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SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl KADENCJA

Warszawa, dnia 1 marca 2011 r. Druk nr 1067 S

SPRAWOZDANIE

KOMISJI USTAWODAWCZEJ,
KOMISJI SAMORZADU TERYTORIALNEGO | ADMINISTRACJI PANSTWOWEJ
oraz

KOMISJI SPRAW EMIGRACJI | LACZNOSCI Z POLAKAMI ZA GRANICA

0 projekcie ustawy o zmianie ustawy o repatriacji (druk nr 1067)

Marszatek Senatu w dniu 21 grudnia 2010 r. skierowat do Komigi Ustawodawcze,
Komigi Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej oraz Komigi Spraw
Emigracji i Lacznosci z Polakami za Granica projekt ustawy o zmianie ustawy
0 repatriacji w celu rozpatrzenia go w pierwszym czytaniu.

Komige na wspdlnych posiedzeniach w dniach 8 lutego oraz 1 marca 2011 r.
rozpatrzyly w pierwszym czytaniu przedstawiony przez wnioskodawcow projekt
ustawy, wprowadzily do niego poprawki i wnosza 0 przyjecie przez Senat
jednolitego, zalaczonego projektu ustawy o zmianie ustawy o repatriacji oraz
niektorych innych ustaw oraz projektu uchwaly w sprawie wniesienia do Sgmu
tego projektu ustawy.

Przewodniczacy Komigji Przewodniczacy Komigji
Spraw Emigragji i Lacznosci z Polakami za Granica Ustawodawcze)
(-) Andrzej Person (-) Piotr Zientarski

Zastepca Przewodniczacego Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej
(-) Janusz Sepiot
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Data publikacji


projekt

UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

zdnia

w sprawie wniesienia do Sgimu projektu ustawy o zmianie ustawy o repatriacji oraz
niektérych innych ustaw

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitey Polskigy z dnia
2 kwietnia 1997 r., Senat wnos do Sgimu Rzeczypospolite Polskig projekt ustawy o zmianie
ustawy o repatriacji oraz niektérych innych ustaw.

Jednoczesnie upowaznia senatora Andrzeja Persona do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.



projekt

USTAWA
zdnia

0 zmianie ustawy o repatriacji oraz niektérych innych ustaw®

Art. 1.
W ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (Dz. U. z 2004 r. Nr 53, poz. 532, z pozn.
zm.?) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) tytut ustawy otrzymuje brzmienie:
"0 stwierdzaniu polskiego pochodzenia i repatriacji”;
2) uchylasi¢ preambule;
3) w art. 1 ugt. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Ustawa okresla zasady stwierdzania polskiego pochodzenia, zasady nabycia
obywatelstwa polskiego w drodze repatriacji, prawa repatrianta, atakze zasady i tryb
udzielania pomocy repatriantom i cztonkom ich rodzin.";

4) po rozdziale 1 dodaje si¢ rozdziat 1aw brzmieniu:
"Rozdziat 1a
Stwierdzanie polskiego pochodzenia
Art. 3a. 1.Za osobe polskiego pochodzenia uznaje si¢ cudzoziemca deklarujacego
narodowos¢ polska, ktérego co ngimniegj jedno z rodzicow lub dziadkéw albo
dwoje pradziadkow byto narodowosci polskiej.

2. Za osobe polskiego pochodzenia uznaje si¢ rowniez cudzoziemca
deklarujacego narodowos¢ polska, ktéry posiadat w przesztosci obywatelstwo
polskie, lub co najmnigj jedno z jego rodzicow lub dziadkéw albo dwoje
pradziadkow posiadato obywatelstwo polskie.

Y Ninigjsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 13 lutego 1984 r. o funkcjach konsuléw Rzeczypospolitej
Polskig, ustawe z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, ustawe z dnia 13 czerwca 2003 r.
0 cudzoziemcach, ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotng finansowanych ze srodkGw publicznych,
ustawe z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i ustawe z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o Karcie
Polaka.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymieniongj ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 94, poz. 788,
Z 2006 r. Nr 249, poz. 1828, z 2007 r. Nr 120, poz. 818 oraz z 2008 r. Nr 70, poz. 416 i Nr 216, poz. 1367.
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3. Stwierdzenie polskiego pochodzenia nastgpuje na wniosek cudzoziemca
deklarujacego narodowosc¢ polska.

4. Decyzje w sprawach o stwierdzenie polskiego pochodzenia wydaje konsul
wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania wnioskodawcy, aw przypadku
cudzoziemca posiadajacego miejsce  zamieszkania ha  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiegf — wojewoda wiasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania wnioskodawcy.

5. Organem wyzszego stopnia w sprawach o stwierdzenie polskiego
pochodzenia jest minister wiasciwy do spraw wewngtrznych.

Art. 3b. Dowodami potwierdzajacymi polskie pochodzenie moga by¢ w szczegdlnosci:

1) dokumenty urzedowe sporzadzone przez polskie organy panstwowe lub
przez organy panstwa urodzenia cudzoziemca, jednego z jego rodzicéw
lub dziadkéw albo dwojga pradziadkéw, zawiergjace wpis o ich polskie]
narodowosci;

2) dokumenty o rehabilitacji zawiergjace wpis 0 narodowosci polskiej 0sdb,
o ktérych mowa w pkt 1, lub potwierdzajace ich przesladowanie ze
wzgledu na narodowos¢ polska;

3) inne dokumenty posiadajace wartos¢ dowodowa w rozumieniu Kodeksu
post¢powania administracyjnego.

Art. 3c. Minister wiasciwy do spraw zagranicznych w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw wewngtrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor
formularza wniosku o stwierdzenie polskiego pochodzenia oraz wymogi
dotyczace dotaczanych do wniosku dowodéw potwierdzajacych polskie
pochodzenia, uwzgledniajac podstawowe dane dotyczace wnioskodawcy oraz
informacje, o ktérych mowaw art. 3aug. 1i 2 oraz art. 3b.";

5) uchylasi¢ art. 5i 6;
6) po art. 10 dodaje si¢ art. 10aw brzmieniu:

"Art. 10a. W przypadku ztozenia wniosku o0 wydanie wizy krajowej w celu repatriacji,
stwierdzenie polskiego pochodzenia nastepuje w tym postgpowaniu, bez
potrzeby sktadania wniosku, o ktérym mowaw art. 3augt. 3.";";

7) w art. 11 ugt. 1 otrzymuje brzmienie:
"1. Osobie, ktora nie posiada zapewnionego w Rzeczypospolitej Polskiej lokalu

mieszkalnego i utrzymania, a spetnia pozostate warunki do uzyskania wizy krajowej
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w celu repatriacji, konsul wydaje decyzj¢ 0 przyrzeczeniu wydania wizy krajowe)

w celu repatriacji.";
8) w art. 12b ust. 1 otrzymuje brzmienie:
"1. Wizg krajowa w celu repatriacji lub decyzje 0 przyrzeczeniu wydania wizy krajowej

w celu repatriacji wydaje albo odmawia jej wydania konsul wiasciwy ze wzgledu na
migjsce zamieszkania osoby ubiegajacej sie 0 jej wydanie, po uzyskaniu zgody
ministra wiasciwego do spraw wewngtrznych. Jezeli przemawia za tym uzasadniony
interes wnioskodawcy, minister wiasciwy do spraw zagranicznych moze wyznaczy¢
innego konsula.";

9) w art. 16 w ugt. 1 uchylasig pkt 2;
10) w art. 17:
a) w ugt. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

"Repatriantowi przekraczajacemu granice Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
wizy krajowej w celu repatriacji oraz przybywajacym wraz z nim do Rzeczypospolitey
Polskigj cztonkom jego najblizszej rodziny, pozostgiacym we wspolnym gospodarstwie
domowym, udziela si¢ jednorazowo pomocy z budzetu panstwa na:”,

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

"5. Minister wiasciwy do spraw wewngtrznych, w drodze decyzji, przyznaje oraz
ustala wysokos$¢ pomocy, o ktdérgg mowa w ust. 1, niezwitocznie po otrzymaniu
poswiadczenia obywatelstwa polskiego nabytego w drodze repatriacji, wydanego
przez wiasciwego miejscowo wojewode.",

C) po ud. 8 dodgje si¢ ust. 8ai 8b w brzmieniu:

"8a. Kwote stanowiaca réwnowartos¢ pomocy, o ktéref mowa w ust. 1, wyptaca sie
w terminie 30 dni od dnia otrzymania przez starost¢ prawomocne decyzji
ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych.

8b. Wniosek 0 udzielenie pomocy, o ktéref mowa w ust. 2 i 3, nalezy ztozy¢
wterminie 24 miesiecy od dnia nabycia przez repatrianta obywatelstwa
polskiego.";

11) uchylasi¢ art. 19;
12) art. 21 otrzymuje brzmienie:
"Art. 21. 1. Gminie, ktora uchwata rady gminy zobowiazata si¢ do zapewnienia lokalu
mieszkalnego repatriantowi 1 czionkom jego najblizsze] rodziny,
oraz zawarta umowe nadajaca im tytut prawny do lokalu mieszkalnego na

czas nieokreslony, wyptacana jest z budzetu panstwa optata w wysokosci po
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40.000 zt na repatrianta i kazdego cztonka jego najblizszej rodziny, z tym
ze na jedno gospodarstwo domowe nie mnigj niz 90.000 zt.

2. Optata stanowi dochdd gminy i jest przeznaczona na dofinansowanie jej zadan
wiasnych.

3. Wniossk o wyplacenie optaty gmina skiada do wiasciwego wojewody
zalaczajac egzemplarz umowy, o ktéref mowa w ust. 1, okreslajacej
repatriantai cztonkdw jego najblizszej rodziny oraz lokal mieszkalny.

4. Kwoty, o ktérych mowa w ust. 1, ulegaja corocznie od dnia 1 stycznia
podwyzszeniu przy zastosowaniu wskaznika wzrostu cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych w okresie pierwszych trzech kwartatbw w stosunku do
analogicznego okresu roku poprzedniego, ogtaszanego w komunikacie
Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski”, w terminie 15 dni po uptywie
trzeciego kwartatu.";

13) w art. 22 w ugt. 1 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

"Przepis art. 17 ust. 8b stosuje si¢ odpowiednio.”;

14) w art. 30 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

"2. Ewidencja zawiera nastepujace dane 0sob ubiegajacych sie¢ 0 wydanie wizy krajowej
w celu repatriacji i cztonkdéw ich rodzin objetych wnioskiem o wydanie wizy
krajowej w celu repatriacji:

1) imig (imiona) i nazwisko;

2) nazwisko poprzednie;

3) nazwisko rodowe;

4) imig ojca;

5) imi¢ i nazwisko rodowe matki;

6) data urodzenia;

7) migjsce i kraj urodzenia;

8) stan cywilny;

9) migjsce zamieszkania za granica | miejsce zamierzonego osiedlenia Sig

w Rzeczypospolite] Polskiey;

10) narodowos¢ i pochodzenie etniczne;
11) obywatelstwo;
12) zawdd, wyksztatcenie, kwalifikacje zawodowe;

13) oczekiwania co do zapewnienia warunkow na osiedlenie sig;
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14) przesladowania polityczne i narodowosciowe;

15) stan zdrowig;

16) nazwa i numer dokumentu tozsamosci i dokumentu podrozy.";
15) w art. 31 udt. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Dane z ewidencji, o ktorgl mowaw art. 29, udostepniane sa za posrednictwem konsula
Rzeczypospolitej Polskiej osobom, ktérym wydano decyzje o przyrzeczeniu wydania
wizy krajowej w celu repatriacji, w kolejnosci ztozenia kompletnych wnioskow
0 wydanie wizy krajowej w celu repatriacji.”;

16) art. 32 otrzymuje brzmienie:
"Art. 32.1. Konsul prowadzi rejestr ziozonych wnioskéw i decyzji wydanych
w sprawach:
1) o stwierdzenie polskiego pochodzenia;
2) wydaniawizy krajowej w celu repatriacji;
3) udzielenia zezwolenia na osiedlenie si¢ na terytorium Rzeczypospolitej
Polskigj dla cztonkéw najblizszej rodziny repatrianta.
2. Wojewoda prowadzi rejestr ztozonych wnioskéw i decyzji wydanych
w sprawach o stwierdzenie polskiego pochodzenia.”;
17) w art. 38 w ugt. 1:

a) w pkt 1 lit. c otrzymuje brzmienie:

"C) wyplacania optaty gminie, ktora zapewnita lokal mieszkalny repatriantowi
i cztonkom jego najblizszej rodziny,",

b) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

"2) wzory wnioskéw o udzielenie dotacji, o ktérych mowa w pkt 1 lit. b i e, oraz

wyplacenie oplaty, o ktéref mowaw pkt 1 lit. c.".

Art. 2.
W ustawie z dnia 13 lutego 1984 r. o funkcjach konsuléw Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Z 2002 r. Nr 215, poz. 1823, z p6zn. zm.¥) w art. 25 pkt 2 otrzymuije brzmienie:
"2) wydaje decyzje stwierdzajace polskie pochodzenie;".

% Zmiany tekstu jednolitego wymieniongj ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 173, poz. 1808,
z 2007 r. Nr 180, poz. 1280 i Nr 181, poz. 1287, z 2008 r. Nr 216, poz. 1367 oraz z 2010 r. Nr 81, poz. 531

i Nr 167, poz. 1131.
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Art. 3.
W ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572,
z p6zn. zm.?) w art. 94aw ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
"2) osoby, ktorych polskie pochodzenie zostalo stwierdzone w trybie ustawy z dnia
9 listopada 2000 r. o stwierdzaniu polskiego pochodzenia i repatriacji (Dz. U. z 2004 r. Nr
53, poz. 532, z pdzn. zm.>):".
Art. 4.
W ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2006 r. Nr 234, poz. 1694,
z pozn. zm.?) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) w art. 3 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
"4) osdb ubiegajacych sie¢ 0 nabycie obywatelstwa polskiego w drodze repatriacji

i cztonkOw najblizszej rodziny repatrianta, w zakresie uregulowanym w ustawie

z dnia 9 listopada 2000 r. o stwierdzaniu polskiego pochodzenia i repatriacji (Dz. U.

Z 2004 r. Nr 53, poz. 532, z p6zn. zm.>).";

2) w art. 64 udt. 1 otrzymuje brzmienie;
"1. Zezwolenia na osiedlenie sie udziela sie cudzoziemcowi:

1) ktory jest matoletnim dzieckiem cudzoziemca, posiadajacego zezwolenie na
osiedlenie sig, urodzonym na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;

2) ktéry pozostaje w zwiazku malzenskim, zawartym z obywatelem polskim co
najmnigj 3 lata przed ztozeniem wniosku i bezposrednio przed ztozeniem wniosku
przebywal nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej
przez 2 lata na podstawie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony;

3) ktory bezposrednio przed ziozeniem wniosku przebywat nieprzerwanie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres nie krétszy niz 10 lat na
podstawie zgody na pobyt tolerowany udzielonej na podstawie art. 97 ust. 1 pkt 1

4 Zmiany tekstu jednolitego wymieniongj ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703 i Nr
281, poz. 2781, z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 94, poz. 788, Nr 122, poz. 1020, Nr 131, poz. 1091, Nr 167, poz.
1400 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 144, poz. 1043, Nr 208, poz. 1532 i Nr 227, poz. 1658, z 2007 r. Nr 42,
poz. 273, Nr 80, poz. 542, Nr 115, poz. 791, Nr 120, poz. 818, Nr 180, poz. 1280 i Nr 181, poz. 1292, z 2008
r. Nr 70, poz. 416, Nr 145, poz. 917, Nr 216, poz. 1370 i Nr 235, poz. 1618, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 31,
poz. 206, Nr 56, poz. 458, Nr 157, poz. 1241 i Nr 219, poz. 1705 oraz z 2010 r. Nr 44, poz. 250, Nr 54, poz.
320, Nr 127, poz. 857 i Nr 148, poz. 991.

® Zmiany tekstu jednolitego wymieniong ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 94, poz. 788,
z 2006 r. Nr 249, poz. 1828, z 2007 r. Nr 120, poz. 818, z 2008 r. Nr 70, poz. 416 i Nr 216, poz. 1367 oraz
z2011r.Nr ..., poz. ....

8 Zmiany tekstu jednolitego wymieniong ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 120, poz. 818 i Nr
165, poz. 1170, z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 180, poz. 1112, Nr 216, poz. 1367, Nr 227, poz. 1505 i Nr 234,
poz. 1570, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 31, poz. 206 i Nr 95, poz. 790 oraz z 2010 r. Nr 81, poz. 531, Nr 96,
poz. 620 i Nr 239, poz. 1593.
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lub 1a lub ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub przez okres 5 lat w zwiazku
z uzyskaniem statusu uchodzcy lub ochrony uzupetnigjacey;
4) ktoéry jest dzieckiem obywatela polskiego i pozostaje pod jego wiadza rodzicielska;
5) ktérego polskie pochodzenie zostato prawomocnie stwierdzone zgodnie z ustawa
z dnia 9 listopada 2000 r. o stwierdzaniu polskiego pochodzenia i repatriacji.”;
3) w art. 66 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
"3. Przepisbw ust. 1 pkt 2, 3, 5, 7 i 8 nie stosuje sie¢ do cudzoziemca ubiegajacego si¢
0 udzielenie zezwolenia na osiedlenie si¢ na podstawie art. 64 ust. 1 pkt 5.";
4) w art. 68 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
"4, Przepisu ust. 1 pkt 3 nie stosuje sie do cudzoziemca, ktéry uzyskat zezwolenie na
osiedlenie si¢ na podstawie art. 64 ust. 1 pkt 5.";
5) w art. 132 w udt. 2 pkt 13i 14 otrzymuja brzmienie:
"13) rejestrow wnioskéw, wydanych postanowien i decyzji w sprawach:
a) o swierdzenie polskiego pochodzenia,
b) o wydanie wizy krajowej w celu repatriagji,
C) 0 udzielenie pomocy repatriantom ze srodkOw budzetu panstwa,
d) o0 uznanie zarepatrianta;
14) ewidencji osOb ubiegajacych si¢ o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji
i cztonkéw ich rodzin, nieposiadajacych w Rzeczypospolite] Polskiej zapewnionego
lokalu mieszkalnego lub zrédta utrzymania;”;
6) w art. 143 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
"2) wydawanie decyzji w sprawie udzielenia zezwolenia na osiedlenie sig, 0 ktérym
mowa w art. 15 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. 0 stwierdzaniu polskiego
pochodzenia i repatriacji;”.

Art. 5.
W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z pézn. zm.”) w art. 72 w ust. 4 wprowadzenie do
wyliczenia otrzymuje brzmienie:

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 134,
poz. 850, Nr 171, poz. 1056, Nr 216, poz. 1367 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 69, poz. 595,
Nr 91, poz. 742, Nr 97, poz. 800, Nr 115, poz. 964, Nr 125, poz. 1035, Nr 127, poz. 1052, Nr 161, poz. 1278

i Nr 219, poz. 1706 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 81, poz. 531, Nr 238, poz. 1578, Nr 239, poz. 1593, Nr
254, poz. 1700 i Nr 257, poz. 17251 1726.
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"Do okresu uprawnigjacego do zasitku, od ktorego zalezy wysokos$¢ i okres pobierania
zasitku, zalicza sie¢ rowniez okresy pobierania gwarantowanego zasitku okresowego, okresy
zatrudnienia na podstawie umowy o prace w celu przygotowania zawodowego mtodocianych
pracownikéw, okres zatrudnienia za granica osoby, ktora przesiedlita sie do krau na
warunkach repatriacji w rozumieniu przepisbw o stwierdzaniu polskiego pochodzenia
i repatriacji, oraz okresy urlopu bezptathego udzielonego na podstawie przepisow w sprawie
bezptatnych urlopéw dla matek pracujacych, opiekujacych sie matymi dzie¢mi, innych
udzielonych w tym celu urlopow bezptatnych, a takze okresy niewykonywania pracy przed
dniem 8 czerwca 1968 r. stanowiace przerwe w zatrudnieniu spowodowana opieka nad

dzieckiem:".

Art. 6.

W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze

srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z pozn. zm.®) w art. 86 w ust. 1 pkt

14 otrzymuje brzmienie:

"14) osbh, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 1 i 4, ktrych polskie pochodzenie zostato
stwierdzone zgodnie z ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o stwierdzaniu polskiego
pochodzenia i repatriacji (Dz. U. z 2004 r. Nr 53, poz. 532, z pézn. zm.”), oplaca szkota
wyzsza lub jednostka organizacyjna prowadzaca studia doktoranckie, w ktérej osoby te
odbywaja lub beda odbywac studia;".

Art. 7.
W ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo 0 szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz.
1365, z p6zn. zm.?) w art. 43 ust. 7 otrzymuije brzmienie:
"7. Cudzoziemcy, ktérych polskie pochodzenie zostato stwierdzone zgodnie z ustawa z dnia
9 listopada 2000 r. o stwierdzaniu polskiego pochodzenia i repatriacji (Dz. U. z 2004 r. Nr
53, poz. 532, z p6zn. zm.?), i studiujacy w kraju swojego zamieszkania, moga byé
stypendystami, o ktérych mowaw ust. 4 pkt 1.".

8 Zmiany tekstu jednolitego wymieniong ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 216, poz. 1367, Nr
225, poz. 1486, Nr 227, poz. 1505, Nr 234, poz. 1570 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 22, poz.
120, Nr 26, poz. 157, Nr 38, poz. 299, Nr 92, poz. 753, Nr 97, poz. 800, Nr 98, poz. 817, Nr 111, poz. 918, Nr
118, poz. 989, Nr 157, poz. 1241, Nr 161, poz. 1278 i Nr 178, poz. 1374 oraz z 2010 r. Nr 50, poz. 301, Nr
107, poz. 679, Nr 125, poz. 842, Nr 127, poz. 857, Nr 165, poz. 1116, Nr 182, poz. 1228, Nr 205, poz. 1363,
Nr 225, poz. 1465, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 17231 1725.

9 Zmiany wymieniongj ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 46, poz. 328, Nr 104, poz. 708i 711, Nr
144, poz. 1043 i Nr 227, poz. 1658, z 2007 r. Nr 80, poz. 542, Nr 120, poz. 818, Nr 176, poz. 1238 1240 i Nr
180, poz. 1280, z 2008 r. Nr 70, poz. 416, z 2009 r. Nr 68, poz. 584, Nr 157, poz. 1241, Nr 161, poz. 1278 i Nr
202, poz. 1553 oraz z 2010 r. Nr 57, poz. 359, Nr 75, poz. 471, Nr 96, poz. 620 i Nr 127, poz. 857.
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Art. 8.
W ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o Karcie Polaka (Dz. U. Nr 180, poz. 1280 oraz z 2008 r.
Nr 52, poz. 305, Nr 214, poz. 13481 Nr 216, poz. 1367) wprowadza Si¢ nast¢pujace zmiany:
1) w art. 2 ugt. 3 otrzymuje brzmienie:
"3. Karta Polaka moze by¢ takze przyznana osobie bedacej obywatelem jednego z panstw,
o ktérych mowa w ust. 2, ktorg polskie pochodzenie zostalo prawomocnie
stwierdzone zgodnie z ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o stwierdzaniu polskiego
pochodzenia i repatriacji (Dz. U. z 2004 r. Nr 53, poz. 532, z pézn. zm.”).";
2) w art. 6 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
"2. Posiadacz Karty Polaka lub osoba, ktérgl polskie pochodzenie zostalo stwierdzone
zgodnie z ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o stwierdzaniu polskiego pochodzenia
i repatriacji, korzysta z pierwszenstwa przy ubieganiu si¢ 0 pomoc finansowa
udzielana osobom fizycznym ze srodkéw budzetu panstwa lub budzetéw samorzadéw
terytorialnych przeznaczonych na wspieranie Polakow za granica.";
3) w art. 13 w ust. 3 pkt 8 otrzymuje brzmienie:
"8) prawomocna decyzja w sprawie stwierdzenia polskiego pochodzenia, wydana
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o stwierdzaniu polskiego

pochodzenia i repatriacji.”.

Art. 9.
Postgpowania 0 stwierdzenie polskiego pochodzenia niezakonczone przed dniem wejscia
w zycie ninigjszej ustawy tocza Sie na podstawie przepisdw ustawy zmieniangf w art. 1

w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 10.
W przypadku ukonczenia szkoty wyzsze] w okresie 12 miesigcy przed dniem wejsciaw zycie
niniejszej ustawy przez osobe niespetniajaca warunku okreslonego w art. 16 ust. 1 pkt 2
ustawy zmieniangj w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, termin, o ktbrym mowa w art. 16
ust. 1 pkt 5 ustawy zmieniangj w art. 1, w stosunku do takiej osoby liczy si¢ od dnia wejscia

W zycie niniejszej ustawy.

Art. 11.
Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.



UZASADNIENIE

Podgstawowe cele projektowanej nowelizacji ustawy o repatriacji i niektérych innych
ustaw to:

1) wykonanie postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 maja 2003 r. (sygn. akt
S 2/03), w ktérym Trybunat zasygnalizowat potrzebe podjecia inicjatywy ustawodawczej
w przedmiocie unormowania trybu stwierdzania pochodzenia polskiego dla celéw
wskazanych w art. 52 ust. 5 Konstytugji,

2) rozszerzenie kregu 0sob polskiego pochodzenia, ktére moga by¢ uznane za repatriantow
na podstawie art. 16 ustawy o repatriacji, poprzez rezygnacje z wymogu zamieszkiwania
przed wejsciem w zycie ustawy na terytorium Armenii, Azerbejdzanu, Gruzji,
Kazachstanu, Kirgizji, Tadzykistanu, Turkmenistanu, Uzbekistanu albo azjatyckiej czgsci
Federacji Rosyjskigj; dotyczy¢ to bedzie tak jak dotychczas osdb, ktére uczyly sie
w polskich szkotach wyzszych na podstawie przepisdbw o podejmowaniu i odbywaniu
studiéw przez osoby niebedace obywatelami polskimi,

3) zachgcenie gmin do zapewniania repatriantom lokali mieszkalnych poprzez zmiang
mechanizmu wyptacania z tego tytutu pomocy finansowej z budzetu panstwa (rezygnacja
z instytucji dotacji celowej i wprowadzenie w to miejsce tzw. optaty z budzetu panstwa).

Art. 52 ust. 5 Konstytucji stanowi, ze "osoba, ktérel pochodzenie polskie zostato
stwierdzone zgodnie z ustawa, moze osiedli¢ si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiel na
state". Jednoznaczne brzmienie tej normy oraz jej systemowe usytuowanie (dziat — Wolnosci
i prawa osobiste w rozdziale 11 Konstytucji) uzasadniaja teze, ze art. 52 ust. 5 Konstytucji
reguluje materialnoprawne uprawnienie przystugujace cudzoziemcom polskiego pochodzenia
do osiedlenia si¢ w Polsce na state. Przepis ten wyraznie wskazuje na koniecznos¢ ustawowej
regulacji mechanizmu stwierdzania polskiego pochodzenia osob ubiegajacych sie o prawo
pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Jak podkreslit Trybunat Konstytucyjny
w uzasadnieniu wspomnianego postanowienia "Nie ulega watpliwosci, ze bez wyraznegj
regulacji trybu dochodzenia gwarantowanego konstytucyjnie prawa mogtoby ono mie¢
charakter fasadowy, pozbawiony rzeczywistego znaczenia Prestiz panstwa prawa wymaga
[...], aby regulacje Konstytucji byty efektywnie wykonywane przez organy panstwa, w tym
i ustawodawce i aby konstytucyjnie uksztaltowane prawa jednostki nie zawieraty luk
konstrukcyjnych, wynikajacych z zaniechania regulacji ustawowych, ktére byty
konstytucyjnie zapowiedziane".
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Poniewaz Trybunat Konstytucyjny uznal, ze "obowiazujace regulacje ustawowe nie
spetnigja warunku konstytucyjnego do realizacji prawa wskazanego w art. 52 udg. 5"
proponuje si¢ (art. 1 pkt 1-6 i 16 oraz art. 2-9 nowelizacji), aby tryb stwierdzania pochodzenia
polskiego znalazt si¢ w ustawie o repatriacji, ktéra dotychczas reguluje te kwestie wytacznie
na potrzeby procedury repatriacyjnej. W tym celu zmieniono tytut ustawy ("o stwierdzaniu
polskiego pochodzenia i repatriacji), uchylono jej preambute oraz wyodrebniono rozdziat
regulujacy stwierdzanie polskiego pochodzenia. Zmiana kilku innych ustaw wynika z
koniecznosci modyfikacji zawartych w tych ustawach odestan do dotychczasowej ustawy o
repatriacji. Osobom, ktorych polskie pochodzenie zostalo prawomocnie stwierdzone,
umozliwiono uzyskanie zezwolenia na osiedlenie sie na podstawie przepisdw ustawy o
cudzoziemcach. Uznano jednoczesnie za wystarczajace, z punktu widzenia art. 52 ust. 5
Konstytucji, uregulowania ustawy o0 wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskigj,
pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiegj

i cztonkéw ich rodzin.

Wylaczenie przestanki terytorialnegj z art. 16 ust. | ustawy o repatriacji (art. 1 pkt 9
iart. 10 nowelizacji) bedzie sprzyjalo niwelowaniu niekorzystnych — procesow
demograficznych. Nalezy bowiem przypuszczat, ze uzyskaniem statusu repatrianta bedzie
zainteresowana duza liczba osdb miodych, przedsiebiorczych, pragnaca realizowaé sie
zawodowo w Polsce, ktore uczyty sie w polskich szkotach wyzszych.

Dotychczasowa praktyka wskazuje na potrzebe wprowadzenia zmian w zakresie
zasad przyznawania pomocy finansowej gminom, na terenie ktérych osiedlaja si¢
repatrianci. Przewidziane w dotychczasowym brzmieniu art. 21 ustawy o repatriacji zasady
przyznawania i rozliczania pomocy dla gmin (dotacje celowe) zniechecaja organy samorzadu
terytorialnego do angazowania si¢ W akcjg repatriacyjna. Wprowadzenie instytucji oplaty
z budzetu panstwa ma na celu uelastycznienie rozliczenia finansowego z gminami, ktore
zapewniaja lokale mieszkalne repatriantom. W mysl projektu (art. 1 pkt 12 i 17) gminie, ktéra
uchwata rady gminy zobowiazata si¢ do zapewnienia lokalu mieszkalnego repatriantowi
i cztonkom jego najblizszej rodziny, oraz zawarta umowe nadajaca im tytut prawny do lokalu
mieszkalnego na czas nieokreslony, wyptacana bytaby z budzetu panstwa optataw wysokosci
po 40.000 zt na repatrianta i kazdego cztonka jego najblizszej rodziny, z tym ze na jedno
gospodarstwo domowe nie mnigj niz 90.000 zi. Opfata stanowitaby dochéd gminy, nie

wymagataby szczegllnej formy rozliczenia, ae powinna by¢ przeznaczona na



dofinansowanie jej zadan wtasnych.

Pozostate zmiany maja charakter doprecyzowujacy i porzadkujacy.

Doprecyzowanie art. 17 ugt. 1 ustawy o repatriacji (art. 1 pkt 10 nowelizacji), poprzez
dodanie wyrazéw "na podstawie wizy krajowej w celu repatriacji”, usunie watpliwosci co do
grupy podmiotéw uprawnionych do otrzymania pomocy finansowej. Nowelizacja art. 17 ust. 5
oraz dodanie ust. 8a stanowi realizacj¢ rekomendacji wskazanych w sprawozdaniach
pokontrolnych (MSWiA audyt wewngtrzny - listopad 2009; NIK — kontrola realizacji
postanowien ustawy O repatriacji przez organy administracji rzadowe i samorzadowe na
terenie wojewoédztwa matopolskiego w latach 2004-2008 - grudzien 2010) oraz
doprecyzowanie przepisbw, ktére dotychczas budzity watpliwosci co do termindw i sposobow
ich wykonania

Zmiany art. 30 (art. 1 pkt 14) porzadkuja przepisy dotyczace ewidencji wizowe.
Uzupetnienie danych przetwarzanych w ewidencji osdb ubiegajacych sie¢ o wydanie
wizy krajowe w celu repatriacji jest pozadane w celu uzyskania zgodnosci w zakresie
danych zawartych w ustawie z danymi przetwarzanymi w systemie informatycznym.

Przewiduje sig, iz zmiana zasad udzielania pomocy gminom z tytutu zapewnienia
repatriantom mieszkania spowoduje nasilenie akcji repatriacyjnej (co jest szczegblnie wazne
dla osdb, ktére uzyskaty decyzje o0 przyrzeczeniu wydania wizy wjazdowej w celu repatriacji)
i w konsekwencji koniecznos¢ zwigkszenia rezerwy celowej na pomoc dla repatriantéw
poczawszy od roku 2012. Wedtug szacunkOw Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
nowelizacja art. 21 ustawy o repatriacji spowoduje zwickszenie wydatkéw budzetu panstwa:

- przeznaczonych dla gmin zapewniajacym repatriantom lokale mieszkalne - z 4 do 24 min
zt rocznie oraz

- nawyptate jednorazowej pomocy finansowej dla repatriantow okreslongj w art. 17 ust. 1
ustawy z 1,6 min zt do 5,2 min zt.

Projekt ustawy zostat przestany w celu zaopiniowania
- Ministrowi Spraw Wewngtrznych i Administracji, Ministrowi Spraw Zagranicznych,
Szefowi Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw,
- Unii Metropolii Polskich, Unii Miasteczek Polskich, Zwiazkowi Gmin Wigjskich RP,
Zwiazkowi Miast Polskich, Zwiazkowi Powiatéw Polskich, Zwiazkowi Wojewddztw RP,
- Helsinskigj Fundacji Praw Cztowieka, Fundacji Edukacja dla Demokracji, Instytutowi
Spraw Publicznych, Polskigj Akcji Humanitarngj,
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- Stowarzyszeniu "Wspblnota Polska', Fundacji Pomoc Polakom na Wschodzie, Fundacji
Semper Polonia, Stowarzyszeniu Repatriantow, Zwiazkowi Repatriantow RP, Fundacji
Ocalenie, Stowarzyszeniu Pomocy Repatriantom, Federacji Organizacji Polskich na
Ukrainie, Zwiazkowi Polakéw na Litwie, Zwiazkowi Polakéw na Biatorusi, Kongresowi
Polakéw w Rosji, Europejskiej Unii Wsp6lnot Polonijnych, Swiatowemu Stowarzyszeniu
Zabuzan, Kresowian, Repatriantow, Spadkobiercéw, Rodzin, Nastepcow Prawnych,
Sympatykdéw, Fundacji Wolnos¢ i Demokracja, Regionalnej Organizacji Polskie Centrum
Narodowo-Kulturalne "Jednost” w Krasnodarze.

W wyniku przeprowadzonych konsultacji nawniosek Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji rozszerzono zakres projektu o przepisy wypetniajace norme zawarta w art. 52
ust. 5 Konstytucji oraz, uwzglednigjac stanowisko organizacji pozarzadowych, zrezygnowano
z planowanego pierwotnie zakreslenia koncowej daty do sktadania wnioskéw o wydanie wizy
w celu repatriacji (31 grudnia 2012 r.), co miato stuzy¢ stworzeniu perspektywy czasowej
zakonczenia akcji repatriacyjnej i zaplanowaniu wydatkow budzetowych naten cel.

Co do zasady organizacje zrzeszajace jednostki samorzadu terytorialnego wyrazity
pozytywna opinie O proponowanych zmianach, organizacje polonijne i repatrianckie
natomiast postulowaty natozenie obowiazku zapewnienia lokali mieszkalnych repatriantom
na administracj¢ rzadowa.

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskig).

Ttoczono z polecenia Marszatka Senatu



