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Na podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu, my nizej podpisani senatorowie
wnosimy o podjecie postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu
ustawy

0 zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

Do reprezentowania nas w daszych pracach nad tym projektem ustawy
upowazniamy senatora Piotra Zientarskiego.
W zalaczeniu przekazujemy projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

(-) Mieczystaw Augustyn (-) Janusz Sepiot

(-) Jozef Bergier (-) Andrzej Szewinski
(-) Barbara Borys-Damigcka (-) Grazyna Sztark

(-) Stawomir Kowalski (-) Marek Trzcinski
(-) Ireneusz Niewiarowski (-) Mariusz Witczak
(-) Michat Okta (-) Michat Wojtczak
(-) Andrzgl Owczarek (-) Piotr Zientarski

(-) Marek Rocki
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0 zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich

Art. 1. W ustawie z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2001 r.
Nr 14. poz. 147 z pdzn.zm.) wprowadza Si¢ nastepujace zmiany:

Dwart. 1

2) po art.

3) po art.

dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. W sprawach zapobiegania torturom oraz innemu okrutnemu, nieludzkiemu
lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu Rzecznik wykonuje zadania Kra-
jowego Mechanizmu Prewencji, okreslone w Protokole Fakultatywnym do
Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nie-
ludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania. ";

7 dodaje si¢ art. 7ai 7b w brzmieniu:
»Art. 7a. 1. Dziatgjac jako Krajowy Mechanizm Prewencji, Rzecznik regularnie
sprawdza sposob traktowania 0sdb pozbawionych wolnosci.
2.Do wykonywania zadan Krajowego Mechanizmu Prewencji stosuje si¢ od-
powiednio
przepisy art. 131 art. 16-17.
3. Podczas wykonywania czynnosci okreslonych w ust.1, Rzecznik marowniez
prawo:
1) rejestrowac dzwigk lub obraz w migjscach pozbawienia wolnosci, za
zgoda 0sdb, ktére beda rejestrowane,
2) odbywa¢ spotkania z osobami pozbawionymi wolnosci, bez obecnosci
innych osob.

Art. 7b. Na zadanie Rzecznika naczelne i centralne organy administracji pan-
stwowej, organy administracji rzadowej, organy jednostek samorzadu teryto-
rialnego i samorzadowych jednostek organizacyjnych, a takze inne podmioty
wykonujace zadania publiczne, przeprowadzaja, w zakresie swojgj wiasciwo-
$ci, badanie zaistnienia zdarzen, o ktérych mowa w art. 1 ust.4. W zadaniu
Rzecznik okresla w szczegblnosci zakres gromadzonych informacji oraz okres
podlegajacy badaniu.”;

17adodgesi¢ art. | 7b w brzmieniu:

LArt. 17b. 1. Rzecznik moze przetwarza¢ wszelkie informacje, w tym dane
osobowe, o0 ktérych mowaw art. 27 ugt. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia1997r. o
ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r,, Nr 101, poz. 926 z p6zn. zm.),



niezbedne do realizacji swoich ustawowych zadan. 2. Organy, do ktorych
zwrdcit sie¢ Rzecznik na podstawie art. 7b, gromadza w niezbednym zakresie in-
formacje, w tym dane, o ktérych mowaw ust.1, w celu ich przekazania
Rzecznikowi. Po przekazaniu danych Rzecznikowi organy sa obowiazane do
ich usunigcia, chyba ze na dalsze przetwarzanie danych zezwalaja odr¢bne
ustawy."

4) art. 21 otrzymuje brzmienie:
LArt. 21. Wydatki zwiazane z funkcjonowaniem Rzecznika Praw Obywatel-
skich, w tym wydatki Krajowego Mechanizmu Prewencji, pokrywane sa z bu-
dzetu panstwa.".

Art. 2. Usawa wchodzi w zycie po uptywie 30 od dnia ogtoszenia.

Uzasadnienie

1. Celem projektowanej nowelizacji ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich jest stworzenie
Rzecznikowi Praw Obywatelskich wiasciwe] podstawy prawnej do wykonywania zadan nato-
zonych na Rzeczpospolita Polska w Protokole Fakultatywnym do Konwencji w sprawie zaka-
zu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajqcego traktowania albo
karania (dalgj takze , Protoké/ Fakultatywny"). Protokét zostat przyjety przez Zgromadzenie
Ogblne Narodéw Zjednoczonych w Nowym Jorku w dniu 18 grudnia 2002 r. W Polsce, na
podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o ratyfikacji Protokofu Fakultatywnego do
Konwengji (...), ratyfikowat go Prezydent RP dnia 2 wrzesnia 2005 r. W dniu 22 czerwca 2006
r. wszedt on w zycie w stosunku do Rzeczpospolite] Polskigj (Dz.U. z 2007 r. Nr 30, poz.
192). Na poziomie krajowym Protokét Fakultatywny zobowiazuje kazde Panstwo Strong do
utworzenia i funkcjonowania kragjowego mechanizmu prewencyjnego. W dniu 18 stycznia
2008 r. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci, dziatajac na podstawie uchwaty
Rady Ministréw Nr 144/2005 z dnia 25 maja 2005 r. skierowat do Rzecznika Praw Obywatel-
skich pismo powierzajace mu wykonanie zadan krajowego mechanizmu prewencji.

2. W zwiazku z funkcjonowaniem Krajowego Mechanizmu Prewencji (dalej ,KMP") usta-
wowego uregulowaniawymagaja:

- kompetencje Rzecznika Praw Obywatelskich,

- dopuszczalnosci przetwarzania danych osobowych w ramach KMP,

- okreslenie zrodet finansowania funkcjonowania Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Szczegblnego znaczenia nabiera wiasciwe przetwarzanie danych wrazliwych osob pozbawio-
nych wolnosci, o ktérych mowa w art. 27 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych. W
aktualnym stanie prawnym Protokét Fakultatywny oraz ustawa o Rzeczniku Praw Obywatel-



skich bezposrednio nie przewiduja ich gromadzenia, co jednakze pozostaje niezbedne dla
prawidiowego wykonywania zadan Krajowego Mechanizmu Prewencji (np. zbieranie danych
0 stanie zdrowia osadzonych i orzeczonych wobec nich karach). Na powyzsza lukg prawna
zwrdcit uwage w swoim wystapieniu do Rzecznika Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych (pismo z dnia 25 sierpnia 2010 r., DOLiS-035-1252/10/33856). Wedtug General-
nego Inspektora niezbedne jest stworzenie odpowiednigj regulacji ustawowej, ktéra bedzie
podstawa przetwarzania danych wrazliwych przez Rzecznika oraz wspétpracujacych z nim -
w ramach badania wydarzen nadzwyczajnych - podmiotéw (organdw, instytucji). Warunek
taki wprowadza si¢ w art. 27 ust.2 pkt 2w zw. z ug. | ustawy o ochronie danych osobowych.
W zwiazku z brakiem podstaw w aktualnym stanie prawnym Rzecznik jest zmuszony
do zaprzestania przetwarzania danych wrazliwych dotyczacych osdb pozbawianych wolnosci,
czego konsekwencja bedzie niewykonywanie przez Polske zadan KMP. Dlatego tez wystepuje
pilna koniecznos¢ zmian ustawowych, ktére umozliwia przetwarzanie danych wrazliwych w
ramach KMP, z petnym zagwarantowaniem praw i wolnosci 0sob, ktérych one dotycza.

3. W zakresie przepisdbw kompetencyjnych projekt nowelizacji przewiduje wykonywanie
przez Rzecznika zadan KMP (art. 1 ust.4) oraz przyznaje srodki w celu realizacji tego zadania
(art. 7a). Przewidziane dla Rzecznika srodki czgsciowo pokrywaja si¢ z dotychczasowymi
kompetencjami okreslonymi w art. 13 oraz 16-17 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich, z
tym, ze nie beda one - tak jak obecnie - wykorzystywane jedynie w indywidualnych sprawach,
podgimowanych przez Rzecznika. Oprdcz tego proponuje sSi¢ przyznanie Rzecznikowi no-
wych rodzajow uprawnien, zwiazanych ze specyfika funkcjonowania KMP:
a) Odbywanie spotkan z osobami pozbawionymi wolnosci, bez obecnosci swiadkow,
co ma zapewni¢ pelng swobodg ich wypowiedzi podczas rozmowy z Rzecznikiem.
Réwniez Protokés Fakultatywny przewiduje warunek ,, mozliwosci odbywania prywat-
nych rozméw bez swiadkéw z osobami pozbawionymi wolnosci” (art. 20 lit. d).
b) Rejestrowania dzwieku lub obrazu, w celu dokumentowania warunkéw osadzenia
oraz ewentualnych skutkow traktowania 0sdb pozbawionych wolnosci. W przypadku
jezeli nagrywaniu beda podlegaty osoby pozbawione wolnosci, wymagane bedzie uzy-
skanie ich zgody w tym zakresie. Rejestracja obrazu lub dzwicku wkracza bowiem w
sposob daleko idacy w sfere ich débr chronionych.
Oproécz wykonywania zadan KMP Rzecznikowi przyznaje si¢ prawo do badania okolicznosci
(wydarzen) nadzwyczajnych z udziatem 0sdb pozbawionych wolnosci. Przeprowadzanie ta-
kich badan pozwala na systematyczna analize zdarzen oraz wiasciwe i szybkie reagowanie na
stwierdzone przypadki (lub ich prawdopodobienstwo) naruszenia praw i wolnosci jednostki.
Niezaleznie od tego wiedza na temat takich wypadkéw utatwia podejmowanie dziatan o cha-
rakterze prewencyjnym.

4. Projekt nowelizacji wprowadza podstawg prawna do przetwarzania danych wrazliwych
przez Rzecznika oraz organy/podmioty biorace udziat w badaniu wypadkow nadzwyczajnych.
Rzecznik uzyskuje prawo do przetwarzania wspomnianych danych dlarealizacji swoich zadan



ustawowych, natomiast podmioty przeprowadzajacego na jego zadanie badanie maja podsta-
we do ich zgromadzenia dla potrzeb wykonywanego badania. Jednoczesnie w sposob nalezyty
zostaty zagwarantowane prawa i wolnosci osob, ktérych dane sa przetwarzane. W przetwa-
rzaniu danych Rzecznik jest ograniczony zakresem swoich zadan (art. 17b wediug
projektu), a pozyskane przez niego dane pozostaja objete tajemnica, o ktéregf mowa w art. 13
ust.3 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich oraz art. 21 ust.2 Protokotu Fakultatywnego.
Natomiast organy i podmioty przeprowadzajace badania wypadkow nadzwyczajnych groma-
dza dane tylko w zakresie wskazanym przez Rzecznika, a nastepnie maja obowiazek usuniccia
z wiasnych zasob6w informacyjnych przekazanych juz Rzecznikowi danych (wyjatkiem be-
dzie ustawa szczeg6lna, ktdra przewiduje dalsze przetwarzanie danych wrazliwych).

Jednoczesnie nie wystepuje potrzeba uregulowania w ustawie o Rzeczniku Praw Oby-
watelskich obowiazkéw informacyjnych Rzecznika wobec osob, ktérych dane gromadzi w
ramach KMP. Powyzsze zagadnienia zostaly bowiem w sposdb kompleksowy unormowane w
ustawie o ochronie danych osobowych. W przypadku zbierania danych nie od osdb, ktorych
one dotycza organy panstwowe (bedace administratorami danych) sa zwolnione od wymogu
informowania z urzedu takich osob, pod warunkiem, ze przetwarzanie danych nastepuje na
podstawie przepisdw prawa (art 25 ust.2 pkt 5w zw. z ust. | i art. 3 udt. | ustawy o ochronie
danych osobowych). Jednoczesnie takie organy sa obowiazane do udzielania na zadanie kaz-
dej osoby informacji natemat przetwarzania jej danych osobowych (art. 33 zw. z art. 32 ust.I
pkt |-5a tejze ustawy). W zwiazku z powyzszym zbedne jest dodatkowe normowanie tych
kwestii w ustawie 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich.

Réwniez w pozostatym zakresie nieregulowanym ustawa o Rzeczniku Praw Obywatel-
skich do przetwarzania danych w wykonaniu KMP zastosowanie znajda przepisy o ochronie
danych osobowych, w szczegélnosci Rzecznik oraz podmioty z nim wspOtpracuja przy bada-
niu wypadkéw nadzwyczajnych beda obowiagzani do zastosowania srodkow zabezpieczenia
technicznego i organizacyjnego danych osobowych.

5. Zgodnie z projektem noweli ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich Krajowy Mecha-
nizm Prewencji bedzie finansowany z budzetu panstwa.

Ttoczono z polecenia Marszatka Senatu



