SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VII KADENCJA

Warszawa, dnia 6 listopada 2008 . Druk nr 246 X

DODATKOWE SPRAWOZDANIE

KOMISJI USTAWODAWCZEJ,

KOMISJI SPRAW EMIGRACJI I LACZNOSCI Z POLAKAMI ZA
GRANICA

oraz

KOMISJI SAMORZADU TERYTORIALNEGO I ADMINISTRACJI
PANSTWOWEJ

(wraz 7 zestawieniem wszystkich wnioskow)

o projekcie ustawy o obywatelstwie polskim

Senat na 20. posiedzeniu w dniu 30 pazdziernika 2008 r. - po przeprowadzonym drugim
czytaniu — zgodnie z art. 81 ust. 3 Regulaminu Senatu skierowat projekt ustawy do Komisji
Ustawodawczej, Komisji Spraw Emigracji i Lacznos$ci z Polakami za Granica oraz Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowe;.

Komisje na wspélnym posiedzeniu w dniu 4 listopada 2008 r. ustosunkowaly si¢ do
zgloszonych w toku dyskusji wnioskow.

Komisje poparly wnioski zawarte w pkt: 2, 3, 7, 11, 12, 13, 14 i 20 zestawienia
wnioskow i wnosza o ich przyjecie przez Senat wraz z jednolitym projektem ustawy o
obywatelstwie polskim oraz projektem uchwaly w sprawie wniesienia do Sejmu tego
projektu ustawy, zawartymi w druku nr 246 S.

W zalaczeniu przekazujemy informacj¢ o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
poprawek zgloszonych w trakcie drugiego czytania projektu ustawy.

Zastgpca Przewodniczacego Komisji Przewodniczacy Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej Ustawodawczej
(-) Stanistaw Jurcewicz (-) Krzysztof Kwiatkowski

Przewodniczacy Komisji
Spraw Emigracji 1 Lacznos$ci z Polakami za Granica
(-) Andrzej Person



1)

2)

ZESTAWIENIE WNIOSKOW
do projektu ustawy o obywatelstwie polskim

art. 3 otrzymuje brzmienie: Poprawka sen.
P.L.J.

"Art. 3. 1. Obywatel polski posiadajacy rdwnocze$nie obywatelstwo Andrzejewskiego

. , . . . . poparta przez
innego panstwa sktada o§wiadczenie opcyjne, wskazujac na mniejszo§¢

potaczonych
komisji

obywatelstwo, z ktorego wynikajace prawa i obowiazki
bedzie wykonywat.

2. Obywatel polski posiadajacy réwnoczesnie obywatelstwo
innego panstwa, ktéry zlozyl o$wiadczenie opcyjne
wykonywania obywatelstwa polskiego, ma wobec
Rzeczypospolitej Polskiej takie same prawa i obowiazki jak
osoba posiadajaca wytacznie obywatelstwo polskie.

3. Obywatel polski nie moze wobec wtadz Rzeczypospolitej
Polskiej powotywac sig ze skutkiem prawnym na posiadane
roOwnoczesnie obywatelstwo innego panstwa 1 na
wynikajace z niego prawa 1 obowiazki, jezeli ztozyt
oswiadczenie  opcyjne  wykonywania  obywatelstwa
polskiego.

4. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor
oswiadczenia opcyjnego, sposob i tryb jego rejestracji oraz
tryb informowania o ztozonym o$wiadczeniu opcyjnym
panstwa, ktorego obywatelstwo posiada obywatel polski,
uwzgledniajac dane obywatela polskiego sktadajacego

oswiadczenie, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1.";

Uwaga:

Poprawki nr 2, 3 i 7 nalezy glosowac lqcznie.

Przyjecie poprawki nr 4 spowoduje koniecznos¢ odpowiedniej
modyfikacji poprawek nr 3 i 7.

Przyjecie poprawki nr 19 spowoduje koniecznos¢ odpowiedniej
modyfikacji poprawki nr 3.

w art. 9 w ust. 4 skresla si¢ wyrazy ", zwany dalej "ministrem""; Poprawka
senatorow:



3)

4)

S)

6)

7)

8)

w art. 10, w art. 20 ust. 3 1 5, w art. 21 ust. 2, w art. 23, w art. 24
ust. 2, w art. 37 ust. 1, w art. 40, w art. 41 ust. 1, w art. 46 ust. 3, w art.
47, w art. 48 ust. 4, w art. 57 ust. 1, 2 1 3 uzyty w réznym przypadku
wyraz "minister" zast¢puje si¢ uzytymi w odpowiednim przypadku

wyrazami "minister wlasciwy do spraw wewngtrznych";

Uwaga:

Przyjecie poprawki nr 4 wyklucza glosowanie poprawek nr 5 i 6.
Przyjecie tej poprawki spowoduje koniecznos¢ odpowiedniej
modyfikacji poprawki nr 7 oraz art. 34 ust. 3, art. 41 ust. 2 i art. 46
ust. 5.

w art. 20 skres$la si¢ ust. 41 5;

Uwaga:

Przyjecie poprawki nr 5 wyklucza glosowanie poprawki nr 6.

w art. 20 w ust. 4 wyrazy "zwraca si¢" zastgpuje si¢ wyrazami
"w razie uzasadnionych watpliwosci co do wnioskodawcy moze

zwrocic sie";

w art. 20 w ust. 4 wyraz "Minister" zastgpuje si¢ wyrazami "W razie

potrzeby, minister";

w art. 20 w ust. 4, w art. 46 w ust. 4, w art. 56 ust. 1 uzyty w r6znym
przypadku wyraz "Minister" zast¢puje si¢ uzytymi w odpowiednim

przypadku wyrazami "Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych";

Uwaga:

Poprawki nr 8 i 10 nalezy glosowad lqcznie.

Przyjecie tych poprawek wyklucza glosowanie poprawki nr 9.

art. 29 otrzymuje brzmienie:

"Art. 29. 1. Moze by¢ uznana za obywatela polskiego osoba

o nieokreslonym obywatelstwie lub nie posiadajaca

L. Kieresa,
Z. Cichonia

poparta przez
potaczone

komisje

Poprawka
senatorow:
L. Kieresa,
Z. Cichonia
poparta przez
potaczone
komisje

Poprawka sen.
P.L.J.
Andrzejewskiego

Poprawka sen.
B. Korfantego
poparta przez
mniejszos¢
potaczonych
komisji
Poprawka sen.
Z. Cichonia

Poprawka
senatorow:
L. Kieresa,
Z. Cichonia
poparta przez
potaczone
komisje

Poprawka sen.
B. Korfantego



9)

10)

zadnego obywatelstwa, jezeli zamieszkuje na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na
osiedlenie si¢ lub zezwolenia na pobyt rezydenta
dhlugoterminowego Wspolnot Europejskich, co najmniej
5 lat.
2. Uznanie za obywatela polskiego nastgpuje na wniosek
osoby zainteresowane;.
3. Uznanie za obywatela polskiego obejmuje dzieci
uznanego, jezeli zamieszkuja w Polsce.
4. Uznanie za obywateli polskich obojga rodzicow
obejmuje dzieci pozostajace pod ich wtadza rodzicielska.
5.Uznanie za obywatela polskiego tylko jednego
z rodzicow obejmuje dzieci, jezeli:
1) pozostaja wylacznie pod jego wiadza rodzicielska,
albo
2) drugie z rodzicow jest obywatelem polskim, albo
3) drugie z rodzicow wyrazito zgode przed wiasciwym
organem na nabycie przez dziecko obywatelstwa
polskiego.
6. Dzieci pozostajace pod opicka moga by¢ uznane za
obywateli polskich jedynie za zgoda opiekuna wyrazona
w  odpowiednim o$wiadczeniu zlozonym  przed
wlasciwym organem po uprzednim zado$¢uczynieniu
wymogom wilasciwego prawa obcego.
7. Uznanie za obywatela polskiego lub objgcie uznaniem
dzieci, ktore ukonczylo szesnascie lat nastepuje jedynie

za ich zgoda.";

w art. 29 w ust. 1 w pkt 6 kropke na koncu zastgpuje si¢ Srednikiem
1 dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:
"7) cudzoziemcowi, ktorego polskie pochodzenie zostato stwierdzone

zgodnie z ustawa.";

dodaje sig art. 29a w brzmieniu:
"Art. 29a. 1. Cudzoziemiec pozostajacy co najmniej 3 lata w zwiazku
matzenskim  zawartym z  osoba  posiadajaca

obywatelstwo polskie, ktory zamieszkuje na terytorium

Poprawka sen.
P.LJ.
Andrzejewskiego
poparta przez
mniejszos¢
polaczonych
komisji

Poprawka sen.
B. Korfantego



11)

12)

13)

14)

Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na
osiedlenie si¢, zezwolenie na pobyt rezydenta
dlugoterminowego ~ Wspdlnot  Europejskich  lub
posiadajac prawo statego pobytu moze zosta¢ uznany
za obywatela polskiego, jezeli zlozy odpowiednie
o$wiadczenie przed wiasciwym organem i organ ten
wyda decyzje o przyjeciu oswiadczenia.

2. Przyjecie o$wiadczenia moze by¢ uzaleznione od
ztozenia dowodu utraty lub zwolnienia z obywatelstwa

obcego.";

Uwaga:

Poprawki nr 11 i 12 nalezy glosowaé tqcznie.

w art. 30 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

"2) nabycie przez niego obywatelstwa polskiego stanowi zagrozenie
dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa albo ochrony

bezpieczenstwa i porzadku publicznego.";

w art. 34 w ust. 2 skres§la si¢ wyrazy "lub narusza interes
Rzeczypospolitej Polskiej";

w art. 36:
a) w ust. 2 skresla si¢ pkt 3,
b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
"3. Nie przywraca si¢ obywatelstwa polskiego cudzoziemcowi,
jezeli stanowi to zagrozenie dla obronnosci lub
bezpieczenstwa panstwa albo ochrony bezpieczenstwa i

porzadku publicznego.";

Uwaga:

Przyjecie poprawki nr 14 wyklucza glosowanie poprawki nr 15.

dodaje sig art. 36a w brzmieniu:

"Art. 36a. 1. Uznaje si¢ za niewazne i tym samym nie wywolujace
skutkéw prawnych od chwili ich wydania:

1) uchwal¢ Rady Ministrow z dnia 26 wrzesnia 1946 r.

Poprawka sen.
P. Zientarskiego
poparta przez
polaczone
komisje

Poprawka sen.
P. Zientarskiego
poparta przez
polaczone
komisje

Poprawka sen.
P. Zientarskiego
poparta przez
potaczone
komisje

Poprawka sen.
B. Korfantego
poparta przez
polaczone
komisje



o pozbawieniu obywatelstwa polskiego generata
Wiadystawa Andersa;

2) uchwalg¢ Rady Ministréw z dnia 26 wrzes$nia 1946 r.
o pozbawieniu obywatelstwa polskiego generatow
i oficeréw wstgpujacych do Polskiego Korpusu
Przysposobienia i Rozmieszczenia.

2. W razie uzasadnionych watpliwosci co do posiadania
obywatelstwa polskiego przez osobg, ktérej dotyczyta
uchwata wymieniona w ust. 1, lub przez zstgpnego takiej
osoby, organ uprawniony do wydania dowodu
osobistego lub paszportu wystgpuje do wlasciwego
wojewody w celu przeprowadzenia postgpowania w
sprawie  potwierdzenia  posiadania  obywatelstwa
polskiego. Decyzja w  sprawie  potwierdzenia
obywatelstwa polskiego powinna by¢ wydana przez

wojewodg w terminie 30 dni.";

15) dodaje si¢ art. 36a w brzmieniu: Poprawka sen.
P.LJ.
"Art. 36a. 1. Uznaje si¢ za niewazne 1 nie wywotujace skutkow Andrzejewskiego
prawnych:

1) uchwalg¢ Rady Ministréw z dnia 26 wrzes$nia 1946 r. o
pozbawieniu obywatelstwa polskiego generata
Wiadystawa Andersa;

2) uchwat¢ Rady Ministréw z dnia 26 wrze$nia 1946 1. o
pozbawieniu obywatelstwa polskiego generalow i
oficeréw wstepujacych do Polskiego Korpusu
Przysposobienia i Rozmieszczenia.

2. W razie uzasadnionych watpliwosci co do posiadania
obywatelstwa polskiego przez osobg, ktérej dotyczyta
uchwata wymieniona w ust. 1, lub przez zstgpnego takiej
osoby, organ uprawniony do wydania dowodu
osobistego lub paszportu wystepuje do wlhasciwego
ministra w celu przeprowadzenia postgpowania Ww
sprawie  potwierdzenia  posiadania  obywatelstwa
polskiego. Decyzja w  sprawie  potwierdzenia
obywatelstwa polskiego powinna by¢ wydana przez

ministra w terminie 30 dni.";



Uwaga:
Przyjecie poprawki nr 16 wyklucza glosowanie poprawki nr 17.
16) dodaje sig art. 36b w brzmieniu:
"Art. 36b. 1. Osoba, ktora utracita obywatelstwo polskie na skutek
uzyskania zezwolenia na zmiang obywatelstwa polskiego
na obce na podstawie przepisow:
1) uchwaty nr 37/56 Rady Panstwa z dnia 16 maja 1956 r. w sprawie
zezwolenia na zmiang obywatelstwa repatriantom niemieckim;

2) uchwaty nr 5/58 Rady Panstwa z dnia 23 stycznia
1958 r. w sprawie zezwolenia na zmiang
obywatelstwa polskiego osobom wyjezdzajacym na

pobyt staty do panstwa Izrael
- moze zlozy¢é wniosek o0 przywrocenie

obywatelstwa polskiego.

2. Nie przywraca si¢ obywatelstwa polskiego osobie,
ktéra dzialala na szkodg interesow Rzeczypospolitej
Polskiej lub stanowi zagrozenie dla obronnosci lub
bezpieczenstwa panstwa albo ochrony bezpieczenstwa

i porzadku publicznego.";

17) dodaje sig art. 36b w brzmieniu:

Art. 36b. 1. Osoba, ktora utracita obywatelstwo polskie na skutek
uzyskania zezwolenia na zmiang obywatelstwa polskiego
na obce na podstawie przepisow:

1) uchwaty nr 37/56 Rady Panstwa z dnia 16 maja 1956 r. w sprawie
zezwolenia na zmiang obywatelstwa repatriantom niemieckim;

2) uchwaly nr 5/58 Rady Panstwa z dnia 23 stycznia 1958 r. w sprawie
zezwolenia na zmiang obywatelstwa  polskiego = osobom
wyjezdzajacym na pobyt staty do panstwa Izrael

- moze ztozy¢ wniosek o przywrocenie
obywatelstwa polskiego.
2. Nie przywraca si¢ obywatelstwa polskiego osobie, ktora

dziatata na szkodg interesow Rzeczypospolitej Polskiej.";

18) dodaje sig art. 36¢ w brzmieniu:

"Art. 36c. 1. Osobie, ktora utracita obywatelstwo polskie przez

Poprawka sen.
B. Korfantego

Poprawka sen.
P.L.J.
Andrzejewskiego

poparta przez
mniejszos¢
polaczonych

komisji

Poprawka sen.
B. Korfantego



nabycie obywatelstwa obcego wskutek zawarcia

matzenstwa z cudzoziemcem lub w zwigzku

z zawarciem takiego malzenstwa, przywraca si¢

obywatelstwo  polskie, jezeli po wustaniu tego

matzenstwa lub jego uniewaznieniu ztozy odpowiednie
o$wiadczenie przed wiasciwym organem i organ ten

wyda decyzje o przyjeciu oswiadczenia.

2. Przyjecie o$wiadczenia moze by¢ uzaleznione od

Uwaga:

ztozenia dowodu utraty lub zwolnienia z obywatelstwa

obcego.";

Przyjecie poprawki nr 19 wyklucza glosowanie poprawki nr 20.
19) skresla sig art. 41;

20) w art. 41 w ust. 1 skresla si¢ wyrazy "Prezesa Instytutu Pamigci

Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi

Polskiemu,".

Poprawka sen.
P.L.J.
Andrzejewskiego

poparta przez
mniejszos¢
polaczonych

komisji

Poprawka
senatorow:

R. Ludwiczuka,
A. Persona
poparta przez
polaczone
komisje



URZAD

KOMITETU INTEERACJI EUROPEJSKIEJ

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej wnioskéw zgloszonych do projektu ustawy o
obywatelstwie polskim (druk senacki nr 246 X) sporzadzona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2
ustawy z dunia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494)
w zwigzku z art. 60 ust. 3 pkt 1 i ust. 5 Regulaminu Senatu przez Sekretarza Komitetu

SEKRETARZ

KOMITETU INTEGRACIT EUROPEJSKIE]

SEKRETARZ STANU
Mikolaj Dowgielewicz

Min.MD//¢, &4 /08/DP/ ma

Warszawa, dnia ﬁf listopada 2008 .

Pan Krzysztof Kwiatkowski
Przewodniczgcy Komisji Ustawodawczej
Senat Rzeczypospolitej Polskiej

Integracji Europejskiej Mikolaja Dowgielewicza.

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

W zwigzku z wnioskami zgloszonymi do projektu ustawy o obywatelstwie polskim

(druk senacki nr 246 X), przedstawionymi przy pi$mie z dnia 31.10.2008 r., nr BPS/KU-

034/108/08, pozwalam sobie zwrécié¢ uwage na nastepujace kwestie.

IL.

We wniosku numer 1 proponuje si¢ nadanie nowego brzmienia art. 3 projektu
ustawy. Przepis ten wprowadza mozliwos$¢é okreslenia przez osobg posiadajacy
oprocz obywatelstwa polskiego rdéwniez obywatelstwo innego panstwa,
wynikajace z ktorego z tych obywatelstw prawa i obowiazki osoba ta bgdzie
cheiala wykonywaé. Wyboru obywatelstwa mialaby ona dokona¢ poprzez zlozenie
tzw. o$wiadczenia opcyjnego.

W tym kontekscie nalezaloby zwrdci¢ uwage na art. 17 Traktatu ustanawiajacego
Wspélnote Europejska, dalej ,Traktat”, w ktorym ustanowione zostalo
obywatelstwo Unii. Zgodnie z tym przepisem obywatelem Unii jest kazda osoba

majaca przynaleznosé panstwa czionkowskiego.



ITI.

VL

Z przepisu tego wynika zatem, ze kazdy kto posiada obywatelstwo ktoéregokolwiek
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, moze powolywac si¢ na prawa i
obowiazki wynikajace z posiadania obywatelstwa Unii, przyznane obywatelom
Unii w Traktacie.

Konsekwencjg proponowanej zmiany art. 3 projektu ustawy nie jest pozbawienie
osoby obywatelstwa polskiego, a zatem nie moze nia rdwniez by¢ wylaczenie w
stosunku do takicj osoby korzystania z przystugujacych jej w zwigzku z
posiadaniem obywatelstwa Unii uprawnien, okreslonych w szczegdlnosci w art. 18
— 21 Traktatu. Jedyng mozliwoéciq utraty obywatelstwa polskiego w dalszym
ciggu pozostanie zrzeczenie sie go i tylko w takiej sytuacji bedzie to implikowac
pozbawienie takiej osoby obywatelstwa Unii 1 mozliwosci korzystania przez nig z
praw z tym obywatelstwem si¢ wiazacych (o ile oczywiscie osoba taka nie posiada
obywatelstwa innego z panstw czlonkowskich).

Watpliwosci nie powstang jedynic w sytuacji, kiedy drugim (jednym z
pozostalych)  obywatelstwem, bedzie obywatelstwo innego  panstwa
cztonkowskiego. Jednakze, jesli drugim obywatelstwem bedzie obywatelstwo
innego panstwa niz panstwo czlonkowskie Unii, woéwczas powstaje watpliwosé,
czy w stosunku do tej osoby respektowane bgda w Rzeczypospolitej Polskicj jej
prawa wynikajace z posiadania w dalszym ciggu obywatelstwa Unii, takie jak
prawo do swobodnego podrézowania, prawo do glosowania w wyborach do
Parlamentu Europejskiego czy wyborach lokalnych. Ograniczenie uprawnien
wynikajacych z posiadania obywatelstwa Unii, w sytuacji kiedy osoba takie
obywatelstwo posiada. mozliwe jest bowiem jedynie w sytuacjach okreslonych w
prawie wspolnotowym, w zwiazku z czym zlozenie oswiadczenia opcyjnego w
zaden sposob nie mogtoby ograniczy¢ zakresu tych praw, poniewaz samo w sobie
nie skutkuje utrata obywatelstwa polskiego ani nie zalicza si¢ do okolicznosci
wplywajacych na ograniczenie wykonywania praw wynikajgcych z posiadania
obywatelstwa Unii, wprowadzonych w przepisach prawa wspdlnotowego.

Wydaje si¢ zatem, ze proponowana zmiana nie zapewnia respektowania praw
obywatela polskiego, wynikajacych z posiadanego przez niego obywatelstwa Unii,
w przypadku o$wiadczenia, ze bedzie cheial on korzystac z praw 1 obowiazkow
wynikajacych dla niego z posiadania obywatelstwa innego panstwa. co moze

powodowac, ze skutki takiej regulacji beda sprzeczne z prawem wspélnotowym.



VII. Kolejna watpliwos$¢, nie zwiazang jednakze $cisle zc zgodnoscia takiego
rozwigzania z prawem wspolnotowym, budzi propozycja numer 8 dotyczaca
zmiany brzmienia art. 29 projektu ustawy. Odnosnie tego przepisu pozwolilem
sobie przedstawi¢ watpliwosdei Urzedu KIE w pi$mie z dnia 15.10.2008 r., nr
‘MinMD/2375/08/DP/ma i nastgpnie w pismie z dnia 27.10.2008 r., nr
Min.MD/2507/08/DP/ma. Proponowana zmiana jednakze idzie w innym kierunku
niz zaproponowany przez Urzad KIE, a mianowicie w ogole wylgcza mozliwosc
nabycia obywatelstwa polskiego przez osobe posiadajaca obywatelstwo
jakiegokolwiek panstwa trzeciego (w tym panstwa czlonkowskiego Unii
Europejskiej), przyznajac takie uprawnienie jedynie osobom o nieokreslonym
obywatelstwie oraz osobom nie posiadajacym zadnego obywatelstwa.
Uzupelnieniem tej regulacji jest wniosek numer 10, dotyczacy dodania nowego
art. 29a do projektu, umozliwiajacego nabycie obywatelstwa polskiego
cudzoziemcowi pozostajacemu przez okres co najmniej 3 lat w zwiazku
malzenskim z osoba posiadajaca obywatelstwo polskie, Wydaje si¢ jednakze, ze
nawet proponowany art. 29a nie uzasadnia wylaczenia cudzoziemcow
posiadajacych mozliwe do ustalenia obywatelstwo jakiegokolwiek panstwa
trzeciego (w lym panstwa czlonkowskiego UE) 1 nie pozostajacych w zwigzku
malzenskim z obywatelem polskim przez okres co najmniej 3 lat z katalogu o0séb,

ktorym moze zostac¢ nadane obywatelstwo polskie.

W zwiazku z powyzszym pozwalam sobie wyrazi¢ nastgpujaca opini¢ w zakresie
wnioskow zgloszonych do projektu ustawy o obywatelstwie polskim (druk senacki nr 246

X):

Przedmiot wnioskéw nie jest objety prawem Unii Europejskiej, z wyjatkiem wniosku
numer 1, ktory nie jest zgodny z prawem Unii Europejskiej w zakresie, o jakim mowa w
punktach I-VI niniejszej opinii.

Z powazaniem,



