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SPRAWOZDANIE

KOMISJI USTAWODAWCZEJ
oraz
KOMISJI PRAW CZLOWIEKA, PRAWORZADNOSCI | PETYCJI

0 projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego (druk nr 368)

Marszatek Senatu w dniu 25 listopada 2008 r. skierowat do Komigji Ustawodawcze
oraz Komigi Praw Cziowieka, Praworzadnosci i Petycji projekt ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego w celu rozpatrzenia go w pierwszym
czytaniu.

Komige na wspolnym posiedzeniu w dniu 28 stycznia 2009 r. rozpatrzyly
W pierwszym czytaniu przedstawiony przez wnioskodawcow projekt ustawy
0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego, wprowadzily do niego
poprawki i wnosza 0 przyjecie przez Senat jednolitego, zalaczonego projektu
ustawy oraz projektu uchwaly w sprawie wniesienia do Sgmu tego projektu
ustawy.

W zataczeniu przekazujemy informacj¢ 0 zgodnosci projektu ustawy z prawem
Unii Europejskig.

Przewodniczacy Komigji Zastepca Przewodniczacego Komigji
Ustawodawcze) Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji
(-) Krzysztof Kwiatkowski (-) Krzysztof Piesiewicz
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projekt

UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

zdnia

w sprawie wniesienia do Sgmu projektu ustawy o zmianie ustawy — K odeks
postegpowania cywilnego

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitey Polskig z dnia
2 kwietnia 1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolite] Polskig projekt ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego.

Jednoczesnie upowaznia senatora Bohdana Paszkowskiego do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.



projekt

USTAWA
zdnia

0 zmianie ustawy - Kodeks postgpowania cywilnego

Art. 1.
W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz.
296, z pozn. zm.Y) w art. 117;
1) 81 otrzymuje brzmienie:
"8 1. Strona bedaca osoba fizyczna ma prawo zgtosi¢, na pismie lub ustnie do protokotu,
whniosek o ustanowienie dla nig adwokata lub radcy prawnego, jezeli na podstawie
oswiadczenia, zawartego we wniosku, obgmujacego szczeg6towe dane o stanie

rodzinnym, majatku, dochodach i zrodtach utrzymania, wykaze, ze nie moze, bez

Y Zmiany wymieniongj ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 1965 r. Nr 15, poz. 13, z 1974 r. Nr 27, poz. 157 i
Nr 39, poz. 157, z 1975 r. Nr 45, poz. 234, 2 1982 r. Nr 11, poz. 82i Nr 30, poz. 210, z 1983 r. Nr 5, poz. 33, z
1984 r. Nr 45, poz. 241 i 242, 2 1985 r. Nr 20, poz. 86, z 1987 r. Nr 21, poz. 123, z 1988 r. Nr 41, poz. 324, z
1989 r. Nr 4, poz. 21 i Nr 33, poz. 175, 2 1990 r. Nr 14, poz. 88, Nr 34, poz. 198, Nr 53, poz. 306, Nr 55, poz.
318 i Nr 79, poz. 464, z 1991 r. Nr 7, poz. 24, Nr 22, poz. 92 i Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 12, poz. 53, z
1994 r. Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83, poz. 417 i Nr 141, poz. 692, z 1996 r. Nr 24, poz. 110, Nr 43, poz.
189, Nr 73, poz. 350 i Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43, poz. 270, Nr 54, poz. 348, Nr 75, poz. 471, Nr 102,
poz. 643, Nr 117, poz. 752, Nr 121, poz. 769 i 770, Nr 133, poz. 882, Nr 140, poz. 940 i Nr 141, poz. 944, z
1998 r. Nr 106, poz. 668, Nr 117, poz. 757, Nr 139, poz. 934, z 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Nr 22, poz.
269 i 271, Nr 48, poz. 552 i 554, Nr 55, poz. 665, Nr 73, poz. 852, Nr 94, poz. 1037, Nr 114, poz. 1191, Nr
122, poz. 1314, 1319 1322, 2 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 49, poz. 508, Nr 63, poz. 635, Nr 98, poz. 1069, 1070 i
1071, Nr 123, poz. 1353, Nr 125, poz. 1368 i Nr 138, poz. 1546, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 26, poz. 265, Nr
74, poz. 676, Nr 84, poz. 764, Nr 126, poz. 1069 i 1070, Nr 129, poz. 1102, Nr 153, poz. 1271, Nr 219, poz.
1849 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 41, poz. 360, Nr 42, poz. 363, Nr 60, poz. 535, Nr 109, poz. 1035, Nr
119, poz. 1121, Nr 130, poz. 1188, Nr 139, poz. 1323, Nr 199, poz. 1939 i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 9,
poz. 75, Nr 11, poz. 101, Nr 68, poz. 623, Nr 91, poz. 871, Nr 93, poz. 891, Nr 121, poz. 1264, Nr 162, poz.
1691, Nr 169, poz. 1783, Nr 172, poz. 1804, Nr 204, poz. 2091, Nr 210, poz. 2135, Nr 236, poz. 2356 i Nr 237,
poz. 2384, z 2005 r. Nr 13, poz. 98, Nr 22, poz. 185, Nr 86, poz. 732, Nr 122, poz. 1024, Nr 143, poz. 1199, Nr
150, poz. 1239, Nr 167, poz. 1398, Nr 169, poz. 1413 i 1417, Nr 172, poz. 1438, Nr 178, poz. 1478, Nr 183,
poz. 1538 i Nr 267, poz. 2258, z 2006 r. Nr 12, poz. 66, Nr 66, poz. 466, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 186, poz.
1379, Nr 208, poz. 1537 i 1540, Nr 226, poz. 1656 i Nr 235, poz. 1699, z 2007 r. Nr 7, poz. 58, Nr 47, poz.
319, Nr 50, poz. 331, Nr 61, poz. 418, Nr 99, poz. 662, Nr 106, poz. 731, Nr 112, poz. 766 i 769, Nr 115, poz.
794, Nr 121, poz. 831, Nr 123, poz. 849, Nr 176, poz. 1243, Nr 181, poz. 1287, Nr 192, poz. 1378 i Nr 247,
poz. 1845 oraz z 2008 r. Nr 59, poz. 367, Nr 96, poz. 609 i 619, Nr 110, poz. 706, Nr 116, poz. 731, Nr 119,
poz. 772, Nr 120, poz. 779, Nr 122, poz. 796 i Nr 171, poz. 1056.
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uszczerbku utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny, ponies¢ kosztéw
wynagrodzenia adwokata lub radcy prawnego.";

2) po §1dodajesic § 1' w brzmieniu:
"§ 1%, Strona bedaca 0soba prawna lub inna jednostka organizacyjna ma prawo zgtosi¢, na

pismie [ub ustnie do protokotu, wniosek o ustanowienie dla nig adwokata lub radcy
prawnego, jezeli na podstawie oswiadczenia, zawartego we wniosku, obejmujacego
szczegbtowe dane o majatku i dochodach, wykaze, ze nie ma dostatecznych srodkow
na poniesienie kosztow wynagrodzenia adwokata lub radcy prawnego.”;

3) 84 otrzymuje brzmienie:

"8 4. Sad uwzgledni wniosek, jezeli oswiadczenie, 0 ktérym mowaw § 1 i 1!, uzna za
dostateczne do ustanowienia adwokata lub radcy prawnego, a jego udziat w sprawie
jest potrzebny.";

4) uchylasi¢ 86i 7.

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Ustawa wykonujaca wyrok Trybunatu Konstytucyjnego

Projektowana ustawa stanowi wykonanie obowiazku dostosowania systemu prawa
do orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 czerwca 2008 r. (sygn. akt P 37/07),
stwierdzajacego niezgodnos¢ przepisu art. 117 8§ 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. -
K odeks postgpowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 269 z pdzn. zm.) z Konstytucja.

Zgodnie z art. 190 ust. 1 Konstytucji, orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego maja
moc powszechnie obowiazujaca | sa ostateczne.

Sentencja orzeczenia opublikowana zostata w Dz. U. z 2008 r., Nr 110, poz. 706
(dzien publikacji wyroku — 26 czerwca 2008 r.). Petny tekst orzeczenia wraz z uzasadnieniem
zamieszczony zostat w OTK Z.U. z 2008 r., Nr 5A, poz. 80.

2. Przedmiot i istota rozstrzygniecia Trybunatu Konstytucyjnego

2.1. Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci z Konstytucja art. 117 8 1 ustawy
- Kodeks postepowania cywilnego (dalg takze jako: k.p.c.) w czesci obgmujace zwrot
»Zwolniona przez sad od kosztow sadowych w catosci lub w czesci”.

2.2. Przepisart. 117 8 1 k.p.c. zostat poddany kognicji Trybunatu z uwagi na przyjcte
W nim rozwiazanie, zgodnie z ktrym prawo do zgtoszenia wniosku o ustanowienie adwokata
lub radcy prawnego mata strona, ktéra— nie bedac zwolniona ex lege od kosztow sadowych —
zostata zwolniona od wspomnianych kosztéw (czy to w catosci, czy tez jedynie czesciowo)
moca orzeczenia sadu. To sciste powiazanie mozliwosci ubiegania si¢ 0 przyznanie pomocy
prawng z urzedu z uprzednim uzyskaniem zwolnienia od obowiazku ponoszenia optat lub
wydatkow okreslonych w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych (Dz. U. Nr 167, poz. 1398 z p6zn. zm.; dalg jako: ustawa o kosztach) powoduje, iz
pierwsza przestanka, jaka musi zbada¢ sad rozpoznajacy wniosek o ustanowienie fachowego
petnomocnika procesowego, jest okolicznos¢ wczesniejszego wydania postanowieniaw trybie

art. 100 ust. 2 albo art. 101 ust. 1 i 2 tejze ustawy. Dopiero pozytywne ustalenie w tym



zakresie pozwala przejs¢ do oceny przestanki, o ktoref mowaw art. 117 8§ 4 k.p.c., tj. celowosci
ustanowienia adwokata lub radcy prawnego w kontekscie dang sprawy. Sad nie zgmuje Sig
natomiast w ogdle kwestia zdolnosci strony do pokrycia honorarium adwokackiego, tudziez
wynagrodzenia radcy prawnego, podczas gdy w wypadku analogicznego wniosku o udzielenie
pomocy prawng z urzedu, zgtoszonego przez strong korzystajaca z ustawowego zwolnienia
od kosztow sadowych, ta wiasnie okolicznos¢ jest w pierwszej kolginosci brana pod rozwage
(art. 11786 k.p.c.).

Na gruncie art. 117 8§ 1 k.p.c. odmowa przyznania pomocy prawnej z urzedu moze
wigc mie¢c wymiar zaledwie formalny (w razie stwierdzenia, ze o tego typu pomoc ubiega si¢
strona, ktorg nie przystuguje zwolnienie od kosztéw sadowych), za$ potrzeba korzystania z
profesonane porady i reprezentacji, jak tez faktyczna niemoznos¢ pokrycia kosztow takich
ustug (aspekt materialny) nie beda w takim ukladzie rozwazane. Co wigcgj: skoro migdzy
ustanowieniem adwokata albo radcy prawnego a uprzednim zwol nieniem od kosztéw sadowych
istnige tak silna wigz, to cofnigcie zwolnienia przyznanego stronie w oparciu 0 przepisy
ustawy 0 kosztach skutkuje automatycznie odpadniecie podstawowej przestanki, ktéra to
pozwalata na ustanowienie dla owe strony profesonalnego pethomocnika procesowego. Tym
samym — stosownie do art. 120 8 1 k.p.c. — sad zobligowany jest cofnaé¢ ustanowienie
adwokata |ub radcy prawnego.

Jednoczesnie na uwage zastuguje réwniez fakt, ze zwolnienie od kosztow sadowych,
majace w swietle art. 117 § 1 k.p.c. charakter warunku sine qua non dla udzielenia stronie
pomocy prawnej z urzedu, limitowane jest nade wszystko koniecznoscia wykazania obowiazku
uiszczenia konkretnych kosztow. Formuta , nie jest w stanie ich ponies¢”, jaka postuzyt sie
ustawodawca w art. 102 ust. 1 ustawy o kosztach, zaktada bowiem, iz w stosunku do strony
zaktualizowata si¢ wiasnie powinnos¢ pokrycia kosztow sadowych w prawem przewidziane
wysokosci. Jednakze nie wszystkie czynnosci procesowe wiaza Si¢ z obowiazkiem wniesienia
odpowiednigj optaty lub uiszczenia zaliczki na poczet wydatkow. Zatem, w przypadkach tego
typu zwolnienie strony od kosztéw sadowych musi by¢ uznane za bezprzedmiotowe i w
konsekwencji traci ona takze moznos¢ ubiegania Si¢ 0 ustanowienia adwokata badz radcy
prawnego, chociazby nawet przedsigbrania przez nia czynnos¢ procesowa nie byta prosta i
wymagata wiedzy oraz doswiadczenia, jakimi legitymuja si¢ fachowi pethomocnicy. Nadto
mozliwe sa rowniez takie sytuacje, w ktorych strona bedzie zobowiazana do uiszczenia
okreslong optaty, ale naleznos¢ ta bedzie stosunkowo niewielka i dlatego jg poniesienie nie

pociagnie za soba uszczerbku utrzymania koniecznego dla tg strony oraz jg bliskich. Tyle ze



zupetnie inaczgg moze juz przedstawia¢ sSi¢ jg zdolnos¢ do pokrycia kosztow niezbedne

porady prawnej |ub optacenia zast¢pstwa procesowego.

2.3. Mgjac to wszystko na wzgledzie Trybunat ostatecznie stanat na stanowisku, iz
instytucja ustanowienia adwokata lub radcy prawnego, w ksztatcie wynikgacym z dyspozydji
art. 117 81 k.p.c., rodzi powazne zastrzezenia i to zarowno z punktu widzenia gwarancji
wyrazonych w art. 45 ust. 1i art. 77 ust. 2 Konstytucji (statuujacych prawo do sadu w ujeciu
pozytywnym oraz negatywnym), jak i z uwagi na zasade réwnosci, wynikajaca z art. 32 ust. 1
Konstytucji. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, na prawo do sadu sktada si¢ m.in. prawo
do rzetelng procedury sadowej. Fundamentalna natomiast gwarancja rzeczywistego prawa
do sadu jest prawo do uzyskania nieodptatng lub ewentuanie czgsciowo odptatng pomocy
prawng. Zapewnienie osobom ubogim profesonanegj pomocy prawne przesadzac moze nie
tylko o reang dostgpnosci dla takich osob drogi sadowe (art. 77 ust. 2 Konstytugji), lecz
przede wszystkim wyraznie rzutuje w ich wypadku na redlizacje prawa do sprawiedliwego
rozpatrzenia sprawy przez sad (art. 45 ust. 1 Konstytucji). Jak dodatkowo podkreslone zostato
w uzasadnieniu wyroku z dnia 16 czerwca 2008 r., mozliwosci uzyskania pomocy prawne z
urzedu nie nalezy traktowac jako przywileju, poniewaz jest to w istocie prawo podmiotowe.
W tg sytuacji trudno zaakceptowaé wystepujace w art. 117 8 1 k.p.c. powiazanie instytucji
ustanowienia adwokata lub radcy prawnego z decyzja o zwolnieniu od kosztow sadowych.
Konstrukcja ta w praktyce prowadzi do ograniczenia prawa do sadu w sposéb nie zngjdujacy
zadnego usprawiedliwienia w pozostatych wartosciach konstytucyjnych, a wigc nie miesci si¢
w granicach wyznaczonych przez art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Trybunal odwotat si¢ ponadto do licznych wypowiedzi Europejskiego Trybunatu
Praw Cziowieka, a takze do zaecen Komitetu Ministrow Rady Europy nr R(93) z dnia 8
stycznia 1993 r., wedtug ktérych fachowa pomoc prawna udzielana przez panstwo osobom
gorze sytuowanym moze wazy¢ na ich skutecznym (efektywnym) dostepie do wymiaru
sprawiedliwosci i w efekcie sprzyjac temu, by prawo ujete w art. 6 Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci (czyli prawo do sadu) nie byto jedynie czysto teoretyczna
czy iluzoryczna gwarancja. Stad tez odmowa udzielenia pomocy prawng z urzedu moze mie¢
migjsce wytacznie w tych przypadkach, w ktoérych zachodzi ,[...] niedopuszczalnos¢ lub
oczywisty brak widokéw na pozytywne rozstrzygniecie sprawy badz przyznanie pomocy
prawngj nie jest niezbedne ze wzgledu na dobro wymiaru sprawiedliwosci.”



2.4. W opinii Trybunatu Konstytucyjnego regulacjia z art. 117 8§ 1 k.p.c. prowadzi
rowniez do zréznicowania adresatdw normy w zakresie mozliwosci starania Si¢ 0 pomoc
prawna z urzedu. Po pierwsze, zakwestionowane unormowanie pozwaa na rézne traktowanie
0s0b niezamoznych w zaleznosci od zajmowane pozycji procesowe), rodzaju sktadanych
srodkow i podggmowanych czynnosci procesowych. Po drugie, przepis ten ma charakter
dyskryminujacy i z tego powodu, ze wyznacza inng przestanke ustanowienia profesjonanego
petnomocnika procesowego anizeli art. 117 8§ 6 k.p.c., ktory to dotyczy oséb zwolnionych od
kosztow sadowych ex lege. Nie bez znaczenia jest przy tym takze to, ze strona, ktéra ma
obowiazek uzyska¢ najpierw sadowe zwolnienie od kosztow, aby nastepnie moc starac si¢ 0
przyznanie pomocy prawne z urzedu, musi tez pozytywie przejs¢ weryfikacje pod katem
zasadnosci swego powddztwa czy obrony, bo stosownie do art. 109 ust. 2 ustawy o kosztach
ewentual na oczywista bezzasadnos¢ podnoszonych przez nig argumentow spowoduje oddalenie
whniosku o zwolnienie od kosztow sadowych.

Tego rodzaju zréznicowanie stron pozostaje — w ocenie Trybunatu — w ewidentnej
sprzecznosci ,,[...] z celem i ratio legis instytucji prawa ubogich, ktéra zgodnie z tradycja w
swej istocie miata stuzy¢ osobom ubogim w dochodzeniu i obronie ich praw.” Innymi stowy,
Trybunat Konstytucyjny uznat, iz przyjete przez ustawodawce kryterium réznicowania nie
pozostaje w racjonalnym zwiazku z celem i trescia badang regulacji, a do tego brak jest
interesu, ktory mogtby uzasadniac omawiane réznicowanie. Z tej zatem przyczyny art. 117 § 1

Kk.p.c. nie odpowiada rowniez standardowi wywodzonemu z art. 32 ust. 1 Konstytugji.

2.5. Wyrok wywotuje skutki prawne z dniem publikacji (26 czerwca 2008 r.).

Technika orzecznicza zastosowana w tym wypadku polega na wyeliminowaniu tego
fragmentu przepisu, ktory wprowadzat niekonstytucyjna przestanke warunkujaca mozliwosé
skorzystania z pomocy prawne z urzedu. Niemniegj, co warto zaakcentowac, nie podwaza to
»[---] potrzeby uwzglednienia— w toku rozpatrywania wniosku o udzielenie pomocy prawnej
osoby »niezwolnionej« od kosztow sadowych przez sad — odpowiednich przestanek, o ktorych
mowaw art. 117 § 6 k.p.c. Pomini¢cie tych przestanek roznicowatoby bowiem sytuacje 0osob
ubiegajacych sie¢ o pomoc prawna, ktérym odmowiono zwolnienia od kosztow sadowych,
oraz 0sob, ktore korzystaja z ustawowego zwolnienia od kosztéw. [...] poprzez interpretacje
przepisdw K.p.c. prowadzona wedle zasady wyktadni zgodngl z Konstytucja, istnigje mozliwosé
jednakowego traktowania przez sady wszystkich osob potrzebujacych ustanowienia adwokata
(radcy prawnego) bez roznicowania ich sytuacji w zaleznosci od tego, czy sa one z urzedu

zwolnione od kosztow sadowych, czy nie. Wyktadnia ta pozwala na identyczne traktowanie



obu kategorii 0sdb ubiegajacych si¢ 0 pomoc prawna z punktu widzenia celowosci wyznaczenia
profeg onalnego pomocnika procesowego oraz ich sytuacji majatkowse (trafna zasada, ze osoba,
ktéra sama moze ponies¢ koszty pomocy prawnej, nie moze oczekiwat wziecia ich na siebie
przez Skarb Paastwa).”

Aczkolwiek nowelizacja przepisow normujacych instytucje ustanowienia adwokata
lub radcy prawnego (a zwlaszcza wyrazenie expressis verbis mysli, ze w przypadku osob,
ktorym ustawa nie gwarantuje zwolnienia od kosztéw sadowych, przyznanie pomocy pravnej
z urzedu — podobnie jak i na gruncie art. 117 § 6 k.p.c. — uwarunkowane jest wykazaniem
braku stosownych $rodkéw na pokrycie honorarium adwokackiego lub wynagrodzenia radcy
prawnego) bedzie czytelna wskazdwka tak dla adresatéw norm prawnych, jak i dla organéw
stosujacych prawo, co do kierunku, w jakim winno is¢ orzecznictwo. Dla osiagniccia wigc

jasnosci i jednoznacznosci prawa pozadane jest wystapienie z inicjatywa ustawodawcza.

3. Celei zakres projektowang ustawy

Majac na uwadze koniecznos¢ wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z
dnia 4 wrzesnia 2007 r., kierujac si¢ brzmieniem sentencji wyroku oraz motywami jego
uzasadnienia, proponuje si¢, aby zmiana ustawy - Kodeks post¢powania cywilnego polegata
nade wszystko na nadaniu nowego brzemienia art. 117 8§ 1, a takze na dodaniu w tymze
artykule § 1%,

Przepisy te dotyczy¢ maja odpowiednio: stron bedacych osobami fizycznymi oraz
stron bedacych osobami prawnymi abo innymi jednostkami organizacyjnymi, juz bez dalszego
réznicowania obu tych kategorii, jako ze kategoryczna wypowiedz Trybunatu wskazuje, iz w
odniesieniu do wszystkich stron (bez wzgledu na to, czy zostaty zwolnione od kosztow
sadowych moca ustawy, czy korzystgja z takiego zwolnienia za sprawa postanowienia sadu,
czy wreszcie w ogole nie ubiegaly si¢ 0 zwolnienie od optat sadowych lub wydatkéw albo
przedmiotowego zwolnienia im odmoéwiono) powinny byé¢ stosowane takie same przestanki.
Z kolei wprowadzany w tym migjscu podziat na osoby fizyczne i osoby prawne, jak rowniez
inne jednostki organizacyjne, podyktowany jest potrzeba odmiennego ujecia okolicznosci
Swiadczacych o niemoznosci pokrycia przez te podmioty kosztow profesonane pomocy
prawne.

Réwnoczesnie nalezy pozostawi¢ w art. 117 8 1 k.p.c. okreslenie trybu zgtaszania

wnioskdw 0 ustanowienie adwokata badz tez radcy prawnego oraz dodac postanowienie



naktadajace na wnioskodawce obowiazek ztozenia oswiadczenia obeymujacego dane o stanie
rodzinnym, majatku, dochodach i zrodtach utrzymania, abowiem jest to srodek dowodowy
umozliwigiacy oceng statusu majatkowego strony ubieggjacg 0 przyznanie pomocy prawne z
urzedu (aktualnie uregulowanie takie zawiera art. 117 8 6 k.p.c.). Analogiczna regulacja
winna znalezé si¢ takze w projektowanym art. 117 § 1' k.p.c.

Wraz z nowelizacja art. 117 § 1 k.p.c. oraz dodaniem § 1' niezbedna jest réwniez
zmiana tresci art. 117 8§ 4 k.p.c. To wiasnie w teg jednostce redakcyjnej wymienione beda
przestanki, od spetnienia ktérych uzalezniona ma by¢ mozliwos¢ uwzglednienia wniosku
zgloszonego na zasadzie § 1 lub § 1*, a zatem: kryterium majatkowe, w drugiej za$ kolejnosci
— kryterium celowosci ustanowienia fachowego petnomocnika procesowego w konkretnej
sprawie. Chodzi wiec 0 objecie jedna jednostka redakcyjna tych kwestii, ktrym obecnie
poswigcone sa paragrafy 41 7.

Proponowana ustawa nowelizujaca petni¢ bedzie nadto role¢ porzadkujaca — wobec
jednolitego uregulowania w art. 117 § 1 oraz § 1' k.p.c. praw stron, ktére nie sq objete
ustawowym ,, przywilgjem” zwolnienia od kosztow, a takze tych, ktérych takie zwolnienie
dotyczy, pozbawione jakiegokolwiek sensu normatywnego bytoby pozostawienie art. 117 8§ 6
k.p.c., regulujacego sytuacje tych ostatnich podmiotow. Zasadne staje si¢ zatem uchylenie tego

przepisu, podobnie zreszta jak i funkcjonalnie z nim zwiazany 8 7.

4. Konsultacje

Projekt ustawy zostal skonsultowany z Pierwszym Prezesem Sadu Najwyzszego,
ktéry zaopiniowat go pozytywnie. Podobne stanowisko zgety: Stowarzyszenie Sedzidw
Polskich , lustitia’, Stowarzyszenie Prokuratoréw Rzeczypospolitej Polskig oraz Naczelna
Rada Adwokacka.

Krgjowa Rada Radcow Prawnych przedstawita opini¢ sygnalizujaca mozliwy brak
spdjnosci migdzy rozwiazaniami przyjetymi w projekcie a opracowywanymi w Ministerstwie
Sprawiedliwosci propozycjami zmierzajacymi do kompleksowego uregulowania pomocy
prawnegj swiadczonegl osobom niezamoznym.

Minister Sprawiedliwosci wypowiedzial si¢ aprobujaco o zatozeniach i celach
projektu, zastrzegajac jednoczesnie, iz Staty Komitet Rady Ministrow przyjat projekt ustawy
0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego, ktory przewiduje m.in. nowelizacje

art. 117 oraz wprowadzenie regulacji niezwiazanych wprawdzie bezposrednio z koniecznoscia



wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, niemnig jednak odpowiadajacych na liczne
problemy, jakie w praktyce pojawiagja si¢ w wypadku pomocy prawnej udzielang stronie z
urzedu.

Na posiedzeniu komigi senackich pozytywne stanowisko na temat projektu wyrazit

réwniez przedstawiciel Helsinskigl Fundacji Praw Cziowieka.

5. Skutki finansowe wykonania projektowang ustawy

Ustawa moze spowodowa¢ skutki finansowe dla budzetu panstwa, przy czym

ostatecznie o ich zakresie zdecyduje praktyka stosowania prawa.

6. Oswiadczenie 0 zgodnosci z prawem Unii Europejskig

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiey.
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Pan Krzysztof Kwiatkowski
Preewndniceacy Komisji Ustawodawezej
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia o zgodnosei 2 prawem Unii Europejskicj projeke ustawy o smianie ustawy — Kodeks
pastgpowania cywilnege (druk senacki ne 368 §5) sporzadzona na podstawie art. 2 ust. 1 pki 2
ustawy ¥ dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Komitecie Integracji Enropejskiej (Dz. U. Nr 106, poz, 494)
w zwigzku z art. 60 ust. 3 pkt 1 i wst. 5 Regulaminu Senatu przez Sekretarza Komitetu
Integracji Europejskicj Mikolaja Dowgiclewicra.

Szanowny Pamie Przewodniczge,

W ozwiazku z projektem wstawy o smianie ustawy — Kodeks posigpowania cywilnego
(druk senacki nr 368 S; pismo z dnia 30.01.2008 r.,, nr BPS/KU-034/148-2/09), pozwalam
sobie wyrazié nastepujaca opinig:

Przedmiot regulacji nic jest abjety prawem Unii Europejskicj.

£ panieramivm,
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