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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

Program dzialalnosci legislacyjnej i prac Komisji na 2009 r.

Dziatajmy juz teraz na rzecz lepszej Europy

1. CHWILA PROBY DLA EUROPY

W czasach kryzysu potrzeba aktywnej solidarnosci panstw cztonkowskich 1 instytucji
europejskich jest najsilniejsza. W takiej sytuacji jak obecna UE moze zaoferowac
obywatelom Europy prawdziwa warto$§¢ dodana. Trwajacy obecnie kryzys finansowy i
ostabienie tempa wzrostu gospodarczego stanowi jedno z najtrudniejszych wyzwan, przed
jakimi kiedykolwiek stangta Europa. W tych okoliczno$ciach Unia musiata juz wykazaé si¢
szybkos$cia dziatania, sprawnym podejmowaniem decyzji i solidarnoscia. Przede wszystkim
Unia umiej¢tnie 1 z duza doza kreatywnoS$ci stawita czota naglemu kryzysowi zaufania na
rynkach finansowych. Teraz Unia musi wykorzysta¢ swe zdolnosci, aby zreformowa¢ sektor
finansowy 1 ztagodzi¢ negatywne konsekwencje spowolnienia ekonomicznego na gospodarke
realng i na swoich obywateli.

Chaos ekonomiczny przestonit w 2008 r. inne stojace przed UE wyzwania. Wzrost cen
zywnosci 1 energii w ciggu ostatniego roku wywarl podwoédjna presje na europejskie
gospodarstva domowe. Proces ratyfikacji traktatu lizbonskiego zatrzymat si¢ z powodu
negatywnego wyniku referendum w Irlandii. Konflikt w Gruzji wymagal od Europy
odegrania gtownej roli przy wypracowywaniu rozwiazania i dostarczaniu pomocy. UE
pokazata swoja odpornos¢ w obliczu tych wyzwan. Udowodnita, ze potrafi dostosowywac si¢
do zmieniajacych si¢ okolicznos$ci i dziata¢ w zdecydowany i1 skoncentrowany sposob.

Od poczatku swojego urzgdowania aktualna Komisja Europejska starata si¢ wykorzystywac
dostepne narzedzia w jak najlepszy sposob. Komisja odgrywa réznorodne role w europejskim
systemie instytucjonalnym: decyduje o kierunku prowadzonej polityki i zapewnia jej
spojnos¢, inicjuje wnioski legislacyjne, zarzadza waznymi politykami i programami, odgrywa
rolg gwaranta przestrzegania unijnego prawa i zapewnia réwno$¢ szans w Europie. Komisja
podjeta szczegdlne wysitki, aby wspotpracowac na partnerskich zasadach z innymi waznymi
podmiotami ksztattujacymi i realizujacymi prace UE: Parlamentem Europejskim, Rada,
panstwa cztonkowskimi, organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego i obywatelami na
wszystkim poziomach. Waznym przyktadem jest tutaj dialog z Parlamentem Europejskim i
Rada na temat Rocznej Strategii Politycznej, ktéry — podobnie jak propozycje parlamentow
krajowych — dostarczyl informacji i pomégl w przygotowaniu do opracowania niniejszego
programu dziatalnosci.

W 2008 r. instytucje UE udowodnily swoja gotowo$¢ i zdolno§¢ do dostosowania si¢ do
nowych okolicznosci 1 zmieniajacych si¢ harmonograméw dziatania. Elastyczno$¢ bedzie bez
watpienia waznym aspektem pracy Komisji w 2009 r. Jednocze$nie w ubiegtych latach
Komisja zapoczatkowata szereg istotnych dlugoterminowych inicjatyw politycznych
dotyczacych takich dziedzin jak energia, zmiany klimatu, migracje i polityka spoleczna. W
ostatnim roku swojego mandatu Komisja begdzie koncentrowala si¢ na zakonczeniu
rozpoczgtych prac w bliskiej wspotpracy z Rada i Parlamentem. Komisja przyznata priorytet
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osigganiu konkretnych korzys$ci dla obywateli. Dlatego pragnie zagwarantowaé, ze jej
najwazniejsze inicjatywy zamienia si¢ w odpowiednie przepisy i zostana wprowadzone w
zycie oraz jest zdecydowana $cisle wspotpracowaé z innymi instytucjami UE, aby osiagnaé
ten cel.

W trakcie swojej kadencji, Komisja usitowata wyposazy¢ odpowiednio Uni¢ Europejska, aby
mogla ona skutecznie reagowac na globalizacjg. Europa czerpie korzysci z istnienia otwartych
spoteczenstw i otwartych rynkow, ale jedne i drugie potrzebuja odpowiednich regulacji. UE
jest dumna ze swojej tradycji wprowadzania regulacji ekonomicznych, spolecznych i
stuzacych ochronie $rodowiska, ktore przynosza wielkie korzysci jej obywatelom. Komisja
pracuje nad opracowaniem wnioskow wynikajacych z tych doswiadczen i wykorzystaniem
ich do odpowiedniego ksztaltowania globalizacji, tak aby w jak najwigkszym stopniu
skorzysta¢ z szans przez nia oferowanych. Kryzys finansowy pokazal, ze ze wzgledu na
globalizacje jeszcze bardziej potrzebne sa regulacje i koordynacja na poziomie globalnym.
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, wprowadzanie odnowionej agendy spotecznej we
wspotczesnej Europie, zwalczania zmian klimatycznych 1 promowania bezpieczenstwa
energetycznego oraz rozwiazania dotyczacych catego kontynentu probleméw, jak migracje i
starzenie si¢ spoteczenstw, dobrze przystuza si¢ Unii. Wspdlnie stanowia one praktyczny
program dzialania na najblizsze dekady.

W momencie rozpoczgcia urzegdowania Komisja zaproponowata ambitny program stuzacy
zwigkszeniu dobrobytu oraz poprawie bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci spotecznej w
Europie. Mimo szeregu powaznych wyzwan, w ciagu ostatnich czterech lat wiele osiagnigto.
Komisja aktywnie stala na strazy najlepszych rozwiazan unijnych wprowadzonych w ciagu
ostatnich pig¢édziesieciu lat, oraz przedstawiata propozycje nowych inicjatyw, ktore pozwola
na dalsza realizacj¢ ambitnego programu. Wiosna 2009 r. Komisja opublikuje o§wiadczenie,
przygotowane w S$cistej wspolpracy z Parlamentem Europejskim 1 Rada, dotyczace
dotychczasowych osiagnig¢ w budowie Unii Europejskiej XXI wieku. Rok 2009 jest jednak
przede wszystkim rokiem wyborow europejskich: wybory do Parlamentu Europejskiego w
czerwcu 2009 r. dadza obywatelom w catej UE mozliwo$¢ wyrazenia swojej opinii na temat
tego, w jakim kierunku Unia powinna podaza¢ w przysztosci. Program prac Komisji na 2009
rok musi zagwarantowaé, ze udzielimy odpowiedzi na wyzwania tego trudnego okresu i
okreslimy plan dziatan UE na przysztosc.

Zmiany budzetowe, ktore Komisja zaproponuje w przysztym roku, bgda stanowily okazje,
aby sigegna¢ w przysztos$¢ i ustalic w jaki sposob Unia Europejska moze uzywac narzedzi
budzetowych, aby jak najlepiej realizowaé¢ nowoczesna polityke.

Rok 2009 bedzie rokiem waznych rocznic — pigciolecia rozszerzenia z 2004 r. i1
dwudziestolecia upadku muru berlinskiego. Bedzie to wlasciwy moment, aby uczci¢ sukces
rozszerzenia, moment, w ktorym Unia Europejska moze ponownie zademonstrowaé swoje
centralne miejsce w budowie Europy pokoju, dobrobytu i solidarnosci.

2. PRIORYTETY NA ROK 2009

2.1. Wzrost gospodarczy i zatrudnienie

Kryzys finansowy i1 spowolnienie gospodarcze jeszcze raz pokazaly znaczenie UE, jezeli
chodzi o zapewnienie Europejczykom dobrobytu ekonomicznego i spolecznego. Mimo ze
przyczyny kryzysu finansowego znajduja si¢ gtownie poza UE, jednolity rynek sprawil, ze
skoncentrowano si¢ na wzajemnej zaleznosci gospodarek europejskich i na potrzebie
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przyjecia wspdlnego stanowiska i podjgcia skoordynowanych dziatan. Euro i Europejski Bank
Centralny odegraty rolg waznych biegundéw stabilno$ci w tym trudnym okresie, a dodatkowo
wspieraty je w tej roli wymogi Paktu Stabilno$ci i Wzrostu.

W miarg jak coraz wigksze obawy zaczal budzi¢ negatywny wpltyw spadku tempa wzrostu
gospodarczego na zatrudnienie i przedsigbiorstwa, UE ponownie znalazla si¢ centrum uwagi.
Uznaje sig, ze dzialania majace na celu ograniczenie rozmiaro6w spowolnienia gospodarczego,
zmniejszenie jego skutkéw dla mieszkancow Europy i pomoc dla europejskiej gospodarki w
powrocie na $ciezk¢ zrownowazonego wzrostu powinny by¢ podejmowane na szczeblu
europejskim.

Komisja odgrywa wiele réznych rél w zyciu gospodarczym Unii Europejskiej. Jej rola w
codziennych dziataniach na rzecz zagwarantowania réwno$ci szans w ramach jednolitego
rynku 1 utrzymania UE jako unii celnej gwarantuje podmiotom rynkowym 1 pafnstwom
cztonkowskim, ze bgda mialy mozliwo$¢ dziatania w warunkach sprawiedliwej konkurenc;ji i
ze te same reguty beda stosowane do matych, jak i duzych panstw cztonkowskich. Komisja
jest odpowiedzialna za inicjowanie procesu prawodawczego, ale odgrywa takze bardziej
og6lna rolg¢ koordynatora i uczciwego posrednika, pomagajac UE w realizacji wspolpracy.
Rola ta miata duze znaczenie w momencie, gdy potrzebne byly natychmiastowe dziatania,
aby upora¢ si¢ z kryzysem finansowym; Komisja zadbata o odpowiednie europejskie ramy,
ktore wskazatyby kierunek panstwom cztonkowskim przy opracowywaniu planéw
stabilizacyjnych, ktére bylyby kompatybilne z jednolitym rynkiem i z zasadami pomocy
panstwa oraz uwzgledniatyby interesy wszystkich podmiotow. Komisja pozostanie aktywna i
nadal bedzie czujna w miarg jak postepuja dalsze prace zmierzajace do odbudowy zaufania na
rynkach finansowych, a szczego6lna rol¢ odegra w opracowywaniu i promowaniu wspolnego
europejskiego podejscia wobec przeciwdzialania chaosowi gospodarczemu na poziomie
Swiatowym.

Nastegpny etap to podjecie praktycznych dziatan, aby odpowiednio przeksztalci¢c ramy
regulacyjne w sektorze finansowym UE. Zadaniem Komisji jest takze przedstawienie
wnioskow legislacyjnych dotyczacych odpowiedniego systemu regulacji na potrzeby
jednolitego rynku, w tym takze w dziedzinie ustug finansowych. Jesienia 2008 r. Komisja
przyspieszyta prace 1 przedstawila szereg szczegotowych wnioskow legislacyjnych
dotyczacych wymogow kapitatowych, gwarancji depozytowych i1 agencji ratingowych, jak
rowniez nowe reguly dotyczace ksiggowosci. Jednym z gtownych celéw na 2009 r. powinno
by¢ utrzymanie dotychczasowego tempa reform i udzielenie pomocy Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie, tak aby mogty one szybko przyja¢ te srodki, ktére sa niezb¢dne do
odbudowy zaufania w$rod obywateli, inwestoréw i przedsigbiorstw.

Trwaja przygotowania do drugiej fazy tych prac, ich realizacja rozpocznie si¢ w 2009 r.
Pakiet srodkéw finansowych bedzie rezultatem trwajacego szeroko zakrojonego przegladu, w
ramach ktérego analizowana jest adekwatno$¢ przepisow, nadzoér finansowy 1 przejrzystosé
wszystkich podmiotow w ramach systemu finansowego i wszystkich znaczacych inwestorow
rynkowych - w tym funduszy zabezpieczajacych i funduszy inwestujacych na niepublicznym
rynku kapitalowych — w celu wyeliminowania wszelkich wykrytych luk w przepisach.
Przeglad dotyczyt réwniez bedzie wynagrodzen kadry zarzadzajacej i rynkow instrumentow
pochodnych. Wyciagnigte takze zostana wnioski z prac grupy eksperckiej wysokiego szczebla
UE ds. nadzoru finansowego ustanowionej przez Komisj¢. Pierwsze rezultaty prac grupy beda
gotowe na tyle wczesnie, aby Komisja mogta je przedstawi¢ Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie przed wiosennym posiedzeniem Rady Europejskie;.

Poniewaz realna czg$¢ gospodarki odczuwa negatywne konsekwencje kryzysu, Komisja
przygotowuje strategi¢ zmierzajaca do ograniczenia wplywu kryzysu na wzrost gospodarczy,
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wsparcia 0sob tracacych pracg oraz poprawy kondycji gospodarki UE, tak aby byla gotowa
zareagowa¢ odpowiednio w momencie zmiany cyklu koniunkturalnego. Oznacza to
konieczno$¢ wdrozenia wielu z najwazniejszych celow lizbonskiej strategii na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia: zwigkszenia swobody MSP, tak aby mogty skoncentrowa¢ sig
na rozwijaniu swojej dziatalno$ci, organizowaniu szkolen (w tym ponownych szkolen dla
tych samych os6b), aby promowac¢ umiejgtnosci niezbedne w ramach gospodarki jutra, oraz
na inwestowaniu w badania i rozw¢6j. Oznacza to, ze wsparcie dla przemystu musi mieé¢
przemyslany charakter i pomaga¢ przedsigbiorstwom w zaspokajaniu ich dlugofalowych
potrzeb, jak konieczno$¢ zwigkszenia efektywnosci energetycznej i przestawienia si¢ na
innowacyjne czyste ekologicznie technologie. Oznacza to konieczno$¢ wspolpracy z
panstwami czlonkowskimi w celu przys$pieszenia realizacji programow polityki spdjnosci w
latach 2007-2013 w celu wsparcia inwestycji publicznych. Dlugoterminowe perspektywy
wzrostu gospodarczego w Europie nadal zaleza od racjonalnych finanséw publicznych i
otwartych rynkow.

W innych obszarach Komisja realizuje dzialania wynikajace z przegladu jednolitego rynku.
Zrealizowanych zostanie wiele inicjatyw majacych na celu poprawe sytuacji konsumentow,
usprawnienie odszkodowan, ulatwienie dziatalno$ci przedsigbiorstw w ramach jednolitego
rynku dzigki zmianie podejscia do opodatkowania i zmodernizowanie ram prawnych
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej. W ramach monitorowania rynku przeanalizowane
zostana rynki detaliczne urzadzen elektrycznych i1 farmaceutykow w celu zidentyfikowania
probleméw w funkcjonowaniu tych sektoréw i zagwarantowania, ze korzy$ci z istnienia
jednolitego rynku docieraja do obywateli. Brak jednolitego europejskiego patentu o
przystepnej cenie jest powaznym niedociagni¢ciem w ramach jednolitego rynku.

W okresie probleméw ekonomicznych 1 presji spolecznej jeszcze bardziej istotne niz
zazwyczaj jest realizowanie agendy spotecznej na rzecz mozliwosci, dostgpu i solidarnosci.
Komisja begdzie starata si¢ odnowi¢ strategie na rzecz miodziezy, aby lepiej reagowaé na
problemy mlodziezy — takie jak nieproporcjonalnie wysokie bezrobocie i przedwczesne
konczenie edukacji. Waznym elementem tych wysitkow majacych na celu zapewnienie
mlodziezy odpowiednich mozliwos$ci jest inicjatywa ,,Nowe umiej¢tnos$ci na rzecz nowych
miejsc pracy” wspierajaca wchodzenie mtodych ludzi na rynek pracy. Komisja podejmie
takze szczegélne wysitki, aby pomoc Parlamentowi Europejskiemu i Radzie w dalszych
pracach nad wnioskami legislacyjnymi dotyczacymi zwalczania dyskryminacji, rad
zakladowych oraz godzenia pracy z zyciem rodzinnym.

Europejski Rok Tworczosci 1 Innowacji bedzie stuzyt podkresleniu znaczenia pozyskiwania
umiejgtnosci i promowania innowacji w ramach strategii UE na rzecz wzrostu gospodarczego
1 zatrudnienia. Inicjatywa majaca na celu poprawe kontaktow pomiedzy uniwersytetami i
przedsigbiorstwami wzmocni inne wazne ogniwo tego tancucha. Wraz z funkcjonowaniem
Europejskiego Instytutu Technologicznego uruchomiona zostanie pierwsza wspolnota wiedzy
1 innowacji.

Dzigki strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i1 zatrudnienia osiagnigto
konsensus w sprawie wyposazenia Europy w $rodki, ktore pomoga jej sprosta¢ wyzwaniom
dotyczacym konkurencji 1 probleméw spotecznych w przyszlosci oraz sprawié, aby
gospodarka europejska opierala si¢ na najwazniejszych europejskich wartosciach, takich jak
sprawiedliwo$¢ spoteczna 1 zréwnowazony rozwoj. Spowolnienie gospodarcze nalezy
uwzglednié, ale nie powinno ono odwiez¢é UE od jej dlugoterminowego zadania: budowy
konkurencyjnej, opartej na wiedzy zréwnowazonej Europy. Wejscie Stowacji do strefy euro
bedzie waznym symbolem postgpow euro na drodze do stania si¢ waznym czynnikiem
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stabilno$ci w ramach gospodarki §wiatowej. Stanie si¢ to w tym samym momencie, w ktorym
przygotowana zostanie analiza pigciu lat wplywu rozszerzenia na gospodark¢ UE.

W ciagu 2009 r. Komisja bedzie pracowata nad dostosowaniem strategii lizbonskiej do okresu
po 2010 r. 1 w trakcie tych prac powaznym wyzwaniem bgdzie wyznaczenie odpowiedniej
réwnowagi pomigdzy priorytetami dlugo- i krétkoterminowymi. Niezbgdne jest zdecydowane
zaangazowanie na rzecz reform strukturalnych, aby zwigkszy¢ zaufanie obywateli i1
inwestorow w krotkiej perspektywie czasowej oraz poprawi¢ odpornos¢ i dynamike naszych
gospodarek w dluzszej perspektywie czasowe;.

2.2. Zmiany klimatyczne i zréwnowazony rozwoj w Europie

Rok 2009 bedzie mial decydujace znaczenie dla wysitkow na rzecz zwalczania zmian
klimatycznych. Konwencja ONZ ds. zmian klimatu w Kopenhadze bgdzie sprawdzianem woli
politycznej na rzecz dokonania historycznych zmian: kulminacji dziatan majacych na celu
uzgodnienie skoku naprzdd jezeli chodzi o zmniejszanie emisji gazow cieplarnianych od 2012
I.

Komisja pragnie, aby UE przodowata w podejmowaniu bardzo ambitnych zobowiazan. W
wyniku przeprowadzonej debaty powstata zgoda co do osiagnigcia do 2020 r. trzech
najwazniejszych celow: zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych o 20%, zwigkszenia
udzialu energii odnawialne; do 20% 1 poprawy efektywnos$ci energetycznej o 20%. Od
wprowadzenia pakietu $rodkéw umozliwiajacych osiagnigcie tych celow zalezy w duzej
mierze wiarygodno$¢ Europy jako czynnika napedzajacego globalne wysitki na rzecz
zwalczania zmian klimatycznych. Obecne problemy ekonomiczne w najmniejszym stopniu
nie zmniejszyly koniecznosci realizacji w dlugiej perspektywie czasowej polityki majace]
umiesci¢ Europg w awangardzie, jezeli chodzi o budowg niskoemisyjnej gospodarki: $rodki
stymulujace popyt nalezy skierowac na technologie ekologiczne i efektywno$¢ energetyczna.
Kluczowe znaczenie ma zagwarantowanie petnej realizacji tych srodkoéw przed wyborami do
Parlamentu Europejskiego.

Srodki te umozliwia UE objecie przywédztwa w negocjacjach toczonych pod auspicjami
ONZ, ktore jednak nadal beda wymagaty determinacji, wytrwatosci i wyobrazni. Na poczatku
2009 r. Komisja przedstawi wnioski legislacyjne dotyczace strategii, jaka UE powinna
przyja¢, aby zagwarantowaC osiagnigcie ambitnego 1 szeroko zakrojonego globalnego
porozumienia.

Innym waznym celem omawianego pakietu jest uczynienie europejskiego sektora
energetycznego bezpiecznym, zréwnowazonym i konkurencyjnym. Wzrost cen energii
odnotowany w 2008 r. ponownie zwrdcil uwage na stopien narazenia Europy, jezeli chodzi o
zabezpieczenie dostaw energii, 1 palaca potrzeb¢ promowania bezpieczenstwa
energetycznego. W ramach strategicznego przegladu energetycznego Komisji wypracowana
zostanie ogolna strategia na rzecz poprawy bezpieczenstwa energetycznego, ktéra powinna
by¢ jednym z najwazniejszych elementow dziatan prowadzonych w 2009 r. Strategia ta
bedzie obejmowaé konkretne posunigcia na rzecz efektywno$ci energetycznej poprzez
realizowanie wspdlnego celu, jakim jest budowa potaczen wzajemnych i1 efektywne
zarzadzanie zapasami, szczegOlnie w celu polaczenia nowych panstw cztonkowskich z
europejska siecia przesytowa, oraz skoordynowane podejscie do poprawy i1 dywersyfikacji
dostaw pochodzacych spoza Unii. Strategia podkresla takze znaczenie przyjgcia wnioskow
legislacyjnych dotyczacych rynku wewnetrznego gazu 1 elektrycznosci, wprowadzenia
nowych uregulowan w celu zwigkszenia konkurencyjno$ci i zapewnienia wtasciwych cen
oraz zapewnienia wspotpracy krajowych podmiotow regulacyjnych.

Zroéwnowazony rozwdj znajduje si¢ w centrum prowadzonej przez UE polityki. W 2009 r.
przeanalizowana zostanie przyszio$¢ strategii zréwnowazonego rozwoju UE oraz w jaki
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sposob mozna najefektywniej zrealizowaé jej cele. Jezeli chodzi o konkretne inicjatywy,
strategia UE dla regionu Morza Baltyckiego przyczyni si¢ do budowy zréwnowazonego
ekologicznie, zamoznego, dostgpnego i bezpiecznego regionu. Polityka transportowa UE
bedzie stawala si¢ coraz bardziej ekologiczna, a Komisja wyda komunikat w sprawie
przysztych scenariuszy rozwoju transportu w perspektywie 20 do 40 lat oraz zielong ksigge
dotyczaca transeuropejskich sieci transportowych. Polityka ochrony $rodowiska, polityka
rolna i polityka ryboléwstwa zmierzaja do zintegrowania systemow biezacego zarzadzania i
kontroli dzigki dlugoterminowej wizji zrbwnowazonego wykorzystania zasobéw naturalnych
Europy. W 2009 r. Komisja rozpocznie takze konsultacje w sprawie reformy wspolnej
polityki rybotowstwa w kontekscie zintegrowanej polityki morskiej Unii Europejskiej, a
bior6znorodnos¢ bedzie w tym konteks$cie waznym zagadnieniem. W 2009 r. powinna si¢
takze odby¢ ,kontrola okresowa” WPR, obejmujaca przesunigcie funduszy z ptatnosci
bezposrednich do obszaru rozwojow wiejskich w celu sprostania nowym wyzwaniom, takim
jak zmiany klimatyczne, energia odnawialna, zarzadzanie woda 1 bior6znorodnos$¢.

2.3. Europa blizsza obywatelom

Obecna Komisja umiescita obywateli Europy w centrum europejskiego projektu za
posrednictwem polityk w obszarach bliskich obywatelom, takich jak prawa podstawowe i
obywatelstwo, migracje, sprawiedliwo$¢, bezpieczenstwo, ochrona konsumenta i ochrona
zdrowia.

Odpowiadajac na silne oczekiwania ze strony obywateli UE, Komisja rozpocznie inicjatywy
dotyczace wielu obszarow o bezposrednim znaczeniu dla obywateli. Podjgte zostang
konkretne dziatania w celu wzmocnienia skutecznej ochrony konsumentéw w catej Europie.
Nadal monitorowane bedzie bezpieczenstwo zywnosciowe oraz zdrowie i dobrostan zwierzat,
a Komisja begdzie kontynuowata prace nad strategia ochrony zdrowia UE, aby pomoc
panstwom cztonkowskim w zapewnieniu jak najlepszej ochrony zdrowia publicznego.
Komisja przeanalizuje szczegolnie jaka rol¢ UE moze odegra¢ w zmniejszaniu nierdwnosci w
dostepie do opieki zdrowotnej w Europie.

W celu odpowiedniego przygotowania UE do przysztych zmian w 2009 r. nadal beda trwaty
prace dotyczace zagadnien demograficznych, w $cistej wspodtpracy z prezydencja czeska i
szwedzka: w trakcie wiosennego posiedzenia Rady Europejskiej przedstawiona zostanie
ocena dotyczaca stopnia przygotowania UE do reagowania na zmiany demograficzne.

W 2009 r. Komisja przedstawi wnioski legislacyjne dotyczace dalszego rozwoju UE jako
przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Beda one stanowity podstawe do
dyskusji z panstwami cztonkowskimi w celu przyjgcia programu, ktéry ma by¢ kontynuacja
obecnego programu haskiego.

Priorytetem beda dalsze dziatania na rzecz utworzenia wspolnej polityki imigracyjnej. W
niedawno opublikowanym komunikacie ,,Wspo6lna polityka imigracyjna dla Europy: zasady,
dziatania, narzqdzia”1 Komisja zobowiazala si¢ do realizacji serii celow i zasad w ramach
partnerstwa z panstwami cztonkowskimi i innymi instytucjami UE. Wspomniane cele i
zasady beda stanowily podstawe dziatan Komisji w 2009 r., w ramach ktorych kwestie
imigracji nalezy w pelni uwzgledni¢ w innych, szerszych politykach UE na rzecz wzrostu
gospodarczego, konkurencyjnosci i integracji spolecznej. Pewna rol¢ musi odegra¢ takze
polityka w dziedzinie stosunkdéw zewngtrznych, gldéwnie poprzez promowanie wzmocnionych

! COM(2008) 359 oraz SEC(2008) 2026.
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partnerstw z krajami trzecimi w zakresie zarzadzania migracjami oraz $cislejsze zwiazanie jej
z polityka na rzecz rozwoju i polityka handlowa.

W 2009 r. zacznie funkcjonowaé europejska sie¢ migracji, oraz beda mialy miejsce pierwsze
dzialania umozliwiajace ukonczenie do 2010 r. wspolnego europejskiego system azylowego,
w tym utworzenie Europejskiego Urzedu Wsparcia ds. Polityki Azylowej. Komisja przyktada
specjalng wage do przyjecia i realizacji niedawno przedstawionych wnioskow legislacyjnych
w dziedzinie migracji i azylu. Dazy¢ si¢ bedzie do budowy systemu zintegrowanego
zarzadzania granicami poprzez S$ci§lejsza wspolpracg operacyjng i uruchomienie nowego
mechanizmu oceny Schengen. W dziedzinie polityki powrotow promowana bedzie
praktyczna wspotpraca pomigdzy panstwami cztonkowskimi oraz pomigdzy panstwami
cztonkowskimi a agencja FRONTEX.

Obywatele przemieszczaja si¢ swobodnie w ramach UE, musza wigc mie¢ rowny dostgp do
sprawiedliwosci i praworzadnosci. Osoby tamigce prawo musza by¢ Scigane i stawiane przed
sadem. W 2009 r. UE poczyni postgpy na drodze do stania si¢ prawdziwym obszarem
sprawiedliwosci dzigki inicjatywom stuzacym polepszeniu systemu wzajemnego uznawania
w sprawach karnych i w sprawach cywilnych w takich obszarach, jak orzeczenia, prawa
procesowe, dziedziczenie, testamenty. Aby poprawic¢ bezpieczenstwo obywateli UE, Komisja
przedstawi takze szereg wnioskow legislacyjnych w sprawie zwalczania nowych form
przestgpczosci:  skuteczniejszego zapobiegania molestowaniu dzieci 1 handlu nimi,
wzmocnienia migdzynarodowe] wspotpracy majacej na celu zwalczanie atakéw w sieciach
komputerowych i1 zapobieganie im, oraz ograniczania ryzyka atakow terrorystycznych z
wykorzystaniem broni chemicznej, biologicznej, atomowej i materiatow rozszczepialnych.

24. Europa jako partner na arenie mi¢gdzynarodowej

W zglobalizowanym §wiecie wspomnianymi powyzej celami 1 wyzwaniami nie mozna
zajmowac si¢ w oderwaniu od $wiata zewngtrznego. Nalezy zajmowac si¢ nimi i filtrowac je
poprzez zewngetrzna polityke UE, ktora zawsze taczy dlugookresowe podejscie strategiczne z
reagowaniem na biezace potrzeby polityki zagraniczne;.

W 2009 r. Komisja nadal bedzie budowata dlugoterminowe stosunki z najwazniejszymi
partnerami. Ubiegloroczne wydarzenia dobitnie pokazaly znaczenie budowy wspolnoty
pogladow z USA w trudnym okresie wysokiej presji. Pokazaly rowniez wage dobrych
stosunkéw z Rosja dla obu stron oraz konieczno$¢ opracowania skutecznej polityki wobec
tego kraju w takich dziedzinach, jak energia, migracje, handel i inwestycje. Kryzys finansowy
ponownie podkreslit potrzebg poglgbienia stosunkéw Europy z najwazniejszymi partnerami w
Azji, jak Chiny, Indie i1 Japonia, jak réwniez z innymi wschodzacymi gospodarkami, jak
Brazylia.

Kryzys gruzinski latem 2008 r. pokazat dwa wazne aspekty dziatan zewnetrznych UE. Po
pierwsze, pozwolil zauwazy¢, ze Unia Europejska jest postrzegana jako pozytywna sila w
zapobieganiu konfliktom 1 ich rozstrzyganiu, zdolna do petnienia roli mediatora w najbardziej
napigtych sytuacjach. Po drugie, wymagat od UE dzialania w sposob szybki i zdecydowany,
nie tylko za posrednictwem kanatow dyplomatycznych, ale takze jezeli chodzi o dostarczenie
potrzebujacym niezbgdnej pomocy.

Dwa miesiace pdzniej kryzys finansowy ponownie skierowal uwage $§wiata na fakt, ze UE
stata si¢ jednym z najwazniejszych graczy w sytuacji, gdy potrzebne jest naprawdg globalne
podejscie. Komisja nadal bedzie odgrywaé centralng rol¢ w miarg jak organizowane bgda
kolejne szczyty migdzynarodowe, majace na celu zarowno przywrdcenie zaufania do
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mig¢dzynarodowego systemu finansowego i zastanowienie si¢ na zreformowaniem sposobu
zarzadzania gospodarka globalna w dtugim okresie.

Komisja poswigci szczegdlna uwage nastepujacym zagadnieniom:

e Dalsza realizacja procesu rozszerzenia — szczegdlnie w zwiazku z decydujaca faza
negocjacji z Chorwacja. Trwac beda prace nad stworzeniem europejskiej perspektywy dla
innych krajow Batkanow Zachodnich, a negocjacje akcesyjne z Turcja beda kontynuowane
zgodnie z tempem realizacji reform wewngtrznych w tym kraju. Komisja nadal bedzie
zwracac szczeg6lna uwage na gospodarczy i polityczny rozwdj Kosowa.

e Drziatania majace na celu rozwdj procesu barcelonskiego (Unii dla Srédziemnomorza) i
partnerstva wschodniego sa kolejnym wyrazem znaczenia efektywnych i szeroko
zakrojonych stosunkéw z krajami sasiedzkimi UE. Wyzwaniom takim jak problemy
energetyczne, bezpieczenstwo, migracje i zmiany klimatyczne tatwiej bedzie sprostac, jesli
zbudujemy odpowiednie stosunki z sasiadami Europy. W ramach europejskiej polityki
sasiedztwa Komisja bgdzie opracowywata pomysty, ktére pomoga skierowa¢ UE w strong
wlasciwej rownowagi pomigdzy intensywnymi stosunkami gospodarczymi i politycznymi
z jej krajami sasiedzkimi jako catoscia, a potrzeba odpowiedniego dostosowania
stosunkOow z poszczegdlnymi regionami i poszczegolnymi partnerami.

e Nawiazanie efektywnego partnerstwa roboczego z nowym rzadem w USA begdzie miato
duze znaczenie, jezeli chodzi o rozwiazywanie probleméw globalnych takich jak zmiany
klimatyczne, oraz promowanie bezpieczenstwa i stabilnos$ci oraz rozwijanie wspdipracy
ekonomicznej 1 dotyczacej regulacji rynkowych.

e Zakonczenie realizacji dauhanskiej agendy rozwoju pozostanie jednym najwazniejszych
priorytetow, poniewaz jest to najlepszy sposob, aby otworzy¢ nowe rynki dla unijnych
przedsigbiorstw, oraz wspiera¢ na calym $§wiecie rozwoj i ogranicza¢ protekcjonizm.
Jednoczesnie UE bedzie nadal starata si¢ czyni¢ postgpy w trwajacych dwustronnych
negocjacjach handlowych i jesli to mozliwe prowadzi¢ do ich zakonczenia.

e Umocnienie stosunkéw z krajami rozwijajacymi si¢ w oparciu o realizacj¢ milenijnych
celow rozwoju oraz budowe sojuszy dotyczacych kwestii, ktore czgsto dotykaja ich w
najbardziej dotkliwy sposob, jak np. bezpieczenstwo energetyczne i zywnos$ciowe, zmiany
klimatyczne 1 migracje. Komisja bgdzie nadal starata si¢ uzupetnia¢ istniejace stosunki z
krajami rozwijajacymi sig.

3. LEPSZE STANOWIENIE PRAWA — WYPELENIANIE OBIETNIC I ZMIANA KULTURY
STANOWIENIA PRAWA

Na tle kryzysu finansowego 1 sytuacji ekonomicznej konieczno$¢ stanowienia dobrego prawa
w celu promowania konkurencyjnos$ci gospodarczej jest jeszcze wazniejsza niz kiedykolwiek
wczesniej. Budowa prostszego 1 lepszego otoczenia prawnego, pozbawionego niepotrzebnych
obciazen administracyjnych, pozostanie waznym elementem prac legislacyjnych Komisji w
2009 r. Nacisk zostanie potozony na poprawe jakosci nowych wnioskow legislacyjnych,
uproszczenie istniejacych przepisow i zmniejszenie obciazen administracyjnych. Powodzenie
tych dziatan jak zawsze zaleze¢ bedzie od dobrej wspotpracy z innymi instytucjami i
panstwami cztonkowskimi. Unia zamierza poglebia¢ dialog na tematy wspoOtpracy
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regulacyjnej, konwergencji norm i rownowazno$ci zasad, prowadzony z najwazniejszymi
migdzynarodowymi partnerami.

Trzeci przeglad strategiczny na rzecz lepszego stanowienia prawa bgdzie zawierat informacje
o trzech najwazniejszych elementach programu lepszego stanowienia prawa: ocenach
skutkéw, uproszczeniu przepisOw i1 zmniejszeniu obcigzen administracyjnych. Pokazane
zostanie, w jaki sposob Komisja wzmocni swoj system ocen skutkow, w tym np. poprzez
zastosowanie poprawionych wytycznych i poprzez przeglad ,,Wspdlnego podejscia do ocen
skutkow” z listopada 2005 r. Strategia na rzecz uproszczenia otoczenia prawnego zostanie
poddana przegladowi i zaktualizowana, podobnie jak program kodyfikacji. Rownoczes$nie
zbadany zostanie stan realizacji planu dzialania na rzecz zmniejszenia obcigzen
administracyjnych, ocenione zostana takze postepy w realizacji celu ich 25-procentowe;j
redukcji do 2012 r. Na tej podstawie, korzystajac z intensywnych prac wewngtrznych oraz
sugestii.  Grupy  Wysokiego Szczebla Niezaleznych  Partneréw ds.  Obciazen
Administracyjnych, Komisja przedstawi wnioski legislacyjne zmierzajace do osiagnigcia tego
celu.

Na poczatku mandatu obecnej Komisji w 2004 r., przeanalizowala ona oczekujace wnioski
legislacyjne z punktu widzenia ich znaczenia dla realizacji celow politycznych oraz zgodnosci
ze standardami lepszego stanowienia prawa i1 zdecydowala si¢ wycofa¢ duza cze$¢ z nich.
Komisja zamierza zaproponowac, aby nastgpna Komisja postapita w ten sam sposob. Program
dziatalnosci legislacyjnej 1 prac Komisji obejmuje dodatkowe oczekujace wnioski, ktore
Komisja zamierza wycofac.

Nadal beda trwaty prace nad poprawa stosowania prawa wspolnotowego. Ocenie zostanie
poddany nowy projekt pilotazowy, rozpoczety w kwietniu 2008 r. i obejmujacy Komisjg¢ oraz
panstwa cztonkowskie, dotyczacy dostarczania informacji, rozwigzywania problemow i
usuwania naruszen prawa wspolnotowego.

4. INFORMOWANIE O EUROPIE

Spowolnienie ekonomiczne i1 niezakonczenie procesu ratyfikacji traktatu lizbonskiego
sprawiaja, ze informowac¢ powinno si¢ gtoéwnie o konkretnych rezultatach dziatalno$ci Unii
Europejskiej, jak rowniez o kwestiach szczegdlnie waznych w Zyciu codziennym obywateli
Unii.

W 20009 r. po raz pierwszy priorytety migdzyinstytucjonalne zostang uzgodnione przez Radg,
Parlament Europejski 1 Komisj¢ na podstawie wspolnej deklaracji dotyczacej partnerskiego
procesu informowania na temat Europy. Ze wzgledu na potrzebg zmobilizowania 375
milionéw  glosujacych wybory do Parlamentu Europejskiego beda glownym
migdzyinstytucjonalnym priorytetem informacyjnym uzgodnionym przez trzy instytucje.
Dziatalno$¢ informacyjna bedzie skierowana szczegdlnie do oséb, ktoére w mniejszym stopniu
angazuja si¢ w tematyke unijna, jak mtodziez, kobiety i bezrobotni.

Koordynacja dziatan z Parlamentem Europejskim 1 z panstwami cztonkowskimi bedzie takze
bardzo wazna przy informowaniu o postgpach dotyczacych pakietu w sprawie energii i zmian
klimatycznych, ze wzgledu na konferencj¢ w Kopenhadze w grudniu 2009 r., jak rowniez ze
wzgledu na 20. rocznice przemian demokratycznych w Europie Srodkowej i Wschodniej. W
ramach tych obchodéw Komisja skupi si¢ na 20. rocznicy upadku muru berlinskiego/zelaznej
kurtyny, jak réwniez 5. rocznicy rozszerzenia z 2004 r. Obchody shuzy¢ maja podkresleniu
wspolnych wartosci, takich jak demokracja, wolnos¢ 1 solidarno$¢, oraz zwiazkow pomigdzy
Europejczykami.
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Ponadto w miarg jak UE dazy do rozwiazania kryzysu finansowego i jego skutkow dla catej
gospodarki, waznym priorytetem dla wszystkich trzech instytucji bedzie informowanie o
partnerskim podejSciu na rzecz wspierania wzrostu gospodarczego, zatrudnienia i
solidarnosci.

Dodatkowe priorytety informacyjne Komisji skupiac¢ si¢ bgda na wyjasnianiu, jaka warto$¢
dodang moze zaoferowa¢ UE w dziedzinach, ktore sa przedmiotem szczeg6lnej troski
obywateli: ogélnopojetym bezpieczenstwie i potrzebie wzmocnienia roli Europy w $wiecie.

Miedzyinstytucjonalne priorytety informacyjne przewidziane na 2009 r.

e Wybory do Parlamentu Europejskiego w 2009 r.

e Energia i zmiany klimatyczne

e 20. rocznica przemian demokratycznych w Europie Srodkowej i Wschodniej
e Wspieranie wzrostu gospodarczego, zatrudnienia i solidarno$ci

Inne priorytety informacyjne przewidziane na 2009 r.

e Przyszto$¢ Europy dla obywateli

e FEuropa w $§wiecie

Poniewaz rok 2009 bedzie Europejskim Rokiem Twoérczosci 1 Innowacji, szczegdlna uwaga
zostanie poswigcona tytutlowym zagadnieniom w kontek$cie priorytetu informacyjnego
,Wspieranie wzrostu gospodarczego, zatrudnienia i solidarnosci”.

11

PL



PL

PL

PL



PL

2% % KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH

% %5
X X

o W

Bruksela, dnia 5.11.2008
KOM(2008) 712 wersja ostateczna

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

Program dzialalnosci legislacyjnej i prac Komisji na 2009 r.

Dzialajmy ju? teraz na rzecz lepszej Europy

TOM 2 : ZALACZNIKI

PL



ZALACZNIK 1 -

Wvykaz inicjatyw strategicznych i priorytetowych

INICJATYWY STRATEGICZNE

Tytul Rodzaj wniosku | Opis zakresu i celow
lub aktu
Strategia lizboniska na rzecz | Dzialanie o | W komunikacie oméwiony zostanie obecny etap wdrazania reform w poszczegoélnych
wzrostu  gospodarczego 1 | charakterze panstwach cztonkowskich oraz w catej UE. Komunikat zawiera¢ bgdzie propozycje zmian
zatrudnienia pozalegislacyjnym/ | strategii po roku 2010.
komunikat Komis;i

Europejski  plan  ozywienia | Srodki legislacyjne | Komisja wprowadzi w zycie $rodki okreslone w pakiecie z listopada 2008 r. dotyczacym
gospodarczego 1 strategii lizbonskiej, uwzgledniajac konkluzje z wiosennego posiedzenia Rady Europejskie;j.

pozalegislacyjne/do | Szczegdlna uwaga poswigcona zostanie srodkom ukierunkowanym na tagodzenie skutkow
ostatecznego kryzysu dla calej gospodarki.
opracowania
Przyszty pakiet dotyczacy | Srodki Pakiet $rodkéw finansowych pgwstanie W wyniku trwajqcego szeroko zakrojonegq
rynkéw finansowych legislacyjne/do przeglqdu, w ramach k!:(’)rego ana}lzowana jest adekwatnos¢ przepisow, nadz().r ﬁnansowy 1
ostatecznego przejrzystoéc" wszystkich podmiotow w ramach systemu ﬁnapsowggo 1 Wszystklch
opracowania znaczacych inwestorow rynkowych - w tym funduszy zabezpieczajacych i1 funduszy
inwestujacych na niepublicznym rynku kapitatowych — w celu wyeliminowania wszelkich
wykrytych luk w przepisach. Bedzie on réwniez dotyczyt wynagrodzen kadry zarzadzajace;j
1 rynkow instrumentdw pochodnych. Odpowiednio uwzgledni rezolucje Parlamentu
Europejskiego w tej dziedzinie.
Nadzor rynkéw finansowych | Srodki Srodki te stanowi¢ beda odpowiedz Komisji na zalecenia grupy de Larosiérego dotyczace
UE legislacyjne/do nadzoru rynkow finansowych UE.
ostatecznego
opracowania
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Pakiet w sprawie lepszych
uregulowan prawnych:

a)  komunikat  dotyczacy
rozmiaru obcigzen
administracyjnych, okreslajacy
wysokos¢  ich  docelowe;j
redukcji w  poszczeg6lnych
sektorach

b) trzecie sprawozdanie w

sprawie strategii uproszczenia
przepiséw

a) Dzialanie o
charakterze

pozalegislacyjnym/
komunikat Komisji

b) Dzialanie o
charakterze
pozalegislacyjnym/
dokument roboczy
Komisji

Trzeci przeglad strategiczny na rzecz lepszego stanowienia prawa bedzie zawierat
informacje o trzech najwazniejszych elementach programu lepszego stanowienia prawa:
ocenach skutkdéw, uproszczeniu przepisOw i zmniejszeniu obcigzen administracyjnych.
Dazy¢ on bedzie do wzmocnienia systemu oceny skutkow. Strategia na rzecz uproszczenia
otoczenia prawnego zostanie poddana przegladowi i zaktualizowana, podobnie jak program
kodyfikacji. Rownoczesnie zbadany zostanie stan realizacji planu dziatania na rzecz
zmniejszenia obciazen administracyjnych, ocenione zostang takze postgpy w realizacji celu
dotyczacego ich 25-procentowej redukcji do 2012 r. Komisja zgtosi kolejne wnioski
legislacyjne zmierzajace do zmniejszenia obciazen administracyjnych.

Komunikat w sprawie pozycji
UE w trakcie przygotowan do
15. konferencji NZ dotyczacej
zmian klimatu, ktora odbedzie
si¢ w Kopenhadze

Dziatanie 0
charakterze
pozalegislacyjnym/
komunikat Komisji

Komunikat ten dokladniej nakre§li droge do osiagnigcia celu UE zakladajacego
ograniczenie $redniego wzrostu temperatury globalnej do 2°C w pordéwnaniu z poziomami
sprzed okresu uprzemystowienia oraz przedstawi opini¢ UE na temat r6znych mozliwosci,
w tym inwestycyjnych i finansowych, wlaczenia wszystkich panstw do dalszych dziatan
majacych na celu przeciwdziatanie zmianom klimatycznym. Kompleksowo przedstawi on
stanowisko UE w obliczu zblizajacej si¢ konferencji NZ dotyczacej zmian klimatu, ktora
odbedzie si¢ w Kopenhadze w listopadzie 2009 r.

Strategia UE dla regionu | Dzialanie o | W zwiazku z wezwaniem sformutowanym przez Rade Europejska Komisja przedstawi
Morza Baltyckiego charakterze kompleksowa strategi¢ dla regionu Morza Baltyckiego.

pozalegislacyjnym/

komunikat Komis;i
Komunikat w sprawie | Dzialanie o | Inicjatywa ta obejmuje wspolne priorytety i cele dotyczace przysziego przeksztatcenia UE
programu sztokholmskiego w | charakterze w obszar wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Komunikat okresli dziatania oraz
dziedzinie wolnosci, | pozalegislacyjnym/ | przedstawi harmonogram inicjatyw na poziomie UE, ktore umozliwia jak najskuteczniejsze
bezpieczenstwa 1 | komunikat Komisji | osiagnigcie tych celow. Powstanie ona w oparciu o najwazniejsze dokumenty w tej

sprawiedliwosci

dziedzinie, tj. Europejski pakt o imigracji i azylu, komunikat z dnia 17 czerwca 2008 r. w
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sprawie imigracji i azylu, komunikat w sprawie e-sprawiedliwosci oraz plan dzialan UE w
zakresie narkotykow.

Strategia rozszerzenia oraz
trudnosci Zwigzane z
rozszerzeniem

Dziatanie 0
charakterze
pozalegislacyjnym/

komunikat Komis;i

W 2009 r. Komisja podejmie dzialania w celu wprowadzenia w Zycie nowego porozumienia
W sprawie rozszerzenia, w tym zgodnie z wezwaniem Rady dziatania przyspieszajace proces
stabilizacji 1 stowarzyszenia z panstwami Zachodnich Batkanéw.

Pakiet dotyczacy europejskiej
polityki sasiedztwa

Dziatanie 0
charakterze
pozalegislacyjnym/

komunikat Komis;i

Pakiet ten sktada¢ si¢ bedzie z komunikatu o charakterze ogélnym oraz 12 planéow dziatania.

Przeglad budzetu

Dziatanie 0
charakterze
pozalegislacyjnym/
komunikat Komisji

Celem przegladu jest okreslenie, jakie reformy sa potrzebne dla zoptymalizowania udziatu
Europy w procesie przeciwdzialania problemom nadchodzacego dziesigciolecia, w oparciu
o zasadg wartosci dodanej dziatan realizowanych w ramach wspolnego interesu oraz o
zasadg skuteczno$ci wydatkowania, a takze wskazanie sposobow ich finansowania. Analiza
ta stanowi¢ bedzie wazny wktad w opracowanie wnioskow legislacyjnych dotyczacych
nowych wieloletnich ram finansowych, ktére maja zosta¢ przedstawione przez kolejna
Komisjg.

(12 inicjatyw)
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INICJATYWY PRIORYTETOWE

Tytul Rodzaj wniosku lub | Opis zakresu i celow
aktu
Zmniejszenie obciazen | Dziatanie Whniosek ten ma na celu zniesienie obcigzen administracyjnych zwiazanych z rachunkowoscia
zwiazanych z rachunkowoscia w | legislacyjne/dyrektyw | w odniesieniu do matych przedsigbiorstw, w tym wprowadzenie zwolnien w odniesieniu do
odniesieniu do matych | a najmniejszych przedsigbiorstw.
przedsigbiorstw

Podstawa prawna: art.
95 Traktatu WE

Zalecenie w sprawie partnerstw

Dziatanie 0

Inicjatywa ta jest wynikiem opublikowanego w listopadzie 2007 r. komunikatu w sprawie

w realizacji jednolitego rynku charakterze przegladu jednolitego rynku. Jej glownym celem jest wskazanie ,,dobrych praktyk” oraz
pozalegislacyjnym/ okreslenie zalecanych dziatan, jakie panstwa czlonkowskie oraz Komisja maja podja¢ w
Zalecenie odniesieniu do roznych, lezacych w odpowiedzialnosci panstw cztonkowskich, aspektow
zwigzanych z transpozycja, wdrazaniem i stosowaniem zasad jednolitego rynku. Zalecane
dziatania oraz ,,dobre praktyki” okreslane sa w sposob oddolny, przy bliskiej wspotpracy

panstw cztonkowskich.
Komunikat W sprawie | Dzialanie o | Wedtug danych bedacych w posiadaniu Komisji przepisow w dziedzinie praw konsumenta sa
wykonania dorobku | charakterze stosowane w sposob jednolity. W oparciu o wspodlprace z panstwami cztonkowskimi w
wspolnotowego w  dziedzinie | pozalegislacyjnym/ko | ramach rozporzadzenia w sprawie wspolpracy w dziedzinie ochrony konsumentow,

praw konsumenta

munikat Komisji

Komunikat okresli sposoby na wzmocnienie wspolpracy w celu zwigkszenia pozytywnych
wynikow dla konsumentow, w szczegolnosci w sprawach o charakterze migdzynarodowym.

Komunikat w sprawie
monitorowania sektora
detalicznego

Dziatanie 0
charakterze
pozalegislacyjnym/ko
munikat Komisji

Komunikat przedstawi wyniki monitorowania rynku dystrybucji detalicznej, zapowiedzianego
w przegladzie jednolitego rynku. Celem przeprowadzonego monitorowania jest wykrycie
ewentualnych probleméw w funkcjonowaniu rynku sektora detalicznego, zaré6wno z
perspektywy konsumentdéw, jak i dostawcow. Oznacza to, ze ustugi detaliczne zostana
przeanalizowane jako najwazniejsze ustugi posrednie we wspodlczesnej gospodarce, bedace
polaczeniem miegdzy tysiacami dostawcow produktow a konsumentami koncowymi.
Komunikat dotyczy¢ bedzie zar6wno sektora detalicznego, jak i zwiazanych z nim rynkow
stanowiacych poprzednie oraz nastgpne ogniwo.
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Zmiana dyrektywy 2000/35/WE
Parlamentu  Europejskiego i
Rady w sprawie zwalczania
op6znieh w platno$ciach w
transakcjach handlowych

Whniosek
legislacyjny/dyrektyw
a

+Podstawa  prawna:
art. 95 Traktatu WE

Obowiazujace przepisy powinny zosta¢ zmienione, aby wplyna¢ na dalsze rozwijanie
otoczenia biznesowego sprzyjajacego terminowym platnosciom w transakcjach handlowych
celu polepszenia konkurencyjnosci w szczegdlnosci w odniesieniu do MSP, w tym przede
wszystkim w migdzynarodowych transakcjach handlowych.

Inicjatywy nastgpcze zwigzane z
Biala ksigga w sprawie w
sprawie roszczen 0
odszkodowanie za stosowanie
praktyk ograniczajacych
konkurencje 1 naduzywanie
pozycji dominujace;j

Do ustalenia

Biala ksigga w sprawie roszczen o odszkodowanie za stosowanie praktyk ograniczajacych
konkurencje i naduzywanie pozycji dominujacej zostala przyjeta w celu poglebienia i
ukierunkowania dyskusji na temat tego rodzaju roszczen o odszkodowanie poprzez
sformutowanie konkretnych zalecen dotyczacych skutecznego systemu odszkodowawczego
dla osob poszkodowanych w wyniku naruszenia prawa ochrony konkurencji. Traktat WE
gwarantuje takim osobom prawo do otrzymania rekompensaty. Szczegélnie pojedynczy
obywatele oraz mate i $rednie przedsigbiorstwa moga doswiadczaé szkod, ktore obecnie nie
podlegaja rekompensacie. Komisja uznaje, ze sytuacja wymaga zaproponowania srodkow
nastgpczych.

Komunikat w sprawie polityki
jakos$ci produktéw rolnych

Dziatanie 0
charakterze
pozalegislacyjnym/ko
munikat Komisji

Komunikat przedstawi mozliwo$ci rozwijania instrumentéw polityki jakosci produktow
rolnych. Zostanie on sporzadzony przy uwzglednieniu reakcji na Zielona ksigge w sprawie
polityki jakosci produktéw rolnych. Komunikat stworzy podstawy do prac nad dalszymi
szczegotowymi wnioskami legislacyjnymi, ktére moga zosta¢ wysunigte w 2010 r. i
obejmowac nastgpujace kwestie: wymogi i normy spetniane przez rolnikéw, ktore wykraczaja
poza kwestie higieny i bezpieczenstwa produktu, unijne normy handlowe, unijne systemy
jakosci (przede wszystkim te odnoszace si¢ do oznaczen geograficznych i gwarantowanych
tradycyjnych specjalnosci) oraz systemy certyfikacji jakosci zywnosci.

Zielona ksigga w  sprawie
reformy  wspolnej  polityki
rybotéwstwa

Dziatanie 0
charakterze
pozalegislacyjnym/
zielona ksigga

Wspodlna polityka rybotowstwa bedzie przedmiotem przegladu najpdzniej w 2010 r. W 2009
r. rozpoczeta zostanie debata publiczna majace na celu przygotowanie reformy i prowadzaca
do sporzadzenia wniosku legislacyjnego pod koniec 2010 r.
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Komunikat w sprawie dialogu
srodowisk  akademickich z
sektorem przemystowym

Dziatanie 0
charakterze
pozalegislacyjnym/ko
munikat Komisji

Uniwersytety znajduja si¢ w centrum trdojkata wiedzy, ktoéry obejmuje: edukacje, badania
naukowe i innowacje. Odgrywaja one kluczowa role w tworzeniu Europy opartej na wiedzy i
musza sta¢ si¢ bardziej otwarte na potrzeby spoteczenstwa. Komisja oprze si¢ na dobrych
praktykach i1 zaproponuje dziatlania majace na celu ukierunkowanie i ustrukturyzowanie
wspolpracy srodowisk akademickich z sektorem przemystowym, zmniejszenie barier migdzy
uniwersytetami a srodowiskiem przemystowym, poprawy zarzadzania, ulepszenie programow
studiow, obudzenie ducha przedsigbiorczosci na uniwersytetach i wsrdd studentow,
polepszenie mobilnosci oraz rozwdj i wzmocnienie roli uniwersytetOow w uczeniu si¢ przez
cale zycie.

Zielona ksigga W sprawie
transgraniczne;j mobilnosci
mtodziezy

Dziatanie 0
charakterze
pozalegislacyjnym/ziel
ona ksigga

Ta zielona ksigga bedzie stanowi¢ wstep do inicjatywy, zmierzajacej do rozwijania
mobilno$ci poza ramami programu Erazmus. Zainteresowane strony zostana zaproszone do
udzialu w debacie na temat nowych mozliwosci w zakresie wspierania transgranicznej
mobilnosci mtodziezy. Inicjatywa nadal obejmowac bedzie uniwersytety, ale wykracza
rowniez poza nie i dotyczy calej mtodziezy zachgcajac do mobilnosci takze w zakresie
doskonalenia zawodowego, ksztalcenia dorostych, dzialalnosci wolontariackiej oraz
mobilno$ci mlodych przedsigbiorcoOw oraz w sektorze kultury.

Komunikat dotyczacy badan i
rozwdj oraz innowacji W
sektorze teleinformatyki

Dziatanie 0
charakterze
pozalegislacyjnym/ko
munikat Komisji

Celem Komisji jest zaproponowanie strategii w zakresie badan i rozwoj oraz innowacji w
sektorze teleinformatyki, ktora sprawi, ze Europa znajdzie si¢ na pozycji lidera w dziedzinie
rozwoju w sektorze teleinformatyki, umozliwi wspieranie rozwoju nowych przedsigbiorstw
oraz lepsze wykorzystanie wynalazkéw 2z zakresu technologii telekomunikacyjno-
informatycznych do rozwiazywania najwazniejszych problemow spoteczno-ekonomicznych.

Drugi komunikat w sprawie
wykorzystania technologii
informacyjno-komunikacyjnych
na rzecz poprawy efektywnosci
energetycznej

Dziatanie 0
charakterze
pozalegislacyjnym/ko
munikat Komisji

Komunikat ten stanowi kontynuacj¢ komunikatu COM(2008) 241 z dnia 13 maja i pomoze
wyliczy¢ mozliwy wklad technologii informacyjno-komunikacyjnych w poprawe
efektywnosci energetycznej we wszystkich sektorach gospodarki oraz wskaza¢ dzialania,
dzigki ktorym potencjat ten zostanie odpowiednio wykorzystany.
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Komunikat w sprawie | Dzialanie o | Komunikat bgdzie omawiat potrzeby z punktu widzenia zasobow i zrodet zasobow, wszystkie
finansowania technologii | charakterze potencjalne mozliwosci zwigkszenia inwestycji prywatnych, w tym kapitalu private venture
niskoemisyjnych. pozalegislacyjnym/ko | inwestujacego w juz dziatajace oraz dopiero rozwijajace si¢ spotki niepubliczne (venture
munikat Komisji capital), poprawe koordynacji pomigdzy zrodlami finansowania i gromadzenie dodatkowych
srodkow. W komunikacie zostana takze zbadane mozliwosci stworzenia nowych
mechanizméw na rzecz realizowanych na skale przemystowa prezentacji do§wiadczen w
dziedzinie zaawansowanych technologii niskoemisyjnych oraz powtdrzen projektow w
warunkach rynkowych.
Komunikat W sprawie | Dzialanie o | Ta inicjatywa zwiazana jest z Biala ksiega dotyczaca transportu z 2001 r. oraz jej przegladem
przysztosci transportu charakterze srédokresowym przeprowadzonym z 2006 r. Jej celem jest zachgcenie do szerokiej debaty na
pozalegislacyjnym/ko | temat mozliwych scenariuszy dotyczacych sektora transportu w perspektywie dwudziesto- i
munikat Komisji czterdziestoletniej, dzigki ktorej wzro$nie swiadomo$¢ problemow i mozliwosci, ktore moga
wymaga¢ podjecia dziatan od dzi§ do roku 2050, oraz stworzenie narzedzi wspomagajacych
realizacj¢ wszystkich aspektow zrownowazonego transportu.
Whiosek w sprawie | Wniosek Celami niniejszej inicjatywy jest:
rozporzgd;ema .Parlamentu leg1§ lacyjny/rozporzad e zapewnienie swobodnego przeptywu orzeczen w sprawach cywilnych i1 handlowych
Europejskiego i Rady | zenie NP : .
e . poprzez zniesienie exequatur w sprawach cywilnych 1 handlowych;
zmieniajacego  rozporzadzenie ) . . . . . .
. Podstawa prawna: art. | ¢ dostosowanie przepisow rozporzadzenia do nowych instrumentéw migdzynarodowych w
(WE) nr 44/2001 z dnia 22 RRSRANS L. . . \ . ..
: | 65 Traktatu WE tej dziedzinie, takich jak Konwencja haska w sprawie umoéw dotyczacych jurysdykcji
grudnia 2000 r. w sprawie :
; - ) . wylacznej sadu;
jurysdykcji i uznawania

orzeczen sadowych oraz ich
wykonywania ~w  sprawach
cywilnych i handlowych
(rozporzadzenie Bruksela I)

e usprawnienie wdrozenia tych przepisow rozporzadzenia, co do ktérych stosowania
wystgpowaty problemy;

e wzmocnienie rzeczywiste] wspotpracy migdzy sadami; oraz

e ustanowienie kompleksowego i zharmonizowanego systemu okreslajacego wlasciwos¢
sadow oraz ulatwienie uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach cywilnych i
handlowych.
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Whniosek dotyczacy | Wniosek Do zadan Europejskiego Urzedu Wsparcia ds. Polityki Azylowej naleze¢ bgdzie migdzy
rozporzadzenia Parlamentu | legislacyjny/rozporzad | innymi $wiadczenie praktycznej pomocy na rzecz panstw czlonkowskich w zakresie
Europejskiego 1 Rady | zenie podejmowania decyzji w sprawie wnioskOw o przyznanie azylu, w szczegolnosci poprzez
ustanawiajacego Europejski Podstawa prawna: art opracowanie wspolnego instrumentu uzyskiwania informacji o krajach pochodzenia oraz
Urzad Wsparcia ds. Polityki 66 ust ‘308' ustanowienia wspolnego programu szkolen dla pracownikéw stuzb azylowych (European
Azylowej Traktatu WE Asylum Curriculum).

Pakiet dotyczacy przestgpczosci Ten pakiet regulacji utatwi $ciganie sprawcoOw przestgpstw oraz ochrong ofiar, w
zorganizowanej: pomoc ofiarom szczegolnosci z grup najbardziej narazonych, ze szczegodlnym uwzglednieniem dzieci.
przestepstw a) wniosek a) Pozostajac w zgodzie z 0ogo6lna polityka ochrony dzieci, wniosek ten powinien zapewnié

a) wniosek w sprawie decyzji leg‘;vslacyjny /decyzia lepsza ochrong dzieci przed naduzyciami seksualnymi, niz ochrona gwarantowana obecnie
ramowej Rady dotyczacej ramowa (WSiSW) przez decyzj¢ ramowa 2004/68/WSiSW, w szczegolnosci jesli chodzi o zjawisko seksualnego

zwalczania seksualnego
wykorzystywania dzieci 1
pornografii dziecigcej

b) wniosek w sprawie decyzji
ramowej Rady dotyczacej
zapobiegania handlowi ludzmi i
jego zwalczania oraz ochrony
ofiar

c¢) decyzja ramowa dotyczaca
udzielania wsparcia ofiarom
przestepstw w UE

d) zmiany do dyrektywy
odnoszacej si¢ do odszkodowan
dla ofiar przestepstw

Podstawa prawna: art.
29, 31 i 34 Traktatu
UE

b) wniosek
legislacyjny/decyzja
ramowa (WSiSW)
Podstawa prawna: art.
29, art. 31 lit. e) oraz
34 ust. 2 lit. b)
Traktatu UE

c¢) wniosek
legislacyjny/decyzja
ramowa (WSiSW)
Podstawa prawna: art.
31 Traktatu UE

d) wniosek
legislacyjny/dyrektyw

wykorzystywania i pornografii dziecigcej. Konieczne stalo si¢ uwzglednienie nowych zjawisk
przestgpczych 1 wlaczenie nowych przepisow, dzigki czemu przepisy wspdlnotowe
odpowiada¢ beda najwyzszym standardom migdzynarodowym.

b) Wniosek powinien usprawni¢ mechanizmy $cigania, mechanizmy wsparcia dla ofiar
przestepstw oraz wzmocni¢ prawa ofiar w postgpowaniu karnym, przede wszystkim ofiar z
grup najbardziej narazonych, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci oraz rownosci pfci.

¢) Przepisy decyzji ramowej z 2001 r. w sprawie pozycji ofiar w postgpowaniu karnym sa
niewystarczajace i nie zostaty odpowiednio wdrozone. Proponowana jest wigc nowa decyzja
ramowa, ktora zapewni lepsze wsparcie ofiarom przestepstw we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE.

d) Gtownym celem prowadzonej polityki jest zapewnienie rozwiazan, ktore zwigkszaja
pewnos$¢ prawna i elastycznos$¢ przepisow oraz wychodza naprzeciw uprawnionym

PL

PL



e) srodki w zakresie zwalczania

a Podstawa prawna:
art. 65 Traktatu WE

oczekiwaniom obywateli.

cyberprzestepezosei ©) \fvnlosc?k : e) W odpowiedzi na niedawne ataki skierowane przeciwko infrastrukturze informacyjno-
leg151acy3ny/decy21a komunikacyjnej o strategicznym znaczeniu w niektorych panstwach cztonkowskich istnieje
i’i)rggg\?ve(lwrilvi\z? art potrzeba ustanowienia wspolnych przepiséw prawnokarnych w celu wzmocnienia
29.30.3 II; 34 T miqdzynarodgwej wspoOltpracy w ;Walczaniu gyberprzestqpstw i zapobieganiu‘ im. Chodzi w
Tra’lkta’tu UE szczegolnosci o tzw. ,,botnety” i inne narzedzia stosowane do przeprowadzania atakow

przestepczych na wigksza skalg.

Srodki zwalczania terroryzmu: | Dziatanie o | Ten zestaw srodkow wskaze jakie dziatania w zakresie zwalczania zagrozen chemicznych,

a) Komunikat w sprawie charaktqrze . biologic;nych, ] qdrowygh 1 radiologigznych moga zostaé ‘po’d'j gte na poziomie UE oraz jakimi

zagrozeh chemicznych pozaileglslacyj‘n‘}{m/ko srodkami techn?cznyml i badawczymi terrorysci dysponuja i jakie moga stosowac¢ do

biologicznych, jadrowych ; munikat Komisji przeprowadzania atakow.

radiologicznych Celem jest zapewnienie, ze na poziomie UE zrobiono wszystko, aby zapobiec dostgpowi

b) Komunikat dotyczacy terrorystow oraz potencjalnych terrorystow do substancji lub broni radiologicznej,

gotowosci do przeciwdziatania
zagrozeniom biologicznym

c) Plan dzialania w zakresie

redukcji zagrozen
radiologicznych / jadrowych w
Unii Europejskiej

d) Dobre praktyki w zakresie
zapobiegania zagrozeniom
chemicznym, biologicznym,
jadrowym i radiologicznym,

tym poprzez ich wykrywanie,
oraz reagowaniu na nie.

biologicznej lub chemiczne;.
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Komunikat dotyczacy
wzajemnego  uznawania = w
sprawach ~ cywilnych  oraz
karnych

Dziatanie 0
charakterze
pozalegislacyjnym/ko
munikat Komisji

Ta inicjatywa bedzie kontynuacja badania na temat kwestii wzajemnego uznawania i zawierac
bedzie nowe sugestie, w tym propozycje legislacyjne oraz $rodki towarzyszace (plan
dzialania).

Glownym celem tej inicjatywy jest znalezienie rozwiazania probleméw horyzontalnych, na
ktoére napotkano przy stosowaniu zasady wzajemnego uznawania oraz wypeknienie luk w
obecnym systemie wspoipracy w sprawach karnych.

Instrument prawny dotyczacy
praw procesowych W
postepowaniu karnym

Whiosek
legislacyjny/decyzja
ramowa (WSiSW)

Podstawa prawna: art.

Inicjatywa ta zmierza do ustanowienia wspolnych minimalnych norm, dzigki ktorym w
unijnym systemie zagwarantowane zostanie przestrzeganie zasady uczciwego procesu w celu
zwigkszenia wzajemnego zaufania, co doprowadzi do ulatwienia wzajemnego uznawania.
Potrzeba okreslenia wspolnych minimalnych norm w zakresie prawa do obrony wynika z
charakteru zasady wzajemnego uznawania, ktdra nie moze by¢ skutecznie stosowana, jesli

31 wust. 1 lit. ¢)

Traktatu UE panstwa cztonkowskie nie ufaja wzajemnie swoim systemom wymiaru sprawiedliwosci.
Komunikat dotyczacy | Dziatanie 0
sektorowego dialogu | charakterze Celem komunikatu jest przeprowadzenie analizy oraz oceny rozwoju sektorowego dialogu
spotecznego pozalegislacyjnym/ko | spotecznego od 1998 r. oraz w razie konieczno$ci zaproponowanie zmian.

munikat Komisji
Solidarnos¢ systemow opieki | Dzialanie o | Obecnie tylko kilka panstw czlonkowskich przyjeto przejrzyste $rodki zmierzajace do
zdrowotne;j: Redukcja | charakterze zmniejszenia nieroOwnosci w dziedzinie opieki zdrowotnej. Komunikat ma na celu
nierownos$ci w dziedzinie opieki | pozalegislacyjnym/ko | zwigkszenie swiadomosci 1 bedzie dazy¢ do tego, aby zmniejszenia nieréwnosci w dziedzinie

zdrowotnej w UE

munikat Komisji

opieki zdrowotnej stalo si¢ priorytetem polityki prowadzonej we wszystkich panstwach UE.
Okresli on dzialania wspierajace panstwa czlonkowskie w rozwiazywaniu problemu
nierownosci w dostepie do opieki zdrowotnej, przede wszystkim dzigki funduszom
strukturalnym oraz wymianie w zakresie dobrych praktyk oraz umozliwi usprawnienie
dzialajacych mechanizmoé6w monitorujacych sytuacje w zakresie opieki zdrowotnej w catej] UE
oraz wiaczenie kwestii zredukowania nierownosci w dziedzinie zdrowia do innych polityk
UE.
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Walka z
europejska

rakiem: platforma

Dziatanie 0
charakterze
pozalegislacyjnym/ko
munikat Komisji

Stworzenie platformy dla ré6znego rodzaju zainteresowanych stron oraz wiaczenie do walki z
rakiem podmiotéw na wszystkich szczeblach (unijnym, krajowym, regionalnym, lokalnym)
stanowi ogolny cel dotyczacy wszystkich choréb niezakaznych i obejmuje nastepujace
kwestie:

» porownywalne dane i informacje w celu wpierania ksztalcenia i wymiany wiedzy;

* priorytety badan nad chorobami nowotworowymi;

* zapobieganie (np. poprzez zwalczanie palenia tytoniu oraz wzmocnienie badan
przesiewowych pod katem nowotworow);

* ustanowienie 1 promowanie dobrych praktyk w zakresie opieki zdrowotnej w dziedzinie
nowotworéw w catej Europie;

+ uaktualnienie ,,Europejskiego kodeksu walki z rakiem” poprzez wilaczenie do niego
konkretnych, opartych na badaniach naukowych zalecen dotyczacych tego, jak
minimalizowa¢ ryzyko zapadnigcia na choroby nowotworowe.

Whniosek w sprawie programu
Komisji dotyczacego choroby
Alzheimera

Dziatanie 0
charakterze
pozalegislacyjnym/ko
munikat Komisji

Zaproponowanie kierunku unijnych dziatan w zakresie choroby Alzheimera w oparciu o
postepy poczynione podczas prezydencji stowenskiej oraz francuskiej. Inicjatywa ta dotyczy¢
bedzie zarowno dziatan na poziomie UE i panstwa czlonkowskich, a takze zainteresowanych
stron.

Zalecenie  Rady  dotyczace | Wniosek Zalecenie dotyczy szczepienia dzieci w rodzinach, ktore zmieniaja miejsce pobytu przenoszac
transgranicznych aspektow | legislacyjny/zalecenie |si¢ do innego panstwa czlonkowskiego oraz proponuje rozwigzanie problemu
szczepienia dzieci. Rady nieodpowiedniego objecia szczepieniami niektorych chorob dziecigcych, ktorym mozna
Podstawa prawna: art. za.pob‘iegac' w ten quséb. W wynikq zasady swoboginegf) p‘rzep{ywu os{)b w ramach UE coraz
152 ust. 4 lit c) wigcej obyyvatpll unljnych st}{ka sig z systemami .oplek1 ‘zdrowotne], ktore réZplq si¢ od
Traktatu WE systemu dzialajacego w ich kraju pochodzenia. Rozbieznosci w kalendarzach obowiazkowych
szczepien ochronnych dzieci moga okazac si¢ problemem narazajacym ich zdrowie.
Komunikat w sprawie | Dzialanie o | Walka z HIV/AIDS stanowi znaczne wyzwanie dla wielu panstw cztonkowskich i panstw z
zwalczania HIV/AIDS w Unii | charakterze nig sasiadujacych. Mimo znacznych postgpow w wykrywaniu, leczeniu HIV/AIDS i opiece
Europejskiej i w panstwach z | pozalegislacyjnym/ko | nad chorymi, w Europie nadal rosnie liczba przypadkéow wirusa. Zaleznie od panstwa

nig sasiadujacych — strategia i
drugi plan dzialania (2010 —
2014)

munikat Komisji

gléwnymi problemami sg zakazenia wsrod ludzi miodych, ograniczony dostep do leczenie i
lekoéw, spoteczne napigtnowanie tej choroby oraz dyskryminacja nosicieli wirusa HIV oraz
0s6b chorych na AIDS.

Nowa strategia skupi si¢ na celach i dzialaniach zmierzajacych do polepszenia dostepu do
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leczenia, opieki i wsparcia w catej Europie oraz na inicjatywach przeciwko napigtnowaniu
choroby 1 dyskryminacji. Zostanie ona powiazana z szerszym zakresem kwestii zdrowia
publicznego, jak urazy, uzywanie narkotykéw i1 zdrowie seksualne.

Sprawozdanie dotyczace
finansowania rozwoju i
efektywnosci pomocy — w

strong osiagnigcia Milenijnych
Celoéw Rozwoju

Dziatanie 0

charakterze
pozalegislacyjnym/ko
munikat Komisji

Obowiazkowe sprawozdanie na temat finansowania rozwoju i efektywnosci pomocy ma
szczegolne znaczenie w roku 2009, przede wszystkim ze wzgledu na szczego6lny kontekst
migdzynarodowy: jest to rok po konferencji w Akrze (trzecie forum wysokiego szczebla w
sprawie skuteczno$ci pomocy, wrzesien 2008), w Nowym Jorku (posiedzenia ONZ na
wysokim szczeblu poswigcone potrzebom rozwojowym Afryki oraz milenijnym celom
rozwoju, 22 1 25 wrzesnia 2008 r.) oraz w Doha (konferencja ONZ stanowiaca kontynuacj¢
konferencji migdzynarodowej w sprawie finansowania rozwoju, ktorej celem byl przeglad
realizacji postanowien z Monterrey, listopad-grudzien 2008 r.). Nalezy wykorzysta¢ moment
dynamiki wygenerowanej przez te wydarzenia mi¢dzynarodowe do przyspieszenia realizacji
europejskiego programu dzialania 1 potwierdzenia zaangazowania W przyspieszenie
osiagnigcia milenijnych celow rozwoju.

Komunikat dotyczacy systemow
finansowania opieki zdrowotnej
oraz reformy finansowania
systemow opieki zdrowotnej w
krajach rozwijajacych si¢

Dziatanie 0

charakterze
pozalegislacyjnym/ko
munikat Komisji

Kraje rozwijajace si¢ musza by¢ w stanie zapewni¢ swoim mieszkancom na réwnych
zasadach ustugi opieki zdrowotnej wysokiej jakos$ci, przyczyniajac si¢ do wzmocnienia
spojnosci spotecznej i osiagania milenijnych celow rozwoju. Zrdwnowazony rozwoj nie jest
mozliwy bez przejrzystego, kompleksowego 1 przewidywalnego krajowego planu w zakresie
opieki zdrowotnej, sporzadzonego z udzialem wszystkich zainteresowanych partneréw
krajowych 1 migdzynarodowych. Komunikat bgdzie wyrazem reakcji UE 1 jednocze$nie
bedzie stanowi¢ narzedzie operacyjne poprzez faczenie na wspdlnym forum dawcow pomocy,
zainteresowane panstwa i inne zainteresowane strony (spotecznosci, fundacje, etc.)

Komunikat dotyczacy
srodokresowego przegladu
instrumentow finansowania
polityki stosunkow
zewngtrznych

Dziatanie

charakterze
pozalegislacyjnym/ko
munikat Komisji

(6}

Wiadza prawodawcza zawarta klauzulg rewizyjna w przepisach dotyczacych wszystkich
siedmiu instrumentéw finansowania polityki stosunkow zewngtrznych na lata 2007-2013.
Klauzula ta stanowi, ze wladzy prawodawczej nalezy przedtozy¢ sprawozdanie dotyczace
oceny wdrazania odpowiednich przepisdéw wraz z wnioskami legislacyjnymi w sprawie
zmian, jesli zajdzie taka koniecznos¢.
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Komunikat dotyczacy
pigciolecia rozszerzonej UE

Dziatanie

charakterze
pozalegislacyjnym/ko
munikat Komisji

(6}

W 2009 r. uplynie pig¢ lat od rozszerzenia Unii o 10 nowych panstw cztonkowskich. Okazuje
si¢, ze skutki rozszerzenia nie sa odpowiednio rozumiane ani w starych, ani w nowych
panstwach cztonkowskich. Nalezy wigc dokona¢ oceny gospodarczych skutkow rozszerzenia
dla starych 1 nowych panstw cztonkowskich, aby wskaza¢ silne 1 slabe strony oraz okresli¢
doktadne skutki dla poszczegdlnych polityk.
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ZAYLACZNIK 2 — Wykaz inicjatyw w zakresie uproszczenia prawa

Tytul Rodzaj dzialania na Zakres i cele
rzecz uproszczenia
Rozporzadzenie Komisji w | Przeglad Jak w przypadku jednolitej wspoOlnej organizacji rynku od 1 stycznia 2009 r.,
sprawie kontroli fizycznych rozporzadzenie to wraz z dwoma innymi obowiazujacymi rozporzadzeniami Komisji nr
wywozu produktéw rolnych 2090/2002 oraz 3122/94 zostana potaczone w jedno nowe rozporzadzenie, ktore wejdzie w
objetych refundacjami zycie tego samego dnia.
Wywozowymi
Komunikat Komisji oficjalnie | Uchylenie Celem tego wniosku jest oficjalne uznanie za przestarzate aktow prawnych Komisji, ktore
uznajacy za przestarzate nie sa juz praktycznie przydatne lub nie maja wigkszego znaczenia, co pozostaje w
niektore akty prawa zgodzie zasada uaktualnienia i uproszczenia dorobku wspdlnotowego. Usunigcie tych
wspodlnotowego w zakresie aktow przyczyni si¢ do uzyskania jasnego obrazu ,,podstawowego” dorobku aktéw
rolnictwa obowiazujacych i powszechnie stosowanych.
Rozporzadzenie Komisji w | Przeglad Celem tej inicjatywy jest zmiana przepisow wykonawczych w zwiazku ze zniesieniem
sprawie interwencji na rynku doptat do prywatnego przechowywania odtluszczonego mleka w proszku oraz wdrozenie
odtluszczonego  mleka w nowych zasad dotyczacych normalizacji zawartosci biatka w odtluszczonym mleku w
proszku proszku. Zostana wprowadzone techniczne wyjasnienia i uproszczenia (np. dotyczace
przepisOw bezpieczenstwa).
Przeglad rozporzadzenia Przeksztatcenie Rozporzadzenie Rady nr 1782/2003 ma zosta¢ w 2008 r. zastagpione nowym

Komisji nr 1973/2004
wdrazajacy wyniki oceny
funkcjonowania w odniesieniu
do systemdéw wsparcia
przewidzianych w tytutach IV
(inne mechanizmy pomocowe)
1IVa tego rozporzadzenia

rozporzadzeniem w sprawie platnosci bezposrednich. Celem przeksztalcenia jest
zniesienie nieaktualnych przepisOw zwiazanych z systemami pomocy, ktore w wyniku
przeprowadzonej oceny funkcjonowania maja zosta¢ zniesione albo oddzielone od
wielkosci produkcji.
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Przeglad rozporzadzenia
Komisji nr 796/2004
wdrazajacy wyniki  oceny

funkcjonowania w odniesieniu

do wzajemnej zgodnosci,
modulacji oraz
zintegrowanego systemu

administracji 1 kontroli

Przeksztalcenie

Rozporzadzenie Rady nr 1782/2003 ma zosta¢ w 2008 r. zastagpione nowym
rozporzadzeniem w sprawie platnosci bezposrednich. Celem przeksztalcenia jest
ustanowienie wspdlnych zasad dla systeméw wsparcia bezposredniego w ramach wspolnej
polityki rolnej oraz ustanowienie okreslonych systemow wsparcia dla rolnikow.

Przeglad rozporzadzenia
Komisji nr 795/2004
wdrazajacy wyniki  oceny

funkcjonowania w odniesieniu

Przeksztalcenie

Rozporzadzenie Rady nr 1782/2003 ma zosta¢ w 2008 r. zastagpione nowym
rozporzadzeniem w sprawie platnosci bezposrednich. Celem przeksztatcenia
rozporzadzenia nr 795/2004 jest zniesienie nieaktualnych przepisow zwiazanych z
ustanowieniem systemu ptatnosci jednolitej wprowadzonego podczas reformy WPR w

do systemow wsparcia 2003 r. lub tymczasowych zasad zwiazanych z wlaczeniem niektorych sektorow do
bezposredniego systemu platnosci jednolite;.
Rozporzadzenie Komisji

ustanawiajace wspodlne zasady
dotyczace zakupu w ramach
interwencji publiczne;j

Przeksztatcenie/przeg
lad

Inicjatywa ta jest wynikiem wnioskéw zwiazanych z oceng funkcjonowania wspdlnej
polityki rolnej. Projekt dotyczy uproszczenia i harmonizacji w akcie prawnym natury
horyzontalnej szczegétowych zasad interwencji, szczegdlnie w odniesieniu do zboz,
produktéw mlecznych oraz migsa.

Rozporzadzenie Komisji | Uchylenie Celem tego rozporzadzenia oficjalne uznanie za przestarzate aktéw prawnych Rady, ktére
uchylajace pewna  ilos¢ nie sa juz praktycznie przydatne lub nie maja wigkszego znaczenia, co pozostaje w
przestarzalych aktow zgodzie zasada uaktualnienia i uproszczenia dorobku wspolnotowego. Usunigeie tych
prawnych W dziedzinie aktow przyczyni si¢ do uzyskania jasnego obrazu ,,podstawowego” dorobku aktow
polityki rolnej obowiazujacych i powszechnie stosowanych.

Obwieszczenie w  sprawie | Przeglad Przeglad obwieszczenie z 1995 r. w sprawie wspOlpracy miedzy sadami krajowymi a
egzekwowania przepisow Komisja w dziedzinie pomocy panstwa. Nowe obwieszczenie bedzie stanowi¢ instrument

dotyczacych pomocy panstwa
przez sady krajowe

wsparcia 1 pomocy dla sadéow krajowych skonfrontowanych z przypadkami pomocy
niezgodnej z prawem poprzez wskazanie obowiazujacego orzecznictwa oraz wyjasnienie
stosowanych praktyk decyzyjnych. Uaktualni ono i wzmocni mechanizmy wsparcia
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oferowane sadom krajowym. Poprzez zracjonalizowanie i poprawg istniejacych
wytycznych, obwieszczenie pomoze sadom krajowym w wypehianiu zadan zwiazanych
ze stosowaniem zasad dotyczacych pomocy panstwa.

Kodeks dobrych praktyk w
dziedzinie pomocy panstwa

Przeglad

Kodeks dobrych praktyk ma na celu ustanowienie dobrych praktyk po stronie Komisji i po
stronie panstw czlonkowskich, aby zwigkszy¢ skuteczno$¢, przejrzysto$¢ i
przewidywalnos$¢ procedur zwiazanych z pomoca panstwa. Skuteczno$¢ mozna wzmocnic
poprzez polepszenie kontaktow poprzedzajacych zgloszenie, zachgcenie panstw
cztonkowskich do sktadania kompletnych zgloszen, ustandaryzowane wymiany informacji
z panstwami cztonkowskimi oraz usprawnienie procedur wewngtrznych. Przewidywalnos¢
mozna zwigkszy¢ poprzez szybsze podejmowanie decyzji. Kroki proceduralne oraz
przewidywane terminy stalyby si¢ bardziej przejrzyste dla panstw cztonkowskich.

Obwieszczenie w  sprawie
procedury uproszczonej w
dziedzinie pomocy panstwa

Przeglad

Stworzenie uproszczonej procedury w dziedzinie pomocy panstwa ma na celu
doprowadzenie do szybkiego podejmowania decyzji w uczciwie zgltoszonych przypadkach
pomocy, w tym w przypadkach przyjetych na podstawie standardowej oceny
horyzontalnych instrumentow pomocy panstwa oraz w przypadkach jedynie
potwierdzajacych poprzednie sprawy. Obwieszczenie powinno przyczyni¢ si¢ do
polepszenia wydajnosci procedur w dziedzinie pomocy panstwa poprzez uproszczenie
postgpowania w tego rodzaju przypadkach.

Inicjatywa wspdlnotowa w
sprawie  zaburzen  ukladu
migsniowo-szkieletowego
zwiazanych z praca

Przeksztalcenie

Nastgpstwo drugiej czesci konsultacji z partnerami spotecznymi. Celem inicjatywy jest
zawarcie w jednym instrumencie legislacyjnym przepisow w sprawie ochrony zdrowia i
bezpieczenstwa pracownikow przed ryzykiem zaburzen mig$niowo-szkieletowych w
pracy. Przepisy te obecnie zawarte sa w roznych dyrektywach: dyrektywie Rady
90/269/EWG oraz dyrektywie Rady 90/270/EWG. Pojedynczy instrument legislacyjny
bylby bardziej wszechstronny, jasniejszy 1 latwiejszy do stosowania. Pracodawcom
zapewnilby jasno$¢ prawna, a pracownikom — lepsza ochrong przez ryzykiem zaburzen
mig$niowo-szkieletowych.
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Zmiana dyrektywy
2000/35/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady w

sprawie zwalczania opdznien
w platno$ciach w transakcjach
handlowych

Przeglad

Wiele waznych przepisOw obecnie obowiazujacej dyrektywy jest niejasnych i trudnych w
stosowaniu, co powoduje wiele utrudnien dla przedsigbiorstw, ktére dochodza swoich
praw w przypadku opdznienia ptatnosci. Celem ogoélnym jest zniechgcenie dtuznikow do
opoOzniania ptatnos$ci oraz ustanowienie Srodkéw, ktére umozliwia wierzycielom petne
korzystanie z przystugujacych im praw w przypadku opdznienia ptatnosci. Uproszczenie
przepisOw obejmie jasniejsze zasady obliczania stosowanej stopy odsetek, doktadniejszy
opis natury i zakresu ,,zachowania tytutu wlasnos$ci”, nowa definicj¢ rodzajow transakcji
handlowych objetych dyrektywa oraz jasniejsza definicje ,kosztéw odzyskiwania
nalezno$ci”, do ktoérej wlaczone zostana wszystkie koszty administracyjne zwiazane z
opozniona ptatnoscia.

Rozporzadzenie w sprawie | Przeksztatcenie Wnhiosek upros$ci przepisy unijne dotyczace traktorow rolniczych i lesSnych poprzez

homologacji typu pojazdow zastapienie obowiazujacych aktow prawnych (w tym obecnej dyrektywy ramowej i

rolniczych i lesnych osobnych dyrektyw) jednym rozporzadzeniem. Wniosek pozwoli na uchylenie dwudziestu
czterech dyrektyw. Wprowadzi on réwniez podwyzszone wymagania w odniesieniu do
hamulcéw w traktorach.

Zmiana zalacznika IV do | Przeglad Celem zmiany jest zagwarantowanie, aby normy CEN zostaty uznane za oficjalne metody

rozporzadzenia 2003/2003 w analizy wykorzystywane jako odniesienie w przypadku oficjalnych kontroli. Ich

sprawie nawozow uaktualniona wersja dostarczona przez CEN nie zostanie (jak dotad) wtaczona do samego
aktu prawnego, ale bedzie istnie¢ w formie osobnego dokumentu, do ktérego odwolywac
si¢ bedzie prawo wspolnotowe — szczegotowy opis metod testowych obecnie zawarty w
zataczniku zostanie usunigty.

Dyrektywa lub rozporzadzenie | Przeksztatcenie Celem nowego aktu jest uproszczenie i wzmocnienie zasad w celu zapewnienia wysokiego

dotyczace Wyrobow stopnia  ochrony zdrowia przy jednoczesnym zagwarantowaniu sprawnego

medycznych funkcjonowania rynku wewngtrznego.

Rozporzadzenie w sprawie | Przeksztalcenie Whniosek ten uprosci przepisy unijne dotyczace dwu- lub trzykotowych pojazdow

homologacji typu dwu- lub
trzykolowych pojazdow
mechanicznych

mechanicznych poprzez zastapienie obowiazujacych aktow prawnych (w tym obecnej
dyrektywy ramowej i osobnych dyrektyw) jednym rozporzadzeniem. Wniosek pozwoli na
uchylenie 14 dyrektyw. Wprowadzi on nowoczesne przepisy dotyczace emisji spalin, ABS
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oraz systeméw hamowania awaryjnego dwu- lub trzykotowych pojazdéw mechanicznych.

Whniosek W sprawie | Przeglad Uproszczenie obejmie:
instrumentu prawnego SR I = Co L, .
L a - unowoczesnienie i usprawnienie sprawozdawczosci w dziedzinie S$rodowiska, aby
wspierajacego rozwoj : . . . (. . . s
, s zwigkszy¢ dostepnos¢ danych zgodnie z zasada moéwiaca o tym, ze zarzadzanie informacja
Wspolnego Europejskiego . C o ot e, . ’ L . . .
= powinno odbywac si¢ jak najblizej zrodta tej informacji oraz ze informacje nalezy zbierac
Systemu Informac;ji 0 : . . .
. ) jednorazowo 1 szeroko je udostgpniac;
Srodowisku
- udostgpnianie na czas informacji / danych, w szczegodlnosci poprzez uproszczenie
obecnych zasad dotyczacych okresow sprawozdawczych;
- uchylenie / nadanie skuteczno$ci przestarzaltym lub nakltadajacych si¢ na siebie
zobowiazan sprawozdawczych w oparciu o przeglad przepisow.
Rozporzadzenie = Rady  nr | Przeglad Celem przegladu jest stworzenie instrumentu w ramach europejskiego systemu
1172/98 W sprawie statystycznego, ktory umozliwi zarzadzanie badaniami statystycznymi transportu
sprawozdan statystycznych w drogowego poprzez okreslenie wymogdéw sprawozdawczych (prég ilosci samochodow na
odniesieniu  do  transportu panstwo sporzadzajace sprawozdanie), zakresu badan (w tym typu pojazdéw) oraz
drogowego rzeczy standardow doktadnosci (moga juz by¢ zmieniane w procedurze komitetowej). W
porozumieniu z Komitetem ds. Programu Statystycznego takie parametry, jak populacja
(szczegblne uwzglednienie operacji migdzynarodowych oraz cigzkich pojazdow) oraz
wielkos¢ proby (srodki w zakresie doktadnosci sa dostosowywane do potrzeb danych)
pojazdow transportu drogowego objetych sprawozdawczoscia moga zosta¢ zmniejszone.
Zmiana rozporzadzenia nr | Przeglad Celem wprowadzonych zmian jest zapewnienie na terenie UE swobodnego przeptywu

44/2001 w sprawie jurysdykcji
1 uznawania orzeczen
sadowych oraz ich
wykonywania w  sprawach
cywilnych i handlowych

orzeczen w sprawach cywilnych i handlowych poprzez zniesienie exequatur w sprawach
cywilnych 1 handlowych dostosowanie przepisow rozporzadzenia do nowych
instrumentéw migdzynarodowych w tej dziedzinie. Dzigki wprowadzonym zmianom
zostang zniesione etapy posrednie, przez jakie musza przechodzi¢ obywatele w celu
uzyskania uznania i wykonania orzeczenia zagranica.
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Rozporzadzenie @~ Rady w
sprawie reformy  wspdlnej
organizacji rynkéw w zakresie
produktéw  ryboldéwstwa i
akwakultury,

Przeglad

Wspdlna organizacja rynkow (WOR) zostata stworzona, aby w sektorze rybotowstwa
osiagna¢ cele wyznaczone w art. 33 traktatu, w szczegdlnosci aby zapewni¢ stabilno$¢
rynku oraz zagwarantowaé producentom godziwe dochody. Obecnie cele skupiaja si¢
dziataniach polowowych 1 rynkowych wspierajacych trwalo$¢ zasobow. Dzialajaca od
1971 wspolna organizacja rynkow poddawana byta juz wielu zmianom. WOR w obecnym
ksztalcie funkcjonuje od 1 stycznia 2001 r. Wiasnie przeprowadzana jest ocena
skuteczno$ci prowadzonej polityki. Celem wniosku jest uwzglednienie rozwoju rynku,
zmian w dziatalno$ci potowowej oraz wykrytych niedociagnie¢ we wdrazaniu obecnie
obowiazujacych przepisow.

Ustanowione przez Komisj¢
przepisy wykonawcze
dotyczace zmienionych ram
kontroli 1 egzekwowania

Przeglad

Nowe zasady zmodernizuja 1 uproszcza procedury dotyczace administracji krajowych oraz
zainteresowanych stron 1 ulatwia sprawniejsze egzekwowanie przepisOw. Zniesione
zostana obcigzenia 1 ograniczenia administracyjne odnoszace si¢ do administracji
sektorowej 1 publicznej poprzez zwigkszenie wykorzystania narz¢dzi informatycznych w
celu ograniczenia obowiazkow w zakresie sprawozdawczos$ci. Wszystkie aspekty
zwiazane z kontrola i monitorowaniem dziatalno$ci w obszarze rybotowstwa (deklaracja
potowo6éw, marginesy tolerancji, deklaracja wytadunkowa, transport, lokalizacja floty, itp.)
zostana uproszczone. Zostang wprowadzone nowe sposoby zwalczania problemu
nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych potowow.

Komunikat Komisji w sprawie
formalnego uznania

niektorych  przepisow  za
przestarzale  oraz  cztery
whnioski uchylajace
nieaktualne instrumenty
prawne w dziedzinie wspdlnej
polityki rybotowstwa

Uchylenie

Przeglad prawa wspolnotowego w dziedzinie wspdlnej polityki rybotéwstwa w kontekscie
»Planu dziatania nalata 2006-2008 dotyczacego uproszczenia i poprawy wspolnej polityki
rybotéwstwa” ujawnil, ze wiele aktow prawa wspdlnotowego nie wywiera juz skutkow
prawnych, mimo ze nie zostaly one formalnie uchylone lub nie zawieraja wskazania
dotyczacego czasu obowiazywania. Uchylenie nadal obowiazujacych aktéw prawnych
powinno nastapi¢ w drodze takiego samego aktu upowazniajacego, jaki stanowit podstawe
do ich przyjgcia. W przypadkach, w ktérych nie istnieje juz akt bedacy podstawa prawna
uchylanych przepisow, Komisja opublikuje komunikat formalnie uznajacy uchylane akty
za nieaktualne.
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Przeksztatcenie decyzji
odnoszacych sie do
kontrolowania ubezpieczenia
od odpowiedzialnosci cywilnej
za szkody powstate w zwiazku
z ruchem pojazdow
mechanicznych

Przeksztalcenie

W  poprzednich latach Komisja przyjeta decyzje (2003/542/WE, 2004/332/WE,
2005/849/WE oraz 2007/482/WE) w sprawie zniesienia kontroli ubezpieczen w
odniesieniu do panstw przystgpujacych do UE. Przeglad ma na celu uproszczenie i
uporzadkowanie systemu stworzonego przez wspomniane decyzje, przyj¢te zgodnie z art.
2 dyrektywy 72/166/WE w sprawie ubezpieczenia pojazdow.

Przeksztatcenie dyrektywy w
sprawie prospektu emisyjnego

Przeksztalcenie

W celu zredukowania obcigzen administracyjnych spoczywajacych na emitentach
okreslone zostana obszary, w ktdrych wymagane jest wprowadzenie zmian w zakresie
poprawienia skuteczno$ci 1 uproszczenia stosowania dyrektywy, przy jednoczesnym
zachowaniu wysokich standardow w zakresie ochrony inwestorow. Wsrod kwestii
wymagajacych zmian nalezy wskaza¢ usunigecie wymogdéw w zakresie informacji, ktore
powielaja przepisy dyrektywy w sprawie przejrzystosci (art. 10), rozszerzenie zakresu
wytaczenia dotyczacego planéw akcji pracowniczych (art. 4 wust. 1 lit. e)) oraz
doprecyzowania odpowiedzialno$ci w przypadku zjawiska kaskady (art. 3 ust. 2).

Przeksztatcenie dyrektywy w
sprawie naduzy¢ rynkowych

Przeksztalcenie

Zgodnie z koncepcja lepszego stanowienia prawa Komisja przeprowadza obecnie przeglad
systemu przepisOw unijnych w sprawie naduzy¢ rynkowych. Skoncentrowano si¢ na
obszarach, ktorych mozna dokona¢ ulepszen w zakresie: (1)
zracjonalizowania/zredukowania obciazen administracyjnych dotyczacych obowiazku
ujawniania spoczywajacego na kadrze kierowniczej oraz obowiazku sporzadzenia i
zachowania wykazu 0s6b majacych dostgp do informacji poufnych, (ii) ulatwienia i
wzmocnienia nadzoru na poziomie panstw cztonkowskich.
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Uproszczenie dyrektyw | Przeglad Uproszczenie to ma na celu umozliwienie panstwom czlonkowskim zwolnienia mikro
dotyczacych rachunkowosci przedsigbiorstw z obowiazkow w zakresie rachunkowos$ci oraz dokonanie przegladu
dyrektyw w sprawie rachunkowos$ci (czwartej i siodmej dyrektywy w sprawie prawa
spotek) w celu uwzglednienia intereséw matych przedsigbiorstw i zmniejszenia obciazen
administracyjnych o ponad 5 mld EUR.
Srodki wdrazajace  system | Przeglad Srodki wdrazajace maja na celu zapewnienie jednolitego stosowania RASFF przez
wczesnego — ostrzegania o wszystkich cztonkow sieci poprzez: zdefiniowanie zakresu systemu; stworzenie punktow
niebezpiecznych  produktach kontaktowych; okreslenie roli Komisji; opracowanie 1 przekazanie odpowiedniego
zywno$ciowych 1 $rodkach zgloszenia; oceng i1 dziatania nastgpcze dotyczace zgloszenia; Okre$lenie zasad wymiany
zywienia zwierzat (RASFF) informacji RASFF z krajami trzecimi; okre$lenie wymogdéw dotyczacych poufnosci
informacji.
Rozporzadzenie w sprawie | Przeksztatcenie Przeksztatcenie dyrektyw w sprawie materialdw majacych kontakt z zywnoscia w jedno
materialdbw 1 wyrobow z rozporzadzenie ma na celu przyspieszenie dopuszczenia nowych dodatkdw i monomerow
tworzyw sztucznych oraz uproszczenie doprecyzowanie i uaktualnienie zasad dotyczacych badan migracji;
przeznaczonych do kontaktu z uchylenie nieaktualnych zasad, jak metody analityczne wskazane w dyrektywie
zywnos$cia 80/766/EWG 1 81/432/EWG; niektorych czesci dyrektywy 82/711/EWG, ktore nie
stanowia kryteriow oceny, a jedynie interpretacje i wyjasnienia; zniesienie sprzecznych
regul z dyrektyw 82/711/EWG oraz 2002/72/WE w odniesieniu do stosowania oraz z
dyrektyw 82/711/EWG 1 85/572/EWG w odniesieniu do definicji niektérych produktow
imitujacych zywnos¢.
Przeksztatcenie dyrektywy Przeksztatcenie Niektore przepisy staty si¢ nieaktualne a niektore kwestie sa obecnie regulowane w
1999/36WE w sprawie ramach uméw migdzynarodowych dotyczacych transportu towaréw niebezpiecznych.
przewoznych urzadzen Istnieje konieczno$¢ wyeliminowania niezgodno$ci wynikajacych z tych umow
ci$nieniowych migdzynarodowych z uwzglednieniem umoéw przejsciowych na poziomie organizacji

mig¢dzyrzadowych (ONZ w odniesieniu do transportu drogowego, OTIF w odniesieniu do
kolei). Uchylenie czterech dyrektyw dotyczacych zbiornikéw  ci$nieniowych
(76/767/EWG, 84/525/EWG, 84/526/EWG 1 84/527/EWG) oraz wlaczenie przepisow,
ktore nie stracity waznosci do zmian do dyrektywy 1999/36/WE.

Konieczne jest rowniez dostosowanie dyrektywy do nowej koncepcji w sprawie zasad
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dotyczacych swobodnego przeplywu towardéw, ktore znajduja si¢ na etapie formalnego
przyjecia zgodnie z nowymi ramami prawnymi dotyczacymi wprowadzania produktow na
rynek.

Przeksztalcenie = pierwszego | Przeksztatcenie W celu uproszczenia przepiséw trzy dyrektywy zostana potaczone w nowym ksztalcie
pakietu kolejowego: przy jednoczesnym wyeliminowaniu wzajemnych odniesien do swoich przepisow. Dzigki
Uproszczenie 1 temu zwigkszy si¢ czytelno$¢ tych przepisow 1 zostanie stworzona mozliwos¢
unowoczesnienie ram skuteczniejszego 1 jednolitego wdrazania w panstwach cztonkowskich poprzez
prawnych dotyczacych zmniejszenie obcigzen administracyjnych. Ponadto inne przepisy prawne, w szczegolnosci
dostgpu do rynku transportu porozumienia migdzyinstytucjonalne, dotyczace zwigkszenia kompetencji organdéw
kolejowego regulacyjnych 1 zacie$nienia wspolpracy zarzadzajacych infrastruktura kolejowa w
ustugach migedzynarodowych zostana wzmocnione w celu promowania stworzenia
prawdziwego rynku wewnetrznego 1 wyeliminowania przeszkdd w $wiadczeniu
migdzynarodowych ustug transportu kolejowego. Ogolnie rzecz biorac Komisja ma
nadzieje doprowadzi¢ do zmniejszenia kosztow dostepu do rynku dla przedsigbiorstw w
sektorze kolejowym.
Dyrektywa dotyczaca | Przeksztatcenie Od momentu przyjecia dyrektywa 96/98/WE byta pod wzgledem technicznym zmieniana

wyposazenia statkow

trzy razy, a obecnie w trakcie przygotowania sa kolejne dwie zmiany techniczne
(dotyczace procedury komitetowej i zatacznikdéw technicznych). Ponadto nowe ramy
legislacyjne w zakresie wprowadzania produktow na rynek bgda miaty bezposredni wplyw
na wiele podstawowych elementéw (takich jak jednostki notyfikowane, nadzor rynku oraz
klauzula ochronna). Wreszcie, konieczny jest przeglad obecnego systemu okresowych
aktualizacji technicznych w celu dotrzymania kroku dziatalnosci legislacyjne;j
Migdzynarodowej Organizacji Morskiej. Planowane jest przeksztalcenie lub uchylenie
obecnie obowiazujacej dyrektywy i zastapienie jej nowymi przepisami.
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Przeksztalcenie
wspolnotowych
prawnych
transportu
radioaktywnych

przepiséw
dotyczacych
materiatlow

Przeksztalcenie

Obecnie na poziomie wspolnotowym obowiazuje ponad 30 dyrektyw, rozporzadzen i
zalecen okre$lajacych zasady transportu materialow radioaktywnych. Istnieja rowniez
niewiazace zasady migdzynarodowe. Niespdjna transpozycja tych zasad oznacza, ze
sytuacja w zakresie przepisOw staje si¢ zbyt skomplikowana, powodujac problemy
praktyczne w panstwach czlonkowskich, w tym wysokie koszty 1 opdznienia.
Uproszczenie przepisow i procedur spowoduje zmiang tej sytuacji: wstgpne oszacowania
wskazuja, ze doprowadzi do zmniejszenia kosztéw pracy o 50%, a kosztow ponoszonych
przez operatorow o 30%.

(33 inicjatywy)
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ZALACZNIK 3 — Wykaz wnioskow oczekujacych na rozpatrzenie, ktore wycofano

Tytul

COM/SEC/numer
miegdzyinstytucjonal
ny

Uzasadnienie wycofania srodkow

Whiosek w sprawie aktu
dostosowujacego warunki
przystapienia zjednoczonej
Republiki Cypryjskiej do Unii
Europejskiej

COM(2004) 189

Whiosek ten zwiazany jest z planem Kofiego Annana z 2004 r. dotyczacym rozwiazania
problemu cypryjskiego i zjednoczenia tej wyspy. W przypadku nowego kompleksowego
porozumienia Komisja bedzie musiala przedstawi¢ nowy wniosek w sprawie aktu
dostosowujacego w zwiazku z nowym planem rozwiazania konfliktu (prawdopodobnie w 2009
r.). Obecny wniosek stat si¢ nieaktualny.

Whiosek dotyczacy decyzji
Rady w sprawie podpisania
przez Wspolnotg Europejska
Konwencji o zabezpieczeniach
migdzynarodowych na
wyposazeniu ruchomym oraz
jej Protokotu dotyczacego
zagadnien wlasciwych dla
sprzgtu lotniczego przyjetych
wspolnie w Kapsztadzie w
dniu 16 listopada 2001 r.

SEC(2002) 1308/1

Wnhiosek dotyczacy decyzji
Rady w sprawie zawarcia
przez Wspolnote Europejska
Konwencji o zabezpieczeniach
migdzynarodowych na
wyposazeniu ruchomym oraz
jej Protokotu dotyczacego
zagadnien wlasciwych dla

SEC(2002) 1308/2

Te wnioski maja zosta¢ zastapione zmienionym wnioskiem dotyczacym decyzji Rady w
sprawie zawarcia przez Wspdlnot¢ Europejska Konwencji o zabezpieczeniach
migdzynarodowych na wyposazeniu ruchomym oraz jej Protokotu dotyczacego zagadnien
wiasciwych dla sprzetu lotniczego przyjetych wspolnie w Kapsztadzie w dniu 16 listopada
2001 r., przyjetym przez Komisj¢ w sierpniu 2008 r. COM (2008) 508 / 2008/0162/CNS.
Obecne wnioski staty si¢ nieaktualne.
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sprzgtu lotniczego przyjetych
wspolnie w Kapsztadzie w
dniu 16 listopada 2001 r.

Whniosek w sprawie | COM(2003) 558 Zdecydowano nie umieszcza¢ danych biometrycznych na nalepce wizowej, jednocze$nie
rozporzadzenia Rady | 2003/0217/CNS zmieniono rozporzadzenie w sprawie zezwolenia na pobyt wiaczajac dane biometryczne
zmieniajacego do tego dokumentu. Obecny wniosek stal si¢ nieaktualny.

rozporzadzenie (WE) nr

1683/95 ustanawiajacego

jednolity formularz wizowy.

Whniosek dotyczacy decyzji | COM(2005) 276/2 W nastgpstwie wyroku Trybunatu Sprawiedliwos$ci z dnia 13 wrze$nia 2005 r. (C-176/03)
ramowej Rady majacej na | 2005/0128/CNS zastapiony zmienionym wnioskiem w sprawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
celu wzmocnienie systemu Rady w sprawie $rodkéw prawa karnego majacych na celu zapewnienie egzekwowania
karnego w celu zwalczania praw wiasnosci intelektualnej, dokument COM (2006) 168 z 26.4.2006 / 2005/0127/COD
naruszen praw wilasnoS$ci (zob. procedura pisemna 206/669). Ten wniosek w sprawie ramowej decyzji Rady stat si¢
intelektualne;. nieaktualny.

Whniosek dotyczacy decyzji | COM(2005) 317 Whiosek pokrywa sig z konwencja z Priim, ktorej transpozycja nastapita w decyzji Rady w
Rady w sprawie poprawy | 2005/0131/CNS sprawie intensyfikacji wspolpracy transgranicznej, szczeg6lnie w zwalczaniu terroryzmu 1
wspotpracy policyjnej przestepczosci transgranicznej, przyjetej] w dniu 23 czerwca 2008 r. Wniosek ten stal sig
panstw cztonkowskich Unii nieaktualny.

Europejskiej, W

szczegOlnosci na granicach

wewngetrznych, oraz

zmieniajaca Konwencjg

Wykonawcza do Uktadu z
Schengen
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Whniosek dotyczacy decyzji
Rady w sprawie zawarcia
Porozumienia w  formie
wymiany listow dotyczacego
tymczasowego  stosowania

przepiséw Umowy
partnerskiej w  sprawie
polowow pomigdzy
Wspolnota  Europejska a
Islamska Republika

Mauretanska dotyczacej
polowow w mauretanskich
strefach polowowych oraz
Protokolu  ustanawiajacego
wielkos$ci dopuszczalne
polowow 1 rekompensatg
finansowa na okres od 1
sierpnia 2006 r. do 31 lipca
2008 1.

COM(2006) 505

W lipcu Rada przyjeta tres¢ nowej umowy z Mauretania w formie rozporzadzenia Rady
(WE) nr 704/2008 z dnia 15 lipca 2008 r. w sprawie zawarcia Protokolu ustalajacego, na
okres od dnia 1 sierpnia 2008 r. do dnia 31 lipca 2012 r. , wielkos$ci dopuszczalne potowow
i rekompensatg finansowa przewidziane w Umowie o partnerstwie w sprawie potowow
migdzy Wspolnota Europejska a Islamska Republika Mauretanska. W zwiazku z tym
wniosek stal si¢ nieaktualny.

Whniosek w sprawie decyzji
Rady dotyczacej podpisania
Konwencji Haskiej w
sprawie prawa wlasciwego
dla niektorych praw
dotyczacych papieréw
warto$ciowych 