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Europejskich dokument:
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WPROWADZENIE

Niniejsza Informacja, przygotowana w realizacji art. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o wspétpracy Rady Ministrow z Seimem i Senatem w sprawach zwiazanych z cztonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, dotyczy udziatu Rzeczypospolite] Polskie)
w pracach Unii Europejskiej w okresie lipiec — grudzien 2009 r., to jest podczas sprawowania
Prezydencji w Radzie Unii Europejskiej przez Krolestwo Szwecji (dalej: Prezydencja

szwedzka).

Pierwsza czgs¢ Informacji prezentuje najwazniejsze dla Rzeczypospolitej Polskiej

zagadnienia bedace przedmiotem prac Unii Europejskiej w trakcie Prezydencji szwedzkie;j.
W drugiej czesci dokumentu przedstawione sa informacje na temat przebiegu spotkan Rady
Europejskiej oraz sektorowych posiedzen Rady Ministrow Unii Europejskiej odbytych w
okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2009 r. z uwzglednieniem stanowisk prezentowanych przez
przedstawicieli Rzeczypospolitej Polskiej w trakcie obrad.

Czes$¢ trzecia zawiera informacje dotyczace udzialu Semu i Senatu Rzeczypospolite

Polskiej w procesie podejmowania decyzji w Radzie Unii Europejskie;j.

Ostatnia, czwarta czg$¢ zawiera informacje¢ na temat wykonywania prawa Unii Europejskie;.



WSTEP
Szwecja obejmujac przewodnictwo w Radzie w drugiej potowie 2009 r. postawita sobie

przede wszystkim za cel:

= przezwycigzenie kryzysu gospodarczego poprzez podjecie wspdlnych dziatan w
dziedzinie finanséw, gospodarki oraz zatrudnienia, ktére mialy doprowadzi¢ do

powrotu UE na $ciezke wzrostu;

= kontynuacje dziatan na rzecz przeciwdziatania globalnym zmianom klimatycznym,
gtbwnie poprzez przyjecie nowego porozumienia klimatycznego podczas

miedzynarodowej konferencji klimatycznej w Kopenhadze w grudniu 2009 r.;

= wzmocnienie wspoOlpracy panstw czionkowskich w  dziedzinie wymiaru
sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrznych w UE, szczegolnie w zakresie zwalczania
migdzynarodowej przestgpczosci oraz ochrony praw podejrzanych i ofiar przestgpstw

w ramach nowego Programu Sztokholmskiego;

» przyjecie Strategii dla Morza Baltyckiego, magacej na celu zwigkszenie
konkurencyjnosci i ochrony srodowiska regionu Morza Baltyckiego oraz;

» doprowadzenie do ratyfikacji przez wszystkie kraje cztonkowskie Traktatu z Lizbony.

Do pozostatych priorytetéw szwedzkiej prezydencji nalezat rozwd] Europejskig Polityki
Sasiedztwa — zarowno w ramach Partnerstwa Wschodniego, jak 1 Unii dla Srédziemnomorza,
kontynuacja procesu rozszerzenia UE, ktorego tempo bylo uwarunkowane
przeprowadzeniem przez indywidualne panstwa kandydujace koniecznych reform, a takze

wzmocnienie pozycji UE na arenie miedzynarodowe;.



ZAGADNIENIA HORYZONTALNE

Reforma traktatowa

Podczas posiedzenia w dn. 29-30 pazdziernika 2009 r. Rada Europejska wychodzac
naprzeciw oczekiwaniom prezydenta Republiki Czeskiej V. Klausa postanowita o dotaczeniu
do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
specjanego protokotu przy okazji nastgpnego traktatu akcesyjnego. Protokdt ten ma zmienié
Protokot w sprawie stosowania Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej do Polski i
Zjednoczonego Krolestwa (tzw. protokét brytyjsko-polski, nr 30) w ten sposob, aby miat on

zastosowanie do Republiki Czeskiej.

Ponadto, Rada Europegjska odnotowata wyniki prac przygotowujacych wejscie w zycie
postanowien Traktatu z Lizbony prowadzonych od lipca 2009 r. na szczeblu Statych
Przedstawicieli przy UE (z udziatem przedstawicieli Komisji i Rady). Zataczony do
konkluzji raport prezentowat stan prac odnosnie najwazniejszych kwestii instytucjonalnych:
aktow delegowanych i wykonawczych (art. 290 1 291 TFUE), przejscia do procedury
kodecyzji, struktury grup i komitetow w obszarze sprawiedliwosci 1 spraw wewngtrznych,
procedury budzetowej, Regulaminu prac Rady, Regulaminu prac Rady Europejskiej,
notyfikacji zgodnie z art. 1 ust. 3 TUE, przewodnictwa w grupach roboczych w obszarze
stosunkow zewnetrznych, zatozen do Europejskiey Stuzby Dziatan Zewnetrznych. Raport
stwierdzal, ze panstwa cztonkowskie osiagnety porozumienie odnosnie wigkszo$ci
powyzszych spraw. Do dyskusji pozostawiono niektore elementy struktury Europejskiej
Stuzby Dziatan Zewngtrznych, przewodnictwo w grupach roboczych w obszarze stosunkow
zewnetrznych, strukturg grup 1 komitetdbw w obszarze sprawiedliwo$ci 1 spraw

wewngetrznych, Regulamin Rady Europejskiej oraz kwestie komitologiczne.

Rada Europejska przyjeta takze sprawozdanie Prezydencji na temat wytycznych dla
Europgskig Stuzby Dziatan Zewnetrznych (ESDZ), ktére zawierato uzgodnione stanowisko
panstw cztonkowskich wobec nawazniejszych zagadnien zwiazanych z utworzeniem
i funkcjonowaniem przysztej Stuzby (m.in. dot. zakresu dziatania, statusu prawnego,
personelu, finansowania oraz utworzenia delegacji UE). Do ustalenia pozostaly kwestie
kompetencji ESDZ odnosnie do pomocy rozwojowe oraz wilaczenia do jej struktur
specyficznych jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za zarzadzanie kryzysowe oraz

sztab wojskowy. Podjeto dzialania zmierzajace do wylaczenia z kompetencji ESDZ



problematyki wspdlnej polityki handlowej UE wraz z zapewnieniem statusu samodzielnej
delegacji UE przy WTO w Genewie. Jednoczesnie Rada Europejska wezwata przysziego
Wysokiego Przedstawiciela Unii ds. =zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa do
przedstawienia wniosku dotyczacego organizacji izasad funkcjonowania ESDZ jak
najszybciej po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony tak, aby Rada mogta podja¢ decyzje
najpozniej do konca kwietnia 2010 roku (zgodnie z art. 27 ust. 3 TUE).

Przedmiotem posiedzenia nieformalnej Rady Europejskiej w dn. 19 listopada 2009 r. byt
wybor Przewodniczacego Rady Europejskiej (na podstawie art. 15 ust. 5 TUE), mianowanie
Wysokiego Przedstawiciela Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa (art. 18 ust.

1 TUE) oraz mianowanie Sekretarza Generalnego Rady (art. 240 ust. 2 TFUE).

Szefowie panstw i rzadéw Unii Europejskiej podjeli polityczna decyzje ws. wyboru Hermana
Van Rompuya na stanowisko Przewodniczacego Rady Europejskiej. Bedzie on sprawowat
obowiazki przez okres 2,5 roku (mandat jest jednokrotnie odnawialny), poczawszy od dn. 1
grudnia 2009 r., tj. dnia wejScia w zycie Traktatu z Lizbony. Ponadto Rada Europejska
zadecydowata 0 mianowaniu Catherine Ashton na stanowisko Wysokiego Przedstawiciela
Unii ds. zagranicznych 1polityki bezpieczenstwa. Objela ona urzad w dn
1 grudnia 2009 r. C. Ashton bedzie sprawowac¢ obowiazki Wysokiego Przedstawiciela do
czasu zakonczenia jej kadencji przez Rade Europejska. Szefowie panstw i rzadéw Unii
Europejskiej podjeli takze polityczna decyzje ws. mianowania Pierre’a de Boissieu na

stanowisko Sekretarza Generalnego Rady.

Podczas posiedzenia Rady Europejskiej w dn. 10-11 grudnia 2009 r. szefowie panstw
1 rzadow wyrazili zadowolenie z wejscia w zycie Traktatu z Lizbony w dn. 1 grudnia 2009 r.,
ktory ma zapewni¢ Unii stabilne i trwate ramy instytucjonane. Rada Europejska pozytywnie
ocenita wyniki prac prowadzonych pod przewodnictwem szwedzkim, ktore zapewnity
niezaktécone wejscie w zycie postanowien Traktatu z Lizbony. Zataczone do konkluzji
sprawozdanie prezentuje stan prac odnos$nie najwazniejszych kwestii instytucjonalnych:
mianowania 0sob na przewidziane w Traktacie stanowiska, notyfikacji panstwom trzecim
i organizacjom miedzynarodowym przeksztalcenia Wspolnoty Europejskieg w Unig
Europejska, przyjecie Regulaminu prac Rady, Regulaminu prac Rady Europejskiej, ustalenia
sktaddw Rady, procedury budzetowej, struktury grup i komitetow w obszarze
sprawiedliwo$ci i spraw wewnetrznych oraz zalozen do Europgskigj Stuzby Dziatan
Zewnetrznych. Rada Europejska, nawiazujac do sprawozdania Prezydencji ws. ESDZ,

przyjetego przez Rade Europejska w dn. 29 pazdziernika 2009 r., zwrdcita si¢ do C. Ashton



0 niezwtoczne przedstawienie propozycji dotyczacej organizacji i funkcjonowania
Europegskigi Stuzby Dziatan Zewnetrznych, z mysla o jej przyjeciu, wraz ze stosownymi

aktami prawnymi, przed koncem kwietnia 2010 r.

Ponadto Rada Europejska z zadowoleniem przyjela rozpoczecie przez Komisje Europejska
konsultacji spotecznych ws. inicjatywy obywatelskig i wezwata Komisj¢ do mozliwie
szybkiego przedtozenia wniosku ustawodawczego w tej sprawie w terminie umozliwiajacym

jego przyjecie w pierwszej potowie 2010 r.

Rada Europejska odnotowata takze ztozenie przez rzad Hiszpanii propozycji zmiany
traktatow w odniesieniu do srodkow przejsciowych dotyczacych skiadu Parlamentu
Europejskiego. Traktat z Lizbony przewiduje bowiem, ze liczba postow do Parlamentu
Europejskiego zwigkszy sig z 736 (wybranych w czerwcu 2009 r. na podstawie przepisow
Traktatu z Nicei) do 754. Oznacza to, ze w 12 panstwach cztonkowskich (Austria, Butgaria,
Francja, Hiszpania, Holandia, Lotwa, Malta, Polska, Stowenia, Szwecja, Widka Brytania
i Wiochy), dla ktorych przepisy Traktatu z Lizbony przewiduja zwigkszenie miejsc
w Parlamencie Europejskim, wystapi konieczno$¢ dokonania wyboru dodatkowych postow.
Dlatego Rada Europejska zapowiedziata przeprowadzenie w niedtugim czasie konsultacji

z Parlamentem Europejskim 1 Komisja w tej sprawie.

Rozszerzenie Unii Europejskiej

Stanowisko Rzeczypospolitej Polskiej nt. rozszerzenia prezentowane w trakcie

Prezydencji szwedzkiej

Rzad RP, tak samo jak w poprzednich latach, w sposéb konsekwentny opowiadat si¢ za
kontynuowaniem procesu rozszerzenia Unii Europejskiej o panstwa, ktére wyraza wolg
akcesji i jednoczesnie spetnia wszystkie wymogi unijne. RP nie tylko udzielata aktywnego
wsparcia Republice Chorwacji oraz Republice Tureckiej w ramach negocjacji akcesyjnych,
ale jednoczesnie dawata wyraz poparcia dla europejskich aspiracji panstw regionu Batkanow
Zachodnich. Znalazto to odzwierciedlenie m.in. we wspieraniu przekazania z Rady do
Komigi Europgskig wniosku o cztonkostwo w UE Albanii i Czarnogoéry oraz wsparciu
udzielanym dla dziatan zmierzajacych do liberalizacji wizowej wobec panstw Batkanow
Zachodnich.

Priorytety szwedzkiego przewodnictwa w Radzie UE w zakresie rozszerzenia pokrywaly sie

z priorytetami Rzeczypospolitey Polskigl. Wynikalo to z faktu, iz optyka postrzegania



procesu rozszerzenia i jego kontynuacji byta zbiezna. Dazenie Prezydencji do osiagniecia
maksymalnego postgpu w negocjacjach akcesyjnych z Chorwacja poprzez znalezienie
kompromisu w celu rozwigzania problemu dwustronnego miedzy Stowenia
a Chorwacja, znalazto wyraz w odblokowaniu negocjacji akcesyjnych Chorwacja-UE
i otwarciu szeSciu oraz zamknigciu osmiu rozdziatbw negocjacyjnych, w czym Polska
udzielata jgj wsparcia. Zgodnie z oczekiwaniami Rzadu RP Prezydencja szwedzka dazyta do
kontynuowania procesu negocjacji z Turcja i wspierata dazenia grecko-tureckiej
spotecznosci cypryjskiej do znalezienia rozwigzania kwestii cypryjskiej tj. zjednoczenia
wyspy. Wysitki na rzecz podtrzymania procesu negocjacji Turcja-UE zaowocowaly

otwarciem w grudniu 2009 r. kolejnego rozdziatu negocjacyjnego ,,Ochrona srodowiska”.

Turcja nie poczynita postepow w realizacji Protokotu Dodatkowego do Umowy Ankarskiej
(rozszerzenie unii celnej Turcja — UE na nowe panstwa cztonkowskie). W zwiazku
z powyzszym nadal nie ma podstaw do odblokowania o$miu zamrozonych rozdziatow
negocjacyjnych. Panstwa sprzyjajace rozszerzeniu UE o Turcje, do ktorych nalezy m.in.
Polska zachecaja strone turecka nie tylko do kontynuowania reform, ale réwniez wypetnienia

podjetych zobowiazan.

RP aktywnie dziatata na rzecz zachecenia do zintensyfikowania wysitkow zmierzajacych do
popularyzacji tematyki rozszerzenia zarowno w UE, jak 1 w panstwach kandydujacych
podkreslajac  wymierne korzysci, jakie przyniosto ono nowym i starym panstwom

cztonkowskim oraz samej Unii.

Polska w petni popierata proces zblizania do UE kolejnych panstw z grupy potencjalnych
kandydatow do cztonkostwa w UE, w tym réwniez Islandii - zgodnie z obowiazujacymi
zasadami negocjacji i przy uwzglednieniu ich indywidualnych postgpdw w wypetnianiu
kryteriow cztonkostwaw UE.

Rzeczpospolita Pol ska kontynuowata swoja aktywnos¢ i zaangazowanie w sprawy zwigzane
z rozszerzeniem UE na poziomie politycznym, m.in. poprzez $Cista wspotprace z panstwami
,,podobnie myslacymi”, regularne konsultacje z kandydatami i panstwami cztonkowskimi na
roéznych szczeblach, ktérych wymiernym rezultatem byto m.in. wspolne wypracowywanie
stanowiska ws. rozszerzenia i negocjacji akcesyjnych (m.in. jezyka konkluzji Rady ds.

Ogdlnych w czgsci dotyczacej rozszerzenia).



Przeptywy finansowe

W ciagu 6 miesigcy Prezydencji szwedzkiej odnotowano pozytywne saldo rozliczen
pomiedzy Unia Europejska a Rzeczpospolita Polska, ktora osiagnela pozycje beneficjenta

netto z dodatnim saldem w wysokosci 2,5 mld Euro.

Tabela 1. Saldo przepfywow finansowych Rzeczpospolita Polska — budiet Unii Europejskiej

Przeptywy finansowe UE - PL
w okresie 1 VII 2009 - 31 XII 2009 (w Euro)

Fundusze Strukturalne 1 697 485 190
WPR 944753 114
Fundusz Spoéjnosci / ISPA 984 613372
Pozostate transfery 73617 395
Fundusze Migracyjne 6420 156
Transition Facility 2 482 867
Transfery razem 3709 372 094
Sktadka cztonkowska 1201 708 034
Zwrot srodkow do budzetu UE 4761 566
Saldo 2502 902 495

Wykres 1. Struktura transferow z budietu UE w okresie 01.07. — 31.12.2009 r.

Fundusze Migracyjne
Pozostale transfery 0,2%

Fundusz Spéjnosci / 2,0% Transition Facility Fundusze Strukturalne
0,1% 45,8%

ISPA
26,5%

WPR
25,5%

W okresie lipiec - grudzien 2009 r. Rzeczpospolita Polska otrzymata z budzetu ogdlnego
Unii Europejskig tacznie 3,7 mld Euro. Najwazniejsza pozycje wsrod przeptywow

finansowych stanowity transfery przeznaczone na finansowanie projektow realizowanych



w ramach funduszy strukturalnych (1,69 mld Euro), a takze w ramach Funduszu Spojnosci /
ISPA (984 miIn Euro). Istotne znaczenie w drugim pétroczu 2009 r. mialy rowniez transfery
przeznaczone na WPR (944 min Euro), w tym refundacje doptat bezposrednich (325 min
Euro) oraz wydatki zwiazane z zadaniami realizowanymi w ramach Programu Rozwoju

Obszarow Wiejskich (476 min Euro).

Do Rzeczypospolitej Polskig wptywaly takze srodki klasyfikowane jako ,Pozostate
transfery” przekazywane m.in. szkotom wyzszym, jednostkom badawczo — rozwojowym,
czy fundacjom rzadowym obstugujacym programy wspOtpracy zagranicznej, na konta w
bankach komercyjnych. Do konca listopada 2009 r. transfery te osiagnety wysokos¢ 73,6 min

Euro.

Przeptywy w ramach Funduszy Migracyjnych osiagnety wartos¢ 6,4 min Euro, natomiast

w ramach Srodkow Przejsciowych (Transition Facility) 2,4 min Euro.

Wykres 2. Przeplywy finansowe Polska — UE w okresie 01.07. — 31.12.2009 r. (w min Euro)
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W analizowanym okresie (lipiec - grudzien) Rzeczpospolita Polska wptacita do budzetu
ogolnego UE sktadke w wysokosci 1 201,7 mln Euro, w tym:

— Z tytutu zasobu wiasnego opartego o DNB:893,6 min Euro,

— Ztytutu tradycyjnych zasobow wiasnych:  139,8min Euro,

— Z tytutu zasobu wiasnego opartego o VAT: 110,2 min Euro,

— Z tytulu rabatow (rabatu brytyjskiego oraz mechanizmu korekcyjnego przyznanego

Szwecji oraz Holandii) : 58,1 mIn Euro.



Fundusze strukturalne, Fundusz Spojnosci

I. Stan wykorzystania funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci

1. Perspektywa finansowa 2004-2006

31 grudnia 2009 r. zakonczyl Sie ostatecznie okres kwalifikowalnosci dla wszystkich
programow redizowanych z udziatem funduszy strukturalnych w ramach perspektywy
finansowej 2004-2006'. Zgodnie z danymi instytucji zarzadzajacych beneficjenci otrzymali
srodki w wysokosci ponad 35 mid zt, odpowiadajacej w chwili obecnej 107% alokacji UE.
Poziom ten wynika z zastosowania mechanizmu nadkontraktacji oraz ze zmian kursu
wal utowego na przestrzeni calego okresu programowania.

Ponizszy wykres przedstawia poziom absorpcji srodkow wspolnotowych w skali Podstaw
Wsparcia Wspolnoty i programdéw dwoch Inicjatyw Wspolnotowych, wg stanu na 31 grudnia
2009 1.

Wykres 1. Poziom realizacji programow operacyjnych 2004-2006 jako % alokacji
(dokonane pfatnosci na rzecz beneficjentow w czesci odpowiadajqce wkiadowi UE)
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*W ramach programow IW Interreg strona polska pelni funkcje instytucji zarzaqdzajacej dia dwéch programow:
Polska-Bia/orus-Ukraina oraz Pol ska-Sowacja.

Do wyliczenia alokacji Srodkow z funduszy strukturalnych wyrazonej w PLN, na potrzeby wskazania
procentowego poziomu jej wykorzystania, wykorzystano arkusz kalkulacyjny wspomagajacy zarzqdzanie
ryzykiem kursowym i monitorujaCy przeplyw srodkow przekazywanych przez Komisje Europejskaq.

Zrédio: opracowanie wfasne MRR.

' Dla wigkszoéci programow okres kwalifikowalnoéci wydatkoéw zakonczyt si¢ 30 czerwca 2009 r. Wyjatek stanowily trzy programy
Inteterreg Illa - Polska-Bialorus- Ukraina, Polska-Brandenburgia, Polska -Litwa-Federacja Rosyjska (Obwdd Kaliningradzki) - dla ktérych
ostateczny termin kwalifikowalnosci wydatkow w komponencie pomocy technicznej przypadt nadzien 31 grudnia 2009 r.

Nalezy pamigta¢, ze wydatki ponoszone byly przez beneficjentéw w ziotych, natomiast certyfikowane sq do Komisji Europejskiej w Euro,
przy zastosowaniu kursu wymiany obowiazujacego w danym okresie.
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W przypadku Funduszu Spdjnosci, dla ktorego okres kwalifikowalnosci wydatkow uptywa
z dniem 31 grudnia 2010 r., wartos¢ wnioskow przekazanych do KE od poczatku
uruchomienia Strategii wykorzystania Funduszu Spojnosci do dnia 31 grudnia 2009 r.

wyniosta ponad 4,1 mld EUR, co stanowi 73,4 % alokacji dostgpnej na lata 2004-2006.

Tabela 1. Wartos¢ wnioskow o platnosé przekazanych do KE w ramach Funduszu
Spojnosci wg stanu na koniec grudnia 2009 r. (dane w EUR).

Warto$¢ wnioskéw . A
Y r wnioskowanie od
Dofinansowanie [ e oczatku realizacji
Sektor przekazanych do KE od pocza 4
A1) oczatku realizacji o SR Gl
pocza 1 alokacji FS, w %
programu
1 2 3 4=3/2
Srodowisko 2850516 602 2001 502 786 70,22%
Transport 2 782 541 500 2 134 662 198 76,72%
RAZEM 5633 058 102 4136 164 983 73,43%

Zrédio: opracowanie w/asne MRR na podstawie informacji z IP FS.

Caltkowita kwota ptatnosci otrzymanych z KE na koniec pazdziernika 2009 r. osiagneta
wartos¢ ok. 3,7mld EUR, co stanowi 65,8% dostgpnej alokacji w ramach Funduszu

Spdjnosci.

Tabedla 2. Poziom platnosci z KE w ramach Funduszu Spdjnosci wg stanu koniec
paidziernika 2009 r. (dane w EUR).

Wartosé platnosci z KE | Platnoseiz KE od
. poczatku realizacji
Dofinansowanie przekazanych od
Sektor ... programu
zFS poczatku realizacji Kk
rogramu®* w stosunku do
P alokacji FS, w%
1 2 3 4=3/2
Srodowisko 2 850516 602 1867967 154 65,53%
Transport 2 782 541 500 1 839288 041 66,10%
RAZEM 5 633 058 102 3707255195 65,81%

* kwota pfatnosci dla sektora srodowiska uwzglednia kwote 30 307 EUR przesunietq na projekt Oczyszczanie
sciekoéw w Wazbrzychu z projektu EDIS

Zrédio: opracowanie wiasne MRR

Wg stanu na koniec 2009 r. warto$¢ kontraktow podpisanych w ramach realizowanych
projektow od poczatku realizacji Strategii... wyniosta ok. 9,5 mld EUR, co oznacza, ze
poziom  zakontraktowania  srodkdéw  przekroczyt 120%  catkowitych  kosztow
kwalifikowalnych.



Kwota wydatkow dokonanych przez beneficjentow na rzecz wykonawcOw wzrosta
o ponad 250,6 min EUR. Weditug stanu na koniec 2009 r. wartos¢ catkowitel kwoty
wydatkowanej przez beneficjentow w relacji do kosztow kwalifikowalnych osiagneta poziom
70,4%.

Zgodnie z obowigzujacym systemem wdrazania projekty Funduszu Spoéjnosci realizowane sg
do roku 2010 wiacznie. Oznacza to, Zze ostateczna data kwalifikowalno$ci wydatkéw

ponoszonych w projektach jest 31 grudnia 2010 r.

2. Perspektywa finansowa 2007-2013

Wedtug danych wygenerowanych z Krajowego Systemu Informatycznego KSI SIMIK 07-
13, od poczatku uruchomienia programéw do 31 grudnia 2009 r. ztozono ok. 101,5 tys.
wnioskow poprawnych pod wzgledem formalnym na catkowita kwote dofinansowania

(zarowno $rodki unijne, jak i srodki krajowe) 233,3 mid zt.

Jednoczesnie zatwierdzono do realizacji 42,3 tys. wnioskow o facznej kwocie

dofinansowania ($rodki unijne i krgjowe) ok. 110,5 mid z.

Do 31 grudnia 2009 r. podpisano z beneficjentami 27 184 umowy o dofinansowanie na
kwote dofinansowania w czesci UE 72,8 mld zt, co stanowi 26,9 % alokacji na lata 2007-
2013. Wartos¢ wydatkow kwalifikowalnych (wktad UE i krgjowy) wykazana w umowach
o dofinansowani e projektow wyniosta natomiast 104 mild zt. Wartos¢ catkowita podpisanych

uméw wyniosta 116,2 mid zt.

Warto§¢ wydatkow beneficjentoéw uznanych za kwalifikowalne wynikajaca ze ztozonych
wnioskOw o platnos¢ wyniosta 21,1 mid zt, aw czesci dofinansowania UE 16 mid z,
co stanowi 5,9% alokacji na lata 2007-2013.

Do dnia 31 grudnia 2009 r. certyfikowano do KE wydatki kwalifikowalne w wysokosci
16,919 mid zt.

Szczegotowe dane dotyczace ztozonych wnioskow o dofinansowanie, podpisanych umow

oraz wnioskow o ptatnosc przedstawia ponizsza tabela.



Tabela 3. Liczba i wartosé zZl0Zonych wnioskow, podpisanych umow/wydanych decyzji oraz
poziom wykorzystania alokacji w ramach NSS 2007-2013, wg stanu na 3 stycznia 2010 r.,
dane w tys. PLN (1 EUR = 4,1249 PLN).

Whioski Whioski
o dofinansowanie po ocenie o dofinansowanie Umowy o dofinansowanie Whioski o ptatnos$é
formalnej zatwierdzone
Program Wartodé —— - Wartosé Pozi
Operacyin artosé artosé . oziom ) ) . oziom
2 ey . {dofinansowanie . {dofinansowanie . Bofliansowanis wykorzystania TRRLND ofltanscvanis wykorzystania
Liczba . ) Liczba . . Liczba UE " uznanych za UE -
unijne i krajowe) unijne i krajowe) tys. PLN alokacji na lata Kwalifikowalne tys. PLN alokacji na lata
tys. PLN tys. PLN 2007-2013 tys. PLN* 2007-2013
Razem
Krajowe(+EWT) 77 232 176 270962 | 30 156 81185672 | 18204 52 023 329 25,70% 13 118 847 10537 131 5,21%
Razem
Regionalne 24 254 57 064 354 | 12139 29 361 805 8 980 20782763 30,43% 8028194 5456 304 7,99%
RAZEM NSRO 101 486 233335317 | 42295 110547 477 | 27 184 72 806 092 26,89% 21147 042 15993 434 5,91%

Dane wygenerowane z systemu KSI SIMIK 07-13 w dniu 4 stycznia 2010 r. Wartosci w kolumnach ,, Poziom
wykorzystania alokacji na lata 2007-2013” zalezne od ksztaZtowania Si¢ kursu euro.

Najwyzszy stopien zaawansowania realizacji projektéw w ramach perspektywy finansowej
2007-2013 wyréznia Program Operacyjny Kapital Ludzki 2007-2013 (PO KL). Program
cieszy si¢ rowniez ogromnym zainteresowaniem beneficjentow, co wida¢ w liczbie
ztozonych projektéw, ktdra — wg stanu na koniec grudnia 2009 r.— przekroczyta juz 65 tys.
Poziom kontraktacji 1 wydatkowania w ramach PO KL jest zréznicowany w zaleznosci od
Priorytetu i wojewddztwa, jednak w skali calego Programu sytuacja w komponencie
regionalnym, wdrazanym przez Urzedy Marszatkowskie, przedstawia sie korzystniej niz w
komponencie centralnym. Szczegdlnie duzym zainteresowaniem beneficjentéw ciesza sig
zwlaszcza takie obszary wsparcia jak integracja spoteczna, aktywizacja zawodowa,
podnoszenie poziomu wyksztatcenia.

Wg danych na koniec grudnia 2009 r. w ramach PO KL zatwierdzono 25,6 tys. wnioskow o
dofinansowanie na kwot¢ ponad 25 mld PLN. Umowy o dofinansowanie podpisano dla 14,6
tys. projektow. Najwigcej umdéw podpisano w wojewddztwie mazowieckim (1199),
natomiast najmniej w wojewodztwie lubuskim (428) oraz opolskim (419). Wartos$¢ srodkoéw
publicznych w ramach podpisanych umoéw o dofinansowanie wyniosta 15,9 mld PLN, co

stanowi blisko 34% alokacji na lata 2007-2013.

W ramach komponentu centralnego PO KL zakontraktowano srodki w wysokosci ponad 6,6

mld PLN a osiagnigty poziom wykorzystania alokacji 2007-2013 wynosi 41,7%.

W ramach komponentu regionalnego PO KL zakontraktowano Srodki w wysokosci 8,7 mld

PLN a osiagniety poziom wykorzystania alokacji dostgpnej na lata 2007-2013 wynosi 29,7%.




W ramach PO KL zatwierdzono, wg stanu z konca grudnia 2009 r., ponad 33 tys. wnioskdw
0 ptatnos¢ a wydatkowano (bez wydatkéw prywatnych) ponad 4,9 mld PLN, co stanowi
10,4% alokacji na lata 2007-2013. W ramach komponentu centralnego PO KL
zrealizowano ptatnosci w wysokosci 781,8 mIn PLN, co stanowi 4,9% alokacji 2007-
2013.

W ramach komponentu regionalnego PO KL zrealizowano platnosci w wysokosci 3,8

mld PLN, co stanowi 13,1% alokacji 2007-2013.

3. Biezaca debata nad polityka spéjnosci UE po 2013 r.
Aktualnie debata nad polityka spojnosci UE po 2013 r. toczy si¢ w kontekscie dyskusji nad
reforma unijnego budzetu, na ktora z kolel mawptyw biezacy kryzys finansowo-gospodarczy
oraz nowe strategiczne cele UE (zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego, walka
ze zmianami klimatu, dostosowanie do zmian demograficznych czy problemy zwigzane
z migracja). Stad w debacie tej zauwazalne jest pogiebianie si¢ réznic w stanowiskach
prezentowanych przez dotychczasowych najwigkszych beneficjentow polityki spojnosci oraz
ptatnikdw netto do budzetu unijnego. Ci ostatni sklanigja si¢ w kierunku ograniczenia
polityki spdjnosci wytacznie do regionéw najubozszych i opowiadaja si¢ za wzmocnieniem
wybranych polityk sektorowych UE. W konsekwencji oznaczatoby to marginalizacje polityki
spojnosci (zmniejszenie jej wagi w budzecie UE i roli w planowaniu rozwoju Wspdlnoty), co

jest sprzeczne z interesem RP.

W nastepnych miesigcach, prace wspolnotowe powinny zosta¢ skupione na wypracowaniu
konkretnych rozwiazan w obszarach wskazanych w dotychczasowej debacie. W grudniu
2009 r., Komisarz ds. polityki regionalnej, przedstawit kierunkowy dokument nt przyszie
polityki spojnosci - Orientation Paper on Future Cohesion Policy, zawierajacy wiele
interesujacych propozycji odnoszacych si¢ do warstwy strategicznej i wykonawczej polityki
oraz EU 2020 stanowiacy zarys wizji Unii Europejskiej za 10 lat. Dokument ten stanowi¢
bedzie element odniesienia dla nowej Komisji Europejskiej do przygotowania rozporzadzen
dla polityki spdjnosci po 2013 r. Przedstawienie przez Komisj¢ projektow tych rozporzadzen
powinno nastapi¢ w 2011 r., co zapoczatkuje fazg¢ formalnych negocjacji dotyczacych
ksztattu polityki spojnosci po 2013 r.

Komiga Europejska nie przedstawita do tej pory wiasnego stanowiska ws. ksztattu polityki
spojnosci UE po 2013 r. Jej aktywnos¢ w toczacej si¢ dyskugi byta nieznacznai ograniczata
si¢ do ,wystuchania’ postulatéw panstw cztonkowskich i podsumowania debaty, czego



wyrazem byto opublikowanie wyzej wymienionego Reflection paper on Future Cohesion
Policy. KE nie podjeta dotychczas préby rozstrzygnigcia pojawiajacych sie dylematow
i rozbieznosci w stanowiskach poszczegdlnych panstw cztonkowskich ani nie przedstawita

wiasnych propozycji kierunkow ewolucji polityki spojnosci.

W pazdzierniku 2009 r. przedmiotem miedzynarodowej dyskugji stat si¢ nieoficjalny projekt
dokumentu KE, przygotowany w kontekscie przegladu budzetu (Communication from the
Commission to the European Parlament and the Council. A Reform Agenda for a Global
Europe), ktory odnosi si¢ takze do kwestii przysztg polityki spojnosci. Zaprezentowana
w dokumencie wizja polityki spojnosci jest w wielu punktach sprzeczna ze Stanowiskiem
Rzadu RP ws. przysziosci polityki spdjnosci. Dotyczy to m.in. propozycji ograniczenia
beneficjentow polityki spdjnosci do kreggu regionéw najubozszych, rezygnacji z obecnego
Celu 2 polityki (wzrost konkurencyjno$ci regionow i zatrudnienia), a takze ograniczenia roli
regionéw w realizacji polityki i pominigcia jej wymiaru terytorialnego. Powyzszy dokument
(najprawdopodobniej w zmodyfikowanej wersji) ma zosta¢ oficjalnie przedstawiony przez

nowa Komisje Europejska w 2010 1.

Kwestie gospodarczo — finansowe

Prezydencja szwedzka przypadta na okres trwajacego giebokiego kryzysu ekonomicznego.
Kontynuowano zatem wysitki na rzecz przeciwdziatania negatywnym konsekwencjom
kryzysu finansowo — gospodarczego tak, aby UE szybko powrocita na sciezke wzrostu
gospodarczego. W reakcji na globalny kryzys od konca 2008 r. panstwa na catym swiecie
wdrozyly ekspansywna polityke fiskalna, poluzowano polityke monetarna, uruchomiono
gigantyczng pomoc dla instytucji finansowych. O strategiach wyjscia, czyli wycofania sig
panstw ze wspomagania gospodarki i ratowania sektora finansowego, dyskutowali rowniez
Ministrowie Finanséw na posiedzeniach Rady ECOFIN w pazdzierniku, listopadzie i
grudniu. Uznali, iz jest jeszcze za wczesnie na rozpoczgcie wycofywania si¢ ze stosowania
przyjetych na rzecz ozywienia gospodarczego srodkow stymulacyjnych. Wskazali jednak na
potrzebg przygotowania skoordynowanej strategii i okreslenia juz teraz jej ogdlnych ram.

Prowadzono takze prace na rzecz poprawy nadzoru i regulacji rynkow finansowych.

23 wrzesnia 2009 r. KE przedstawita propozycje aktow legislacyjnych w zakresie nowej
architektury nadzoru finansowego w UE, ktora ma stuzy¢é m. in. poprawie koordynacji,
wspétpracy | wymianie informacji miedzy instytucjami nadzoru. W pazdzierniku Rada

ECOFIN osiagneta szerokie porozumienie w kwestii ustanowienia Europejskiej Rady



Ryzyka Systemowego (ESRB), jako nowego elementu nadzoru makroostrozno$ciowego oraz
powierzenia EBC konkretnych zadan w zwiazku z ESRB. Natomiast w grudniu Rada
ECOFIN osiagneta ogolne podejscie w zakresie ustanowienia nowej struktury nadzoru
mikroostroznosciowego w UE, poprzez utworzenie Europejskiego Systemu Organdw
Nadzoru Finansowego (ESFS) zlozonego z sieci krajowych organdw nadzoru finansowego
wspotpracujacych z nowymi europejskimi organami nadzoru (ESA), powstatymi w wyniku
przeksztatcenia obecnych Komitetéw europeskich organéw nadzoru w Europejski Organ
Nadzoru Bankowego (EBA), Europejski Organ Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych
Programéw Emerytalnych (EIOPA) oraz Europejski Organ Nadzoru Gietd i Papierow
Wartosciowych (ESMA).

Wspolna Polityka Handlowa Unii Europejskiej
1. Wstep

Instrumenty unijnej polityki handlowej, tj. regulujace handel pomiedzy UE a krajami
trzecimi, sa ustanawiane przez Rad¢ UE lub Komisje¢ Europejska w drodze decyzji 1
rozporzadzen stosowanych bezposrednio. Kierunki wspolnej polityki handlowej UE stanowia

wypadkowa interesow handlowych wszystkich 27 panstw cztonkowskich UE.

W okresie Prezydencji szwedzkiej, Polska aktywnie wspOldziata na forum unijnym
w tworzeniu regulacji handlowych ksztattujacych zasady handlu zagranicznego Unii
Europejskiej z krajami pozaunijnymi, w sposob korzystny dla polskich przedsigbiorcow.
Instrumenty handlu zagranicznego UE zawierajace szerokie spektrum dziatan, wspieraja
konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw unijnych, w tym polskich na rynku UE 1 na rynkach krajow

trzecich.

Dla osiagniecia tych celow, polska administracja dziatata w ramach doraznych koalicji
panstw czionkowskich UE. Nalezy podkresli¢, iz takie dziatania przyniosty pozytywne
rezultaty i Komisja Europejska uwzglednita wigkszo$¢ z tych postulatéw w trakcie
opracowywania propozycji dziatan oraz w toku toczacych sie negocjacji handlowych.

2. Konferencja Ministerialna WTQ/negocjacje DDA WTO
Dynamika negocjacji DDA WTO (ang. Doha Development Agenda —DDA) w ramach
obecnej rundy wielostronnych negocjacji handlowych, majacych na celu liberalizacj¢ handlu

swiatowego (obnizenie cel i przeszkod we wzgemnym handlu oraz dalsze otwarcie rynkow

krajow WTO) i wzmocnienie systemu WTO ulegta zdecydowanemu spowolnieniu. Jedna z



przyczyn takiego stanu rzeczy byt narastagjacy od potowy 2008 r. swiatowy kryzys

gospodarczo-finansowy.

Istotnym priorytetem Prezydencji szwedzkig byto zdynamizowanie tych negocjacji. Polska
mocno wspierata te wysitki, wychodzac z zalozenia, iz w sytuacji kryzysu gospodarczo-
finansowego reaktywacja Rundy Doha jest koniecznoscia. W ramach tych negocjacji, Polska
zabiegata o to, aby zostaly one sprawnie finalizowane, na akceptowalnych dla wszystkich
warunkach, majac na wzgledzie zachowanie wiasciwej réwnowagi pomiedzy kluczowymi
interesami defensywnymi (szczeg6lnie w rolnictwie) i ofensywnymi (w ustugach, towarach

przemystowych, utatwieniach w handlu).

Pomimo wysitkéw Prezydencji szwedzkigj, okres jgj przewodnictwa charakteryzowal sie
jednak dalsza stagnacja negocjacji DDA WTO, na skutek duzych rozbieznosci co do
oczekiwanych wynikow tych negocjacji (gtéwnie sporu pomiedzy USA i Chinami). W
pierwszym kwartale 2010 r. odbedzie si¢ sesja WTO w formacie stock taking, oceniajaca
stan realizacji dotychczasowych postanowien. W Il potowie 2011 r. w czasie Prezydencji
polskiej w UE odbedzie sie Konferencja Ministerialna WTO. Ponadto istnieje realna
mozliwos¢ przesuniecia prac finalizujacych negocjacje DDA WTO na rok 2011, w tym takze

na okres polskiej Prezydencji.
3. Protekcjonizm w handlu mi¢dzynarodowym

W trakcie aktualnego kryzysu gospodarczego widoczna jest tendencja do wprowadzania
srodkdw polityki handlowej rodzacych rosnace watpliwosci odnosnie ich zgodnosci
z postanowieniami WTO. Na tego typu tendencje wskazuja raporty monitorujace srodki
polityki handlowej opracowane przez WTO, Bank Swiatowy, UNCTAD (ang. United
Nations Conference on Trade and Development - Konferencja Narodéw Zjednoczonych ds.
Handlu i Rozwoju), MFW, OECD oraz Komisj¢ Europejska. Wzrost tego rodzaju srodkow
zwigksza ryzyko dalszego spadku swiatowych obrotow handlowych, a takze moze utrudni¢

wyjscie z recesji gospodarczej.

Wychodzac z zalozenia, ze odwrdcenie si¢ od polityki otwartego rynku opartego na zasadzie
wzajemnosci, nie jest recepta na walke z kryzysem, Polska bardzo mocno zaangazowata Sie
na forum UE w walke z tymi praktykami w ujgciu zarowno zewngtrznym, jak i w ramach
jednolitego rynku UE. W tym zakresie dzialania Polski wpisywaly si¢ w dziatania

Prezydencji szwedzkiej.



4. Relacje z Rosja, Bialorusia i Ukraing

Dla Polski kluczowe znaczenie maja relacje handlowe z Rosja, Biaorusia i Ukraina.
Z zadowoleniem odnotowalismy przystapienie Ukrainy do WTO w maju 2008 r. Zalezato
nam réwniez na zdynamizowaniu, obecnie prowadzonych, negocjacji handlowych UE —
Ukraina. W okresie Prezydencji szwedzkiej negocjacje te ulegly jednak pewnemu
wyhamowaniu, gtownie na skutek rosnacych tendencji protekcjonistycznych po stronie
Ukrainy zwigzanych z kryzysem gospodarczo-finansowym oraz sytuacji politycznej w tym

kraju.

Roga oraz Biatorus znajduja sie w procesie akcesji do WTO. Polska wspierata te dazenia.
Cztonkowstwo w WTO powinno skutkowaé wigksza przewidywalnoscia tych krajow w
migdzynarodowych kontaktach handlowych. Oba kraje znajduja sie na roznych etapach
negocjacji. W okresie Prezydencji szwedzkiej pojawily Sie liczne watpliwosci odno$nie
rzeczywistych intencji Rosji wobec akcesji do WTO. Z inspiracji Rosji z dniem 1 stycznia
2010 r. powotana zostata Unia Celna Rog a-Biatorus-Kazachstan. Kraje te uzgodnity wspdlng
zewnetrzng taryfe celna, ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r. i zadeklarowaty
che¢ tacznej akcesji do WTO jako Unia Celna. Moze to op6zni¢ ich akcesje do WTO na
skutek odmiennego stanu dotychczasowych procesow akcesyjnych tych krajow. Z Rosji
dobiegaja sprzeczne sygnaty odnosnie procesu akcesji tego kraju do WTO. Ponadto zaréwno
Roga, jak i Biatorus powotujac sie na kryzys finansowo-gospodarczy wprowadzaty liczne

protekcjonistyczne srodki handlowe, ktore nie utatwiaty negocjacji akcesyjnych do WTO.

Pomimo wysitkow Prezydencji szwedzkiej nie udato Si¢ w okresie jej przewodnictwa w UE
zdynamizowac¢ negocjacji handlowych z Ukraina, ani przyspieszy¢ procesu akcesji Rosji do
WTO. Nastapito to jednak na skutek czynnikOw zewnetrznych, na ktore Prezydencja

szwedzka nie miata wptywu.

5. Unijne umowy handlowe

W okresie Prezydencji szwedzkiej zakonczono negocjacje umowy o strefie wolnego handlu
(ang. FTA — Free Trade Agrement) z Korea Ptd. Obecnie oczekuje sie formalnej zgody Rady
UE oraz Parlamentu Europejskiego. Polska nalezala do naaktywnigszych panstw
cztonkowskich UE w zakresie uzgodnien na forum UE dotyczacych umowy FTA UE —
Korea Pid.

Ponadto, w zawiazku z impasem w negocjacjach UE z regionem ASEAN (ang. Association
of South East Asian Nations, Stowarzyszenie Narodow Azji Potudniowo-Wschodnig))

dotyczacych zawarcia FTA, podjeto decyzje o rozpoczeciu negocjacji bilateralnych z jednym
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z krajow ww. regionu — Singapurem. Taki krok miat by¢ odpowiedzia na trwajacy impas
negocjacyjny z catym regionem. Zaktada sie¢ zawieraniec umow bilateralnych z tymi krajami
regionu, ktore sa do tego gotowe. Polska miata bardzo duzy wkilad w zakresie zatozen
negocjacyjnych dla Komisji Europejskiej. W wyniku dziatan Polski podjetych na forum UE,
dokonano korekt zapisow do mandatu negocjacyjnego dla Komisji Europejskiej w kontekscie
otwarcia negocjacji bilateralnych z Singapurem. Zobowiazano takze Komisj¢ Europejska do
okreslonych dziatan majacych na celu zabezpieczenie interesow defensywnych UE w

zakresie importu z Azji.
6. Refor ma prefer encyjnych regul pochodzenia

Niezwykle istotne, z punktu widzenia UE, jest prawidtowe okreslenie nowych regut
pochodzenia towarow w ramach GSP (Generalny System Preferencji Celnych UE). Beda one
podstawa do okreslania oferty w tym zakresie w ramach przysztych umow FTA’s. W
obecnych realiach, w ktorych taryfy celne przestaja juz odgrywac tak znaczaca rolg, reguty
pochodzenia towardw i zwiazane z tym kwestie kumulacji pochodzenia, beda obok NTB’s
(ang. Non-Tariff Barriers —bariery pozataryfowe w handlowych), odgrywa¢ coraz wigksza
rol¢ w negocjacjach FTA’s.

W okresie Prezydencji szwedzkiej, wbrew wczesnigszym przewidywaniom, nie udalo sie
uzgodni¢ ostatecznego ksztattu reformy preferencyjnych regut pochodzenia towarow. Prace
te beda kontynuowane w okresie Prezydencji hiszpanskiej. Wejscie w zycie nowego sytemu

preferencyjnych regut pochodzenia UE jest planowane na potowg 2010 r.
7. Clo antydumpingowe naimport obuwia z Chin i Wietnamu

W dniu 22 grudnia 2009 r. UE zdecydowala o wydtuzeniu o 15 miesiecy cet
antydumpingowych na obuwie skdorzane z Chin i Wietnamu. Polska byta wsrdd krajow, ktore
aktywnie dzialaly na rzecz przyjecia tych przepisow. Sprawa ta miata bardzo istotne
znaczenie dla Polski zarowno w wymiarze gospodarczym, jak i socjalnym. Utrzymanie
ochrony antydumpingowej dla sektora obuwniczego, zatrudniajacego ponad 40.000 osdb w
Polsce, gtownie w formie matych i $rednich przedsigebiorstw ma kluczowe znaczenie dla
ochrony migjsc pracy. Polska nie otrzymata w tym zakresie wsparcia ze strony Prezydencji

szwedzkie;j.
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8. Zapewnienie dostaw komponentow dla przemystu UE poprzez modyfikacje
unijnej ochrony celnej w ramach tzw. autonomicznych zawieszen poboru cel oraz

kontyngentow taryfowych

Istota autonomicznych regulacji taryfowych UE jest zapewnienie nizszych kosztow dostaw
komponentéw, niedostgpnych na rynku UE lub dostgpnych w ograniczonych ilosciach,
astuzacych do produkcji wyrobow gotowych przez przemyst unijny, w tym polski.

Liczac od dnia akcesji Polski do UE, polska administracja ztozyta 193 wnioski 0
modyfikacje unijnej ochrony celnej poprzez ustanowienie zawieszen poboru cet lub
kontyngentéw taryfowych, z czego 64 wnioski zostaty zaakceptowane. W tym okresie
ztozono ogbtem 122 sprzeciwy, co oznacza ze w tych przypadkach z uwagi na interes
polskiego przemystu nie ustanowiono $rodkéw preferencyjnych w imporcie do UE. Polskie
wnioski dotycza gtOdwnie przemystu chemicznego, elektronicznego, motoryzacyjnego,
hutniczego, natomiast polskie sprzeciwy dotycza gtOwnie towaréw z zakresu przemystu

elektronicznego.

W trakcie szwedzkig Prezydencji trwaty regularne prace na forum UE nad propozycjami
nowych towardw, ktore z dniem 1 stycznia 2010 r. zostaty objete zawieszeniem poboru cet
lub ustanowione zostaly na ich import kontyngenty taryfowe. Polska w ramach tych prac
ubiegata si¢ o preferencje celne w imieniu polskiego przemystu, gtownie elektronicznego
oraz motoryzacyjnego. Nowe regulacje w tym zakresie obejma duza cze$¢ preferencji
celnych, o ktore wnioskowata Polska w imieniu swojego przemystu. W trakcie tych prac
Polska zgtosita takze sprzeciwy wobec wnioskow innych panstw cztonkowskich UE z uwagi

na produkcje krajowa.

W czasie sprawowania szwedzkiel Prezydencji byty takze prowadzone prace w zakresie
zasad importu na obszar UE aluminium niestopowego nieobrobionego. Dyskusja nad tym
tematem, rozpoczeta w okresie Prezydencji szwedzkiej, bedzie kontynuowana w okresie
Prezydencji hiszpanskiej. Jest duza szansa na kontynuowanie dotychczasowych obnizonych
stawek celnych na import tego surowca do UE lub nawet dalsza liberalizacje. W okresie
Prezydencji hiszpanskiej beda takze kontynuowane prace w zakresie okreslenia zasad
importu monitoréw LCD i tunerdw do odbioru telewizji cyfrowej tzw. set top boksow tj.
towarow przemystu elektronicznego, ktore tradycyjnie leza w kregu szczegoélnego
zainteresowania Polski w uwagi na duza produkcje tych urzadzen w Polsce i duzg skale

inwestycji zagranicznych w tym sektorze. Duze znaczenie w tym zakresie bedzie miato
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rozstrzygniecie sporu pomigdzy UE - USA i Japonia w kwestii wszczegtego przez te kraje
panelu dotyczacego klasyfikacji monitorow LCD.

9. Konsekwencje wej$cia w zycia Traktatu z Lizbony na Wspdélng Polityke Handlowa
UE.

Postanowienia Traktatu z Lizbony wprowadzily istotne zmiany w zakresie zewnetrznego
wymiaru UE 1 zwiazanych z tym kwestii instytucjonalnych, rozszerzenia definicji Wspdlnej
Polityki Handlowej UE (WPH), wprowadzenia zasady podejmowania decyzji w
rozszerzonym obszarze w drodze wigkszosci kwalifikowanej oraz zwigkszenie roli
Parlamentu Europejskiego w zakresie WPH. W okresie Prezydencji szwedzkiej prowadzono
intensywne prace zwiazane z praktyczng strona implementacji nowych rozwiazan
traktatowych, takze w obszarze WPH. Polska, w tym zakresie, wzigla aktywny udziat w tych

pracach.

W ramach prac zwiazanych z implementacjg postanowien Traktatu z Lizbony w obszarze
WPH, Polska kierowata si¢ przede wszystkim koniecznos$cia zapewnienia wiodacej roli w
tym obszarze kraju sprawujacego rotacyjna Prezydencj¢. Rotacyjna Prezydencja bedzie
przewodniczyta Radzie ds. Zagranicznych w kwestiach handlowych, oraz bedzie
przewodniczyta wszystkim komitetom oraz grupom handlowym. WPH zostala takze
wytaczona z zakresu dziatania Wysokiego Przedstawiciel Unii ds. Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa i Europejskigl Stuzby Dziatan Zewnegtrznych. Rozwiazanie to realizuje
gtbwne zalozenie utrzymania odpowiedzialnosci Prezydencji rotacyjnej za kwestie

gospodarczo-handlowe i wptywu panstw cztonkowskich UE w tym obszarze.

Niestety w toku dotychczasowych prac w okresie Prezydencji szwedzkigj, nie udato si¢
uporzadkowa¢ kwestii omawiania zagadnien handlowych na grupach regionalnych. Pojawia
si¢ takze kwestia prezentowania przez poszczegolne panstwa cztonkowskie UE stanowiskaw
organizacjach migdzynarodowych o charakterze gospodarczym (np. w OECD) i kwestia
prowadzenia spotkan koordynacyjnych. W zakresie spraw wchodzacych w rozszerzony
zakres WPH (nowy art. 207 TFUE), spotkania koordynacyjne powinna prowadzi¢ rotacyjna
Prezydencja, za§ ESDZ powinna organizowac ta koordynacje. Pozostaje zatem jeszcze klika
kwestii do rozstrzygnigcia w konteksScie implementacji Traktatu z Lizbony w zakresie

Wspdlnej Polityki Handlowej UE.
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Przygotowania do polskiej Prezydencji w Radzie Unii Europejskiej

I lipca 2011 r. Rzeczpospolita Polska po raz pierwszy obejmie Prezydencj¢ w Radzie Unii
Europejskiej, rozpoczynajac potroczne przewodnictwo w Unii Europejskigj jako czwarte —
po Stowenii, Republice Czeskig i Republice Wegierskiej — sposrod panstw, ktore przystapity
do UE w 2004 r. przewodnictwo RP w Radzie UE bedzie miato kluczowe znaczenie dla
ksztaltowania wizerunku Polski w Europie oraz dla realizacji strategicznych interesow

polskiej polityki w Unii Europejskie;.

W ramach regularnego monitoringu realizacji zadan dwukrotnie w okresie od lipca do
grudnia 2009 r. przedstawiano informacj¢ $rodokresowa na forum Komitetu Europejskiego

Rady Ministréw (w dniach 30 lipca 2009 roku oraz 24 listopada 2009 r.).

Zasadnicza kwestia dla sprawnej 1 terminowej realizacji zadan zwigzanych
z przygotowaniem i prowadzeniem polskiego przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej
w drugigj potowie 2011 r. jest zapewnienie finansowania podejmowanych dziatan, dlatego
tez w dniu 23 czerwca 2009 r. Rada Ministrow przyjeta uchwale w sprawie ustanowienia
Programu Wieloletniego pod nazwa ,, Przygotowanie, obstuga i sprawowanie przewodnictwa
Polski w Radzie Unii Europgskigj w 11 potowie 2011 r.”. W ramach Programu Wieloletniego
dokonano catosciowego zestawienia planowanych kosztow w zwiazku z polska Prezydencja,
tj. kosztow koordynowanych na poziomie centralnym przez Petnomocnika, jak réwniez
kosztéw wynikajacych z udzialu ministerstw oraz urzedéw centralnych w przygotowaniach
i prowadzeniu przewodnictwa w Radzie UE. W dniu 22 grudnia 2009 r. KERM przyjat
dokument wykonawczy do programu wieloletniego, majacy na celu okreslenie zasad

wykorzystania Srodkow oraz ustalenie systemu sprawozdawczosci.

Zgodnie z projektem ustawy budzetowej na 2010 r. srodki na realizacje programu
wieloletniego beda zapewnione w 35-ciu czg$ciach budzetowych jednostek wymienionych
w programie, natomiast srodki rezerwy celowej beda przeznaczone na realizacj¢ zadan
specjalnych. W 2010 roku planowana jest aktualizacja programu, migdzy innymi
w kontek$cie sprecyzowania jednostek dysponujacych poszczegdlnymi czeSciami
budzetowymi w ramach programu wieloletniego oraz w celu doprecyzowania wysokosci

szacowanych kosztow przewidzianych na poszczegdlne zadania.
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Biezqce prace przygotowawcze
o Wspbipraca z organizacjami pozar zidowymi

W zakresie dziatan dotyczacych wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, w dniu 6 lipca
2009 r. Petnomocnik Rzadu spotkat sie z przedstawicielami organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, w celu omowienia mozliwosci ich wspétpracy z administracja publiczna w

zakresie prowadzenia dziatan informacyjno-promocyjnych Prezydencji.

We wrzesniu 2009 r. Urzad KIE zlecit czotowym polskim think-tankom opracowanie
ekspertyz na tematy zwiazane z polskim przewodnictwem w Radzie UE, m.in. na temat
rynku wewnetrznego UE, reagowania i zarzadzania kryzysowego, czy aktywnosci polskich
organizacji pozarzadowych na poziomie europejskim, wszystkie w aspekcie polskiego
przewodnictwa w Radzie UE. Sporzadzone analizy zawieraja m.in. rekomendacje istotne dla
opracowania poznigszych kierunkow dziatan w poszczegdlnych obszarach. Dyskuga wokoét
tych rekomendacji odbyta si¢ 16 grudnia 2009 r. podczas konferencji pt. , WspOtpraca
administracji rzadowej z trzecim sektorem w kontekScie wyzwan zwigzanych
z cztonkostwem Polski w UE”. Konferencja w znaczng czesci dotyczyta zagadnien
zwigzanych z polskim przewodnictwem w Radzie UE. Bylo to pierwsze tak duze spotkanie

administracji rzadowej z trzecim sektorem w Polsce, poswigcone zagadnieniom Prezydencji.
o Wspbipraca z partnerami

21 lipca 2009 r. Komitet Europejski Rady Ministrow zatwierdzit dokument pt. "Katalog
dobrych praktyk — wytyczne dotyczace umow partnerskich na potrzeby organizacji polskiej
Prezydencji". Dokument okres$la zasady wspétpracy administracji publiczngl z sektorem
prywatnym podczas Prezydencji, w szczegolnosci zasady, na jakich mogtoby odbywac sie
nieodptatne dostarczanie przez podmioty sektora prywatnego pewnych towaréw i ustug na

potrzeby sprawowania przez Polske przewodnictwa.
Dokonano rowniez wyceny marki ,, Polska Prezydencja UE 2011” co ma stuzy¢ zachowaniu
zasad przejrzystosci przy pozyskiwaniu partnerdw polskiej Prezydencji wspierajacych

organizacj¢ przedsigwzig¢ planowanych w jej trakcie. Na stronie www.prezydencjaue.gov.pl

stworzona zostata osobna zaktadka pod tytutem: Partnerstwo, w ktdrej umieszczone jest
otwarte zaproszenie do potencjalnych partnerow, zachecajace do podjecia wspotpracy.

Kooperacja ta odbywac si¢ bedzie zgodnie z dokumentem ,,Katalog dobrych praktyk”.
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o Informacja i promocja

Na posiedzeniu w dniu 28 sierpnia 2009 r. Komitet Europejski Rady Ministréw przyjat
dokument Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego pt. , Strategiczne zalozenia
programu kulturalnego polskiej Prezydencji w Il potowie 2011 r.”, ktérych celem jest
okreslenie gtéwnych wytycznych programu kulturalnego polskiej Prezydencji. Instytut
Adama Mickiewicza (IAM) jest odpowiedzialny za stworzenie zagranicznego programu
kulturalnego, m. in. za opracowanie szczeg6towe propozycji wydarzen artystycznych
organizowanych w Brukseli, jak tez, zgodnie z rekomendacja Komitetu Europejskiego Rady
Ministrow z pazdziernika 2009 r., w innych miastach (Berlin, Kijow, Londyn, Madryt,
Minsk, Moskwa, Paryz, Pekin, Tokio) wskazanych w dokumencie Ministerstwa Spraw
Zagranicznych ,,Informacja nt. wyboru stolic dziesigciu panstw, w ktorych realizowany
bedzie program kulturalny towarzyszacy polskiel Prezydencji w Radzie UE w Il potowie
2011 r.”. Za opracowanie oraz realizacj¢ programu kulturalnego na terenie Polski podczas

Prezydencji odpowiada Narodowy Instytut Audiowizualny (NInA).

Na potrzeby zapewnienia spojnej koncepcji wizualnej przygotowano dla administracji,
komisji konkursowych oraz wszystkich podwykonawcow 1 realizatorow projektow
Podrecznik, ktory prezentuje potencjal polskiego wzornictwa oraz przedstawia ogolne
wytyczne regulujace zasady wyboru mebli i wyposazenia gtdwnych budynkéw Prezydencji

oraz gadzetdw i prezentow promujacych polska Prezydencije.

W dniu 21 pazdziernika 2009 r. Petnomocnik ogtosit konkurs na logo Prezydencji. Konkurs
miat charakter zamkniety. Do udziatu zaproszono zarbwno uznanych grafikow, jak i miode
pokolenie projektantéw komunikacji wizualnej. Doradztwo w ramach organizacji i przebiegu
konkursu $wiadczyt Instytut Wzornictwa Przemystowego. Obrady jury, w sktad ktérego
weszli eksperci z roznych specjalnosci: graficy, specjalisci od komunikacji wizualne;j,
budowania i wprowadzania marek na rynek, praktycy w dziedzinie strategii komunikacji oraz
przedstawiciele administracji panstwowsej, mialy miejsce 3 grudnia 2009 r. Ostateczne

rozstrzygnigcie konkursu nastapi po dokonaniu wyboru przez Prezesa Rady Ministrow.

Od wrzesnia 2009 roku cyklicznie (raz w miesiacu) organizowane sg spotkania Punktow
Kontaktowych ds. Prezydencji z ministerstw 1 instytucji celem wymiany informacji na temat
przygotowan do Prezydencji w poszczegolnych obszarach. Regularnie rozsytane sa rowniez
informacje biezace oraz Biuletyny dotyczace wydarzen i dziatah zwiazanych z objeciem

przewodnictwa.
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Trwaja koncowe prace nad przygotowaniem ,Programu informowania spoleczenstwa
polskiego o przewodnictwie Polski w Radzie Unii Europejskig w Il potowie 2011 roku;
Informacja poprzez edukacje i dialog”. Dokument bedzie formutowat cele, gtowny przekaz

i Kierunki dziatan, za pomoca ktorych Polacy beda informowani o polskim przewodnictwie.
o Logistyczny aspekt przygotowan

Na podstawie zgtoszen przekazanych przez ministerstwa i urzedy centralne w postaci tzw.
kart spotkan, bedacych syntetycznym zestawieniem informacji o planowanych spotkaniach,
opracowany zostat wstepny kalendarz wydarzen polskiej Prezydencji. Z dniem 1 grudnia
2009 r. zaczal obowiazywaé Traktat z Lizbony co w rezultacie spowodowalo potrzebe
weryfikacji kalendarza. Przed przystapieniem do konsultacji z Komisja Europejska
i Sekretariatem Generalnym Rady UE przewidziane jest tez zatwierdzenie kalendarza przez

Rade Ministrow.
o Szkolenia i kadry

W dniu 19 pazdziernika 2009 r. zainaugurowano specjalistyczne szkolenia z zakresu wiedzy
ogolnej na temat systemu prawnego, porzadku instytucjonalnego oraz procesu decyzyjnego
Unii Europejskiej, organizowane w zwiazku z przygotowaniem kadry polskiej administracji
publicznej do sprawowania Prezydencji w Radzie Unii Europejskiej w 2011 roku. Szkolenia,
realizowane przez Krajowa Szkote Administracji Publicznej na zlecenie Urzedu KIE, beda
kontynuowane do konca roku 2010. Szkolenia prowadzone sa czgsciowo w jezyku
angielskim. W pazdzierniku 2009 r. rozpoczely Sie takze specjalistyczne szkolenia dla
pracownikow administracji publicznej z zakresu nauki jezyka angielskiego i francuskiego.
Od potowy wrzesnia 2009 r. czionkowie korpusu Prezydencji byli zobowiazani do

wypetnieniatestow kwalifikujacych na dany poziom.

Trwaja roéwniez prace nad projektem pt. ,,Specjalistyczne szkolenie z zakresu praktycznych
aspektdw uczestnictwa polskiej administracji rzadowej w procesie decyzyjnym Unii
Europejskiej”, realizowanym wspdlnie z Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, ktory
wspotfinansowany jest ze srodkdéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013. Planowany termin szkolen z zakresu
umiejetnosci: | kwartat 2010 — koniec grudnia 2010 r.

W potowie listopada 2009 r. odbyto sie dwudniowe szkolenie na temat procesu decyzyjnego
w Unii Europejskiej oraz instytucji przewodnictwa w Radzie UE dla treneréw europejskich

Regionalnych Centréw Informacji Europejskiej. W szkoleniu wzigto udziat ok. 35 trenerow
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RCIE. W roku 2010 beda kontynuowane spotkania z trenerami, stanowiacymi jedng z

podstawowych grup multiplikatorow wiedzy w regionie.
Wspbipraca w ramach trio oraz programowanie priorytetow

21 lipca 2009 r. Komitet Europejski Rady Ministrow przyjal pakiet dokumentow
programowych, w zakres ktorego wchodza opracowania dotyczace metodologii wyboru
priorytetdw oraz programowania prac polskiej Prezydencji. Ponadto przyjeto harmonogram
prac trio Polska-Dania-Cypr oraz wytyczne dla resortow, dotyczace sporzadzenia przegladu
spraw, ktore moga by¢ istotne na agendzie UE podczas polskiej Prezydencji w 2011 roku.
W listopadzie 2009 r. w Urzedzie KIE opracowano ,Informacj¢ na temat inwentaryzacji
spraw (policy issues) przypadajacych na druga potowe 2011 r.”, ktora zostata rozpatrzona na

posiedzeniu Komitetu Europejskiego Rady Ministrow w dniu 1 grudnia 2009 r.

16 pazdziernika 2009 r. w Warszawie odbyto Si¢ spotkanie z ekspertami zagranicznymi
nalezacymi do grupy doradcow, powotangl w dniu 5 maja 2009 r. przez Petnomocnika ds.
Przygotowan do Prezydencji Polski w UE. Dokonali oni diagnozy uwarunkowan polskiej
Prezydencji, przedstawili wyniki zleconych ekspertyz i sformutowali rekomendacje
dotyczace potencjalnych priorytetow oraz dziatan podczas polskiej Prezydencji. Ekspertyzy i
rekomendacje objely nastgpujace obszary: uwarunkowania polskiego przewodnictwa w UE —
Traktat z Lizbony, ekonomiczne aspekty polskiej prezydencji w UE, uwarunkowania
gospodarcze polskiej Prezydencji w $wietle raportu Instytutu Bruegel’a ,,Europe’s economic
priorities 2010-2015. Memos to the next Commission”, ocieplenie klimatu, energia i
gospodarka niskoemisyjna, aspekty spoteczne polskiego przewodnictwa w UE, a takze
wspéipraca UE z krajami trzecimi, kapital ludzki i spoteczny, zatrudnienie, wymiar
spoteczny i obywatelski oraz rozszerzenie UE, polityka sasiedztwa i rola UE na $wiecie
Propozycja priorytetow polskig Prezydencji zostata oméwionai przyjeta na forum Komitetu
Europejskiego Rady Ministrow w dniu 16 pazdziernika 2009 r. wraz z rekomendacja ich
rozpatrzenia przez Rade Ministrow. Cztonkowie Rady Ministrow na posiedzeniu w dniu
28 pazdziernika 2009 r. przeprowadzili dyskusje w sprawie celow, zadan i uwarunkowan
realizacji polskiej Prezydencji w UE, agendy spotkan oraz propozycji kierunkowych
obszaréw, w ramach ktorych Polska bedzie precyzowac priorytety przewodnictwa w 2011 r.
Naleza do nich: rynek wewnetrzny, stosunki z panstwami Europy Wschodniej, polityka

energetyczna/ bezpieczenstwo energetyczne oraz europejska polityka obronna i negocjacje
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kolejnej perspektywy finansowej na lata 2014-2020 r. Rada Ministrow zdecydowata

o potrzebie dalszej dyskusji w tej sprawie.

W drugigl potowie 2009 r. kontynuowano wspotprace w ramach trio Polska-Dania-Cypr.
W dniach 4-5 pazdziernika 2009 r. miata miejsce wizyta Petnomocnika w Nikozji, podczas
ktorg odbylo si¢ migdzy innymi spotkanie robocze w cypryjskim Planning Bureau
poswigcone omowieniu aktualnego stanu przygotowan i wymianie doswiadczen. W dniu
6 pazdziernika 2009 r. w Warszawie goscita delegacja Cypryjsko-Polskig Grupy
Parlamentarnej. Podczas spotkania poruszono migdzy innymi tematy potencjalnych
priorytetéw polskiej i cypryjskiej Prezydencji w Radzie UE, perspektyw dalszego
rozszerzenia Unii Europejskiej, a takze roli parlamentdéw narodowych w $wietle

implementacji Traktatu z Lizbony.

W dniu 26 listopada 2009 r. w Brukseli mialty migjsce kolejne konsultacje panstw trio.
Podczas spotkania omowiono dotychczasowy stan przygotowan programowych
i organizacyjnych do Prezydencji. Strony polska i dunska poinformowaty o zakonczonym
procesie wstepnej identyfikacji zagadnien na agendzie w 2011 r. i | potowie 2012 r.
Podkreslono, ze wskazana jest wspOtpraca pomiedzy resortami poszczegdlnych panstw trio
w celu dalszej weryfikacji agendy, a takze w celu zagwarantowania dobrg wspotpracy

w zwiazku z praktyka dziedziczenia agendy po panstwie poprzedzajacym.
Whioski 7 bieZqcej obserwacji prac innych Prezydencji

W zwiagzku z przygotowaniami do objecia przez Rzeczpospolita Polska przewodnictwa
w Radzie UE w drugig potowie 2011 r. w administracji prowadzone sa dziatania
monitoringowe, pozwalajace na zgromadzenie 1 analiz¢ doSwiadczen 1 przebiegu innych
Prezydencji. Juz w 2007 r. zaproponowano, aby delegacje uczestniczace w pracach Rady
Unii Europejskiej i jej organdw przygotowawczych obserwowaly dziatania biezacych
Prezydencji i zbieraly informacje o stosowanych przez nie dobrych i ztych praktykach.
W tym celu punkt dotyczacy obserwacji zostal wilaczony do sprawozdan z posiedzen.
Praktyczne wnioski z tych obserwacji sa wykorzystywane nie tylko w czasie sprawowania
Prezydencji, kiedy polscy przedstawiciele bed¢ przewodniczy¢ posiedzeniom, ale juz na
etapie przygotowan.

W drugig potowie 2009 r. trwato zbieranie informacji ze spotkan réznego szczebla, w tym
formalnych 1 nieformalnych posiedzen rad sektorowych, przygotowywanych przez Szwecje
petniaca w tym poétroczu przewodnictwo w Radzie UE. Obserwecje te odnosza si¢ do

roéznych aspektow dziatan Prezydencji, w tym kwestii organizacyjnych, technicznych, a takze
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procedur i przebiegu spotkan. Obserwacja prac innych Prezydencji bedzie szczegolnie
istotna, zwtaszcza obecnie, gdy wszedt w zycie Traktat z Lizbony, ktéry istotnie modyfikuje
zasady funkcjonowania UE, a nowy system instytucjonalno-prawny bedzie si¢ ksztattowaé

w praktyce, co bedzie miato wptyw na przebieg prac kazdej kolejnej Prezydenc;ji.

Zatrudnienie i status urzednikow w instytucjach UE

Liczba Polakow w instytucjach i agencjach unijnych stale rosnie. Dynamika tego procesu jest
zroznicowana w zaleznosci od instytucji. Urzad KIE systematycznie monitoruje stan
zatrudnienia Polakow. Co 6 miesigcy przygotowywany jest raport nt. stanu zatrudnienia
obywateli Polskich w instytucjach UE, ktory nastgpnie jest przedktadany Komitetowi
Europejskiemu Rady Ministrow. Raport przygotowywany jest na podstawie danych, ktdre
instytucje europejskie przekazuja bezposrednio do Statego Przedstawiciel stwa RP przy UE.

Pig¢ i pot roku po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej, w strukturach unijnej
administracji zatrudnienie znalazto ponad 2000 polskich obywateli. Wedtug najnowszych
dostepnych danych ogétem w instytucjach i agencjach UE pracuje 2199 Polakéw, z czego
ok. 90% stanowia pracownicy instytucji, a 10% - agencji UE. Najwigkszym pracodawcg jest
Komisja Europejska, w ktorej pracuje 1398 polskich obywateli (919 urzednikow, 257

pracownikow zatrudnionych na czas okreslony oraz 222 pracownikéw kontraktowych).

Ze wszystkich instytucji wspolnotowych jedynie Komisja Europejska okreslita liczbe osob
jaka zamierza zatrudni¢ w okresie przejsciowym do 2010 r. w zwiazku z rozszerzeniem UE
w 2004 r.* Polsce przyznano 1341 stanowisk, w tym 74 $redniego oraz 16 wyzszego szczebla
kierowniczego. Wykorzystanie przyznanej Polsce puli wynosi 69% na stanowiskach
kierowniczych wyzszego szczebla oraz 54% na stanowiskach S$redniego szczebla

zarzadzania.

W przypadku pozostatych instytucji i agencji nie okreslono puli stanowisk, jednak one takze
podlegaja stalemu monitoringowi pod katem tendencji wzrostowej oraz utrzymania
rébwnowagi pomiedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi. W Sekretariacie
Generdnym Rady UE zatrudnionych jest tacznie 95 o0séb (93 urzednikow oraz
2 pracownikow na czas okre$lony) a w Parlamencie Europejskim — 277 osob (146
urzednikow, 26 pracownikow na czas okre$lony, 29 pracownikéw kontraktowych oraz 76

0soOb na stanowiskach asystentdw europarlamenatrzystow).

%3400 0s6b, w 2007 r. zwigkszona do 3508 0s6b
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Pierwsze stanowisko na szczeblu Dyrektora Generalnego w Komisji Europejskiej od maja
2010 roku obejmie Jan Truszczynski (stanowisko Dyrektora Generalnego w Dyrekcji
Generalnej ds. Edukacji i Kultury). Jest to pierwsza nominacja na najwyzsze stanowisko

urzednicze w KE sposrdd nowych panstw cztonkowskich.

Wypelnienie przyznanel przez Komisje Europejska puli stanowisk nadal nie jest
satysfakcjonujace. Stale podejmowane sa dziatania maace na celu organizacj¢ kolejnych
konkursow dla administratorow oraz szefow wydziatOw. Zwracana jest rOwniez uwaga na
mozliwie jak najwigksze wykorzystanie obecnych list rezerwowych, tak aby zatrudniani byli

laureaci poprzednich konkurséw znajdujacy si¢ na listach rezerwowych.

Prowadzona jest szeroka dystrybucja informacji o mozliwosci aplikowania o prace
w instytucjach UE. Informacje o konkursach sa umieszczane na stronie internetowej Urzedu
KIE oraz w Biuletynie Informacji Publicznej KPRM, a takze wysylane na adresy mailowe

0sob kontaktowych w poszczegolnych ministerstwach i urzedach centralnych.

Dodatkowo ogtoszenia o naborach sa przekazywane do cztonkéw KERM oraz innych osob
stale uczestniczacych w posiedzeniach KERM celem rozpowszechniania tych informacji
poprzez strony internetowe ministerstw i urzedow, wewngtrzne kanaty obiegu informacji
pomigdzy urzegdami i w samych urzedach oraz przekazywanie tych informacji kanatami
zarzadzanymi przez resorty i instytucje im podlegte, partnerom spotecznym, uczelniom,

mediom.

Informacje o naborach w instytucjach i agencjach unijnych sa réwniez umieszczane na
stronach internetowych wspotpracujacych z UKIE organizacji pozarzadowych i w portalach
poswigconych rynkowi pracy.

Podejmowane sa inicjatywy majace na celu promowanie najlepszych kandydatow na
stanowiska w instytucjach i agencjach unijnych w szczegdlno$ci na stanowiska kierownicze
wysokiego szczebla (dyrektora generalnego, dyrektora, gtdwnego doradcy, dyrektora
agencji). Warte podkreslenia jest, ze w przypadku ubiegania si¢ o takie stanowiska
kierownicze w instytucjach 1 agencjach UE, istnieje mozliwos$¢ uzyskania przez kandydata

znajdujacego sie na tzw. short liscie, oficjalnego poparcia ze strony Rzadu RP.
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INFORMACJE NA TEMAT UDIZAEU POLSKI W PRACACH RADY EUROPEJSKIEJ ORAZ
POSZCZEGOLNYCH FORMACJI RADY MINISTROW UE

POSIEDZENIA RADY EUROPEJSKIEJ
Podczas Prezydencji szwedzkiej odbyty si¢ dwa posiedzenia Rady Europejskie;j:

. 29-30 pazdziernika 2009 r.
o 10-11 grudnia 2009 r.

Podczas posiedzenia Rady Europejskiej 29-30 pazdziernika 2009 r. w Brukseli omawiane
byty kwestie instytucjonalne (przebieg dyskusi w tym zakresie zostal opisany w czgsci
horyzontalnej raportu — w punkcie ,,Reforma traktatowa”), zagadnienia dot. zmian klimatu,
sytuacja gospodarcza, finansowa i w zakresie zatrudnienia. Rada Europejska przyjeta
réwniez Strategie Unii Europejskigj dla Regionu Morza Baltyckiego, jak rowniez poruszyta
temat nielegalnej imigracji oraz sytuacji w regionie Islamskiej Republiki Afganistanu

1 Islamskiej Republiki Pakistanu.
Zmiany klimatu

W perspektywie konferencji w Kopenhadze, Rada Europejska przyjela stanowisko w
kwestiach kluczowych dla negocjacji globalnych w tym dot.: finansowania oraz celow
redukcji emisji.

W odniesieniu do kwestii finansowych, Rada Europejska uznata, ze wszystkie kraje,
z wyjatkiem najmniej rozwinigtych, powinny uczestniczy¢ w migdzynarodowym
mechanizmie finansowym, na podstawie globalnego klucza podzialu. Rada Europejska
uzgodnita takze, iz udzial panstw cztonkowskich w finansowaniu UE dziatan w krajach
rozwijajacych si¢ w latach 2010-2012 (tzw. fast start) begdzie uzalezniony od sytuacji
gospodarczej i finansowej poszczegolnych panstw cztonkowskich (jednoczesnie
podkreslono, ze wezma W nim udziat te panstwa, ktore beda miaty taka mozliwos¢). Polska
jako samodzielny podmiot Protokotu z Kioto do 2012 r. nie ma prawnych zobowiazan do
finansowania jako kraj cztonkowski UE dziatan w krajach rozwijajacych si¢. Zobowiazania
finansowe Polski beda miaty charakter dobrowolny. Natomiast po 2012 roku, wkiady
finansowe mniej zamoznych panstw cztonkowskich, obliczone na podstawie globalnego
klucza dystrybucji, beda dostosowane tak, aby w petni uwzgledni¢ zdolno$¢ do ptaceniatych
panstw. Dostosowanie nastapi poprzez wewnetrzny mechanizm, ktdrego opracowaniem

zajmie si¢ specjanie w tym celu powotana Grupa Robocza. Istotnym uzgodnieniem, z

31



punktu widzenia interesow Rzeczypospolitej Polskiej, jest wymdg akceptacji propozycji

Grupy Roboczej przez Rade Europejska, jednogtosnie w drodze konsensusu.

Rada Europejska podtrzymata takze wczesniejsze deklaracje ws. przejscia UE na wyzszy
poziom zobowigzan redukcyjnych (z 20 % do 30%) do 2020 r., pod warunkiem przyjgcia
poréwnywalnych zobowiazan przez inne kraje rozwinigte i wniesienia wkiadu ze strony

panstw rozwijajacych sie, stosownie do ich odpowiedzialnosci oraz mozliwosci.

Rada Europejska przyjeta rowniez stanowisko w kwestii niewykorzystanych w obecnym
okresie rozliczeniowym jednostek przyznanej emisji (AAUs), zgodnie z ktorym kwestia ta
bedzie rozwiazana globalnie, przy przyjeciu niedyskryminacyjnego traktowania panstw

europejskich i pozaeuropejskich posiadajacych nadwyzki jednostek AAUSs.

Rada odniosta si¢ takze do zagadnien instytucjonalnych, proponujac ustanowienie forum
badz organu wysokiego szczebla zgodnie z wytycznymi UNFCCC, ktory zapewnitby ogolny
nadzor nad miedzynarodowymi zrOdtami finansowania dzialan zwiazanych ze zmianami

klimatu w krajach rozwijajacych sig.
Sytuacja gospodarcza, finansowa i w zakresie zatrudnienia

Rada Europejska odnotowata zahamowanie tendencji spadkowej w odniesieniu do wzrostu
gospodarczego w UE oraz rosnaca stabilizacjg¢ na rynkach finansowych. Jednoczesnie
stwierdzita, ze konieczne jest przygotowanie w ramach wdrazania Paktu Stabilnosci
1 Wzrostu, skoordynowanej strategii wychodzenia z kompleksowych polityk stymulacyjnych
monetarnych i fiskalnych, w momencie, gdy nastapi juz trwate ozywienie gospodarcze.
W zwiazku z tym, zwrécita si¢ do Rady i Komisji Europejskiej o dalsze prowadzenie prac
nad strategiami wyjscia i zlozenie w tej kwestii sprawozdania na posiedzeniu Rady

Europejskiej w grudniu 2009 roku.

Rada Europejska przeanalizowata tez kroki niezbedne do zapewnienia mocnej i trwale
naprawy gospodarczej. Zgodzita sSie, ze do osiagnigcia tego celu konieczne sa
skoordynowane dziatania w Europie i na szczeblu miedzynarodowym, ktére powinny
przyczyni¢ si¢ do stworzenia nowych zrédet wzrostu gospodarczego i zwiekszonego
poziomu zatrudnienia. Zasygnaizowata réwniez zamiar omowienia nowej europejskiej
strategii na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, opracowywanej w ramach przegladu

strategii lizbonskie;.

Z uwagi na spodziewane pogorszenie sytuacji w zakresie zatrudnienia w Europie, Rada

Europgska uznata za konieczne dalsze zaangazowanie na rzecz aktywnych polityk rynku
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pracy. Podkreslita przy tym potrzebe podjecia srodkéw wspierajacych uczestnictwo w rynku
pracy 1 zapobiegajacych utrwaleniu si¢ wysokiego poziomu bezrobocia. Powinno to
przyczyni¢ si¢ do wzrostu poziomu zatrudnienia i zrownowazenia finanséw publicznych w
dtugigl perspektywie. Rada Europejska wskazata tez, ze uczestnictwo w rynku pracy jest
koniecznym warunkiem wzrostu gospodarczego i poprawy poziomu zamoznos$ci oraz

spojnosci spotecznej w skali Europy.

W odniesieniu do wzmocnienia ram nadzorczych sektora finansowego w UE, Rada
Europejska odnotowata osiagnigcie porozumienia ws. projektu rozporzadzenia i decyzji Rady
dot. ustanowienia Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego zajmujacej si¢ nadzorem

makroostrozno$ciowym.

Rada Europejska odnotowala rowniez postepy w zakresie prac nad ustanowieniem
europejskich organéw nadzoru mikroostroznosciowego i potrzebg ich kontynuacji, aby
mozliwe bylo osiagnigcie w najblizszym czasie ogdlnego porozumienia ws. odnos$nych

projektéw aktow prawnych.

Rada Europejska wezwatla réwniez do szybkich postgpow we wzmacnianiu ram
regulacyjnych dotyczacych zapobiegania kryzysom finansowym, zarzadzania nimi i ich
rozwigzywania oraz do postgpow w opracowywaniu kompleksowych, ogdlnounijnych ram
scilejszej koordynacji polityki w dziedzinie stabilnosci finansowej, zgodnie
z harmonogramem uzgodnionym przez Rad¢ ds. Gospodarczych i Finansowych (ECOFIN)
w dniu 20 pazdziernika 2009 r.

Rada Europejska z zadowoleniem przyjela wynik posiedzenia G-20 w Pittsburghu,
w  szczegdlnosci w odniesieniu do przygotowania ram dla przysztego wzrostu
gospodarczego, a takze kontynuacji prac dot. Globalnej Karty ws. Zroéwnowazonej
Dziatanosci Gospodarczej. Rada z zadowoleniem przyjeta rowniez zobowiazanie do
podjecia dziatan stuzacych wzmocnieniu migdzynarodowego systemu nadzoru finansowego
1 regulacji, w tym zmierzajacych do reformy migdzynarodowych standardéow w zakresie

wynagrodzen oraz opracowania jednego zestawu swiatowych standardow rachunkowosci.

W zakresie bezpieczenstwa energetycznego, Rada Europejska przyjela do wiadomosci
informacj¢ o postgpach osiagnietych od stycznia 2009 r. w odniesieniu do infrastruktury
energetycznej, polaczen miedzysystemowych oraz  mechanizméow  kryzysowych
i zaapelowata o pilne podjecie dalszych krokdéw, w szczegdlnosci w odniesieniu do projektu

rozporzadzenia ws. bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego.
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Rada Europejska z zadowoleniem przyjeta rowniez inicjatywy podjete przez Komisje
Europejska w celu stabilizacji europejskiego rynku mleczarskiego. Odnotowata propozycje
Komigi Europeskigj, by ztagodzi¢ problemy zwigzane z ptynnoscia w tym sektorze poprzez
wyasygnowanie 280 milionéw EUR z budzetu na 2010 r. Odnotowata tez ustanowienie przez
KE grupy wysokiego szczebla majacej za zadanie dokonanie analizy Srednio-
i dtugoterminowych perspektyw rozwoju sytuacji. Zwrocita Si¢ takze do Rady z wnioskiem,
aby kontynuowata dziatania bedace odpowiedzia na wyzwania stojace przed sektorem

mleczarskim.
Strategia UE dla regionu Morza Baftyckiego

Rada Europejska przyjeta Strategiec UE dla regionu Morza Baltyckiego i zatwierdzita
konkluzje przyjete w tej sprawie przez Rade ds. Ogolnych w dniu 26-27 paZdziernika.
Podkreslita przy tym, ze Strategia tworzy ramy dla dziatan podejmowanych w wielu
dziedzinach, w odpowiedzi na wyzwania wspolne dla calego regionu. Rada Europejska
zaliczyta do nich zagrozenia dla srodowiska naturalnego, potrzebe wspierania gospodarczego
i spotecznego rozwoju regionu i zapewnienia jego terytorialnej spdjnosci oraz poprawy
konkurencyjnosci.

Nielegalna imigracja

Rada Europejska odnotowata postgpy dokonane w zakresie spraw zwiazanych z nielegalng
imigracja, w tym w odniesieniu do pilotazowego projektu realokacji uchodzcow
przebywajacych na Malcie, intensyfikacji dialogu z Republika Turcji 1 ustanowienia
Europejskiego Urzedu Wsparcia Azylowego.

W konteksécie wzmocnienia operacyjnego Europejskiej Agencji ds. Zarzadzania WspOtpraca
Operacyjna na Granicach Zewnetrznych FRONTEX, Rada Europejska wezwata Komige
Europejska do przedstawienia odpowiednich propozycji legislacyjnych na poczatku 2010 r.
W opinii Rady Europejskig, w pracach nad przysztoscia Agencji nalezy uwzgledni¢

nastepujace kwestie:

e przygotowanie jasnych, wspdlnych procedur operacyjnych (w tym wspdlnych akcji na

morzu);
e zintensyfikowanie wspotpracy Agencji FRONTEX z panstwami pochodzenia i tranzytu;

e przeanalizowanie mozliwosci regularnego czarterowania wspdlnych lotéw powrotnych

dla imigrantéw, finansowanych przez FRONTEX.
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Rzeczpospolita Polska nie zgadzata si¢ na umieszczanie w konkluzjach Rady Europejskiej
szczegotowych odniesien do perspektyw rozwoju Agencji FRONTEX. Zaproponowane
zapisy byty, w opinii Rzeczypospolitej Polskigj, przedwczesne, zwiaszczaw sytuacji, gdy nie
odbyta si¢ jeszcze gtowna dyskuga nt. Programu Sztokholmskiego. Postulaty RP dotyczace
uogolnienia zapisow odnoszacych si¢ do wzmocnienia Agencji FRONTEX nie zostaty

uwzglednione.
Stosunki zewnetrzne

Rada Europejska zatwierdzita konkluzie Rady ds. Ogélnych i Stosunkéw Zewnetrznych
(GAERC) z dn. 27 pazdziernika 2009 r. dot. sytuacji w Islamskiej Republice Afganistanu
oraz Islamskiej Republice Pakistanu i z zadowoleniem przyjeta zatwierdzenie planu
wzmocnienia dziatah UE w tym regionie. Rada Europejska pozytywnie ocenita ponadto
prace instytucji wyborczych w Islamskiej Republice Afganistanu, dazacych do
zabezpieczenia wiarygodnosci procesu wyborczego. W odniesieniu do Islamskiej Republiki
Pakistanu, Rada Europejska wyrazita obawy zwiazane ze spadkiem poziomu bezpieczenstwa
w tym krgju i udzielita poparcia rzadowi Islamskiel Republiki Pakistanu w jego wysitkach na
rzecz uzyskania kontroli na terytorium catego panstwa. UE wyrazita ponadto gotowos¢ do
wsparcia zagrozonej ludno$ci. Ustalenia Rady Europejskiej podsumowano w konkluzjach

Rady (dok. 15265/09).

wsérod gtéwnych kwestii  omawianych podczas posiedzenia Rady Europejskiej
w dn. 10-11 grudnia 2009 r. w Brukseli znalazty sie kwestie instytucjonalne (przebieg
dyskusji w tym punkcie zostat opisany w czesci horyzontalnej raportu — w punkcie ,,Reforma
traktatowa”), kwestie zwiazane ze zmianami klimatu, sytuacja gospodarcza, finansowa i w
zakresie zatrudnienia. Przyjeto rowniez Program Sztokholmski oraz oméwiono zagadnienie

zmian klimatu, rozszerzenia UE, jak réwniez stosunkow zewnetrznych.
Sytuacja gospodarcza, finansowa i w zakresie zatrudnienia

Rada Europejska uznajac, iz sytuacja gospodarcza zaczyna wykazywac oznaki stabilizacji 1
spodziewane jest niewielkie ozywienie w 2010 r. 1 powrdt do szybszego wzrostu w 2011 r.
podkreslita, ze konieczna jest kontynuacja polityk wspierajacych gospodarke. Rownoczesnie
potwierdzita, ze wazne jest opracowanie wiarygodnych i skoordynowanych strategii
wychodzenia z szeroko zakrojonych polityk stymulacyjnych. Dotyczy to zaréwno fiskalnych
strategii wyjscia, realizowanych w ramach Paktu Stabilnosci i Wzrostu, jak i wycofywania

wsparcia dla sektora finansowego. Rada Europejska podkreslita przy tym, ze wycofywanie
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publicznych $rodkéw wsparcia powinno by¢ koordynowane przez panstwa czionkowskie,
aby unikna¢ negatywnych efektow zewnetrznych, oraz ze — w zaleznosci od sytuacji
poszczegolnych panstw cztonkowskich —w pierwsze kolgnosci powinny by¢ wycofywane

gwarancje rzadowe.

Rada Europejska z zadowol eniem odnotowata postep prac nad utworzeniem nowej struktury
nadzoru finansowego, ktora pomoze przywrdci¢ zaufanie konsumentéow i inwestorow do
rynkéw finansowych, zapewnié w przysziosci lepsza ochrong przed kryzysami, zwigkszy¢

stabilnos¢ systemu i dostosowa¢ nadzor do realidw integracji rynkowe;j.

W zwigzku z planem przyjecia w 2010 r. nowej strategii gospodarczej UE na lata 2010-2020,
ktora zastapi Strategi¢ Lizbonska, Rada Europejska zwrécita uwage na wyzwania, przed
ktorymi stoi UE i obszary priorytetowe dla dziatan w najblizszym okresie. Zalicza si¢ do
nich m.in. wzmocnienie rynku wewnetrznego, zmiany klimatu, wspieranie wzrostu
gospodarczego opartego na wiedzy i1 innowacjach, zapewnienie réwnowagi finansow
publicznych, zmiany na rynku pracy, wspieranie rozwoju gospodarki oszczednie
korzystajacej z zasobow naturalnych i rozwdj stosunkow handlowych, opartych na
wzajemnych korzySciach. W opinii Rady Europejskiej, nalezy tez przeanalizowac kwestie
poprawy otoczenia biznesowego, w tym dla matych i $rednich przedsigebiorstw oraz bazy
przemystowej. Wazne jest tez zapewnienie spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej
oraz rownouprawnienia ptci. Rada Europejska odnotowata fakt rozpoczecia przez Komisje
Europejska konsultacji ws. nowej strategii i wezwata ja do przedstawienia jak najwczesniej
w 2010 r. propozycji ws. dokumentu tak, aby Rada Europejska mogta go przedyskutowac na

jednym ze swoich posiedzen (np. w marcu).

Rada Europejska dokonata przegladu sytuacji w zakresie implementacji Strategii UE ws.
Zrownowazonego Rozwoju i odnotowata koniecznos¢ podjecia dziatan w obszarach,
w ktorych obecny rozwdj sytuacji zagraza osiagnigciu celow strategii. W tym kontekscie
wskazata na potrzebe dziatan w zakresie polityki klimatycznej i przeciwdziatania zmianom
klimatu, potrzebg zmniejszenia zuzycia energii w sektorze transportu i ograniczenia utraty
bioréznorodno$ci oraz zuzycia zasobdw naturalnych. Rada Europejska uznata tez za
konieczne wzmocnienie mechanizmdéw zwigzanych m.in. z implementacja strategii i w tym
konteks$cie wskazata na potrzebe podjecia dziatan na rzecz lepszego powiazania tej strategii

Z nowg strategia gospodarczg UE.

Rada Europejska podkreslita koniecznos¢ przeprowadzenia kompleksowego przegladu

budzetu UE obejmujacego wszystkie aspekty wydatkow i zasobow Unii. Wezwata Komige
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do przedtozenia stosownego raportu tak, aby w 2010 r. mozliwe byto okreslenie wytycznych
dotyczacych priorytetow w zakresie wydatkow. Rada Europejska wyrazita ponadto
oczekiwanie, ze najpdzniej do lipca 2011 r. Komisja przedstawi propozycje dotyczace

kolejnej, wieloletniej perspektywy finansowe;j.
Program Sztokholmski

Zgodnie z zapowiedziami i1 planem prac Prezydencji szwedzkiej, Rada Europejska przyjeta
Program Sztokholmski, ktéry wyznacza kierunki dziatania w obszarze sprawiedliwos$ci,
wolno$ci 1 bezpieczenstwa na lata 2010-2014. Przyjety Program koncentruje sie wokot
potrzeb obywateli poprzez jednoczesne zagwarantowanie podstawowych praw i wolnosci
oraz wysokiego poziomu bezpieczenstwa. W Programie sformutowanych zostato szes¢
dziatan priorytetowych:
= Propagowanie obywatelstwa i praw podstawowych;
= Utatwieniadostepu do wymiaru sprawiedliwosci;
= Stworzenia strategii bezpieczenstwa wewnetrznego UE;
= Usprawnienie polityki wizowej w celu zagwarantowania dostgpu na terytorium UE
dla osob z panstw trzecich, przy jednoczesnym zagwarantowaniu bezpieczenstwa dla
obywateli UE;
= Opracowanie kompleksowej europejskiej polityki migracyjnej, ktérej podstawa
bedzie odpowiedzialno$¢ i solidarno$¢ z panstwami trzecimi oraz stworzenia do
2012 r. Wspolnego Europejskiego Systemu Azylowego oraz prowadzenie dalszych
dziatan w celu przeciwdziatania nielegane imigracji naterytorium UE;
= Wzmocnienia zewngtrznego wymiaru przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci;
Rada Europejska zwrdcita si¢ do Komisji Europejskiej o przygotowanie Planu Dziatan ws.
implementacji Programu Sztokholmskiego tak, aby mogt on zosta¢ przyjety najpdzniej w

czerwcu 2010 r. oraz o dokonanie przegladu jego realizacji w | potowie 2012 r.
Zmiany klimatu

Rada Europejska podkreslita znaczenie toczacej sie wowczas rownolegle konferencji
klimatycznej w Kopenhadze i potrzebe podjecia przez wszystkie uczestniczace strony
wysitkow na rzecz przyjecia, podczas konferencji, wiazacego politycznie porozumienia,
ktore uwzgledni Plan Dziatan z Bali i najwaznigsze elementy Protokotu z Kioto. Podkreslita

przy tym koniecznos¢ dokonczenia prac nad prawnie wigzacym dokumentem, najlepiej w

37



okresie szesciu miesigcy po zakonczeniu konferencji tak, aby mogt on wejs¢ w zycie z dniem
1 stycznia 2013 r. W kontek$cie konferencji w Kopenhadze, Rada Europejska potwierdzita
aktualno$¢ wytycznych do stanowiska negocjacyjnego UE, ktore przyjeta na posiedzeniu w
dniach 29-30 pazdziernika 2009 r. Ponadto Rada Europejska odnotowata deklaracje w
zakresie redukcji emigi przedtozone w ostatnim okresie przez niektore kraje i wezwata
pozostatych uczestnikéw negocjacji do przedstawienia swoich ofert. Przypomniata tez
warunkowg gotowos$¢ UE do zwiekszenia (z 20 do 30 % w poréwnaniu z poziomem z 1990
r.) swoich zobowiazan redukcyjnych, przy zatozeniu, ze inne kraje rozwinigte zobowiaza sie
do poréwnywalnych redukcji, a kraje rozwijajace si¢ podejma wysitki stosowne do ich
mozliwosci i odpowiedzialnosci. Rada Europejska powrdcita takze do aspektow finansowych
zwigzanych z przysztym porozumieniem Kklimatycznym oraz uszczeg6towita wysokosé
wsparcia finansowego dla dziatan podejmowanych przez panstwa rozwijajace si¢ w latach
2010-2012. W tym kontekscie, wezwata kraje rozwinigte do zgtoszenia wktadow
finansowych tak, aby zebrana w ten sposob kwota osiagneta 7 mld Euro rocznie w latach
2010-2012. Jednoczesnie Rada Europeska zadeklarowata gotowos¢ UE i jej panstw
cztonkowskich do wniesienia wktadu w wysokosci 2.4 mld Euro rocznie w tym samym
okresie. Zaznaczyta tez, iz pomoc powinna zosta¢ skierowana przede wszystkim do krajow
najstabigj rozwinigtych i najbardziej narazonych na negatywne skutki zmian klimatu.
Ponadto, nawiazujac do konkluzji przyjetych w pazdzierniku 2009 r. Rada Europejska
potwierdzita gotowos¢ UE do wniesienia (w okresie do 2020 r.) wktadu finansowego w
ramach mechanizmu, stanowiacego element nowego, globalnego porozumienia

klimatycznego.
Aspekty finansowe

Rada Europejska powrdcita rowniez do aspektow finansowych zwiazanych z przysztym
porozumieniem klimatycznym oraz do kwestii wsparcia finansowego dla dziatan
podejmowanych przez panstwa rozwijajace si¢ w latach 2010-2012. Podkreslita przy tym, iz
z pomocy publicznej powinny zosta¢ sfinansowane dziatania adaptacyjne i tagodzace skutki
zmian klimatu, w tym w zakresie lesnictwa i budowania zdolnosci administracyjne;j.
Zaznaczytatez, iz pomoc powinna zosta¢ skierowana przede wszystkim do krajow najstabig
rozwinietych 1 najbardziej narazonych na negatywne skutki zmian klimatu. W tym
kontekscie, wezwata kraje rozwiniete do zgtoszenia wkitadow finansowych tak, aby zebrana

w ten sposob kwota osiagneta 7 mld Euro rocznie w latach 2010-2012. Jednoczesnie
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zadeklarowata gotowos¢ UE i jej panstw cztonkowskich do wniesienia wktadu w wysokosci

2.4 mld Euro rocznie w tym samym okresie.

Ponadto, nawiazujac do konkluzji przyjetych w pazdzierniku 2009 r. Rada Europejska
potwierdzita gotowos¢ UE do wniesienia (w okresie do 2020 r.) wktadu finansowego w
ramach mechanizmu, stanowiacego element nowego, globalnego porozumienia

klimatycznego.
Rozszerzenie UE

Rada Europejska zatwierdzita konkluzje ws. rozszerzenia UE oraz Procesu Stabilizacji
i Stowarzyszenia przyjete podczas posiedzenia Rady w dn. 8 grudnia 2009 r. Rada
potwierdzita w nich zasady obowiazujace w ramach tzw. odnowionego konsensusu ws.
rozszerzenia (przyjete w 2006 i 2008 r.) Ponadto, odnotowata postep dokonany przez kraje
kandydujace i potencjalnych kandydatéw w minionym roku i wskazata obszary wymagajace
podjecia dalszych dziatan. W wyniku sprzeciwu Republiki Greckiej (wynikajacego
z dwustronnego sporu ws. nazwy kraju) nie podjeto decyzji o otwarciu negocjacji
akcesyjnych z Republika Macedonii (na forum UE: byta Jugostowianska Republika
Macedonii), odnotowujac jedynie, iz powrdci sie do tej kwestii w trakcie Prezydencji
hiszpanskiej. Natomiast w relacjach z Serbia, w slad za pozytywnym wydzwiekiem raportu o
wspotpracy tego kraju z Miedzynarodowym Trybunatem Karnym ds. Zbrodni Wojennych
w b. Jugostawii, Rada Europg ska postanowita o rozpoczeciu implementacji Porozumienia
Przejsciowego oraz o powrocie za 6 miesiecy do dyskusji ws. ratyfikacji Umowy

o Stabilizacji 1 Stowarzyszeniu.
Stosunki zewnetrzne

Odnoszac si¢ do konsekwencji wynikajacych z obecnego kryzysu dla najubozszych krajow
swiata, Rada Europejska potwierdzita zobowiazania UE podjete w ramach Oficjalnej
Pomocy Rozwojowse i zapowiedziata powrét do tego zagadnienia na posiedzeniu w czerweu

2010 r., a wiec w okresie przygotowan do szczytu ONZ.
Partnerstwo Wschodnie

Rada Europgska z zadowoleniem odniosta sie do prowadzonych dziatan zwiazanych
z praktyczng implementacja Partnerstwa Wschodniego, stuzacych wzmocnieniu wspotpracy
pomigdzy UE i panstwami partnerskimi. Potwierdzita rowniez zobowigzanie UE do

prowadzenia dalszych staran w celu skutecznej realizacji inicjatywy Partnerstwa
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Wschodniego i promowania reform politycznych oraz spoteczno-gospodarczych w

panstwach partnerskich.

Nalezy zaznaczy¢, iz W trakcie szwedzkig Prezydencji odbyty si¢ kolejne spotkania platform
tematycznych, na ktérych przyjete zostaly programy pracy na lata 2009-2011 roku. Bardzo
waznym wydarzeniem byto pierwsze spotkanie ministrow SZ panstw UE i partnerskich,
ktore odbyto si¢ 8 grudnia 2009 r. w Brukseli. Wzieli w nim udziat przedstawiciele 27
panstw cztonkowskich UE oraz szeiciu panstw partnerskich: Republiki Armenii, Republiki
Azerbejdzanu, Republiki Biatorusi, Republiki Gruzji, Republiki Motdawii i Ukrainy.
Posiedzenie bytlo poswiecone podsumowaniu dotychczasowych dziatah w  kwestii
praktycznej realizacji Partnerstwa Wschodniego oraz debacie nad wytycznymi dla jej

dalszego rozwoju.

Uczestnikom spotkania zostaly przekazane rekomendacje dotyczace realizacji Partnerstwa
Wschodniego wypracowane przez uczestnikow Forum Spoteczenstwa Obywatelskiego, jakie
odbyto sie w dniach 16-17 listopada 2009 r. w Brukseli. w celu wzmocnienia wspotpracy
migdzy organizacjami pozarzadowych z krgow cztonkowskich UE oraz szeiciu krajow

partnerskich
Unia dla Srédziemnomorza

Rada Europejska podkreslita znaczenie wzmocnionego partnerstwa pomigdzy UE i krajami
regionu M. Srodziemnego oraz wysitkow w celu stworzenia struktur, w ramach ktorych

bedzie funkcjonowata Unia dla Srodziemnomorza.
Islamska Republika Afganistanu

Rada Europejska przyjeta deklaracje ws. Islamskiej Republiki Afganistanu. Jest ona
wyrazem poparcia UE dla zrewidowanej strategii USA przedstawionej przez prezydenta B.
Obame oraz odpowiedzia na prosbe strony amerykanskiej na postulat skierowany do
sojusznikow z Miedzynarodowych Sit Wsparcia Bezpieczenstwa (ISAF; International
Security Assistance Force) 0 wystosowanie petnego poparcia politycznego dla dziatan USA.
Jednoczesénie, w deklaracji, Rada Europejska podkreslita statos¢ swojego zaangazowania
w proces stabilizacji i odbudowy Islamskiej Republiki Afganistanu oraz zapewnita
o gotowosci do dalsze wspotpracy z wiadzami Islamskigj Republiki Afganistanu, USA i in.

partnerami w podejmowaniu wyzwan zwigzanych z sytuacja w kraju i regionie.
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Rada Europejska przyjeta tez deklaracje ws. Islamskiej Republiki Iranu odnoszaca si¢ do

dziatan UE na rzecz dyplomatycznego rozwiazania kwestii programu nuklearnego i sytuacji
praw cztowiekaw tym kraju.

Ustalenia grudniowej Rady Europejskiej podsumowano w konkluzjach Rady (dok. 6/09).

41



POSIEDZENIA RADY UNII EUROPEJSKIEJ

Rada ds. Edukacji, Mfodziezy i Kultury

Podczas Prezydencji szwedzkiegl odbyto si¢ jedno formalne posiedzenie Rady ds. Edukacji,
Mtodziezy i Kultury — 26-27 listopada 2009 r. poswigcone sprawom kultury, polityce
audiowizualng, edukacji oraz miodziezy. Instrukcja dla delegacji polskiej na posiedzenie
Rady zostata przyjeta przez KERM 20 listopada 2009 r. Rada przyjeta liste punktéw A (dok.
16563/09).

W trakcie posiedzenia Rada przyjela podejscie ogdlne odnoszace sie do projektu decyzji
Rady w sprawie Europejskiego Roku Wolontariatu Propagujacego Aktywnos$¢ Obywatelska
(rok 2011) (dok. 15658/09). Ogdélnym celem Europejskiego Roku Wolontariatu bedzie
zachgcanie panstw cztonkowskich, instytucji lokalnych i regionalnych oraz spoteczenstwa
obywatelskiego do podgmowania wysitkow, wymiany doswiadczen i dobrych praktyk
w celu stworzenia warunkow sprzyjajacych wolontariatowi w Unii Europejskiej, a takze
wspieranie ich w tych dziataniach. Rzeczpospolita Pol ska poparta projekt decyzji zgodnie ze

stanowiskiem Rzadu przyjetym na posiedzeniu KERM w dniu 10 lipca 2009 r..

Ponadto, w cze$ci dotyczacej edukacji Rada przyjeta konkluzje w sprawie rozwoju
zawodowego nauczycieli i kadry kierowniczej szkot (dok. 15098/09) oraz w sprawie
ksztatcenia dzieci ze srodowisk migracyjnych (dok. 14353/09). W tej drugiej kwestii odbyta
si¢ rOwniez debata ministrow w oparciu o pytania przygotowane przez Prezydencj¢ (dok.
15489/09). Nastepnie przyjeto postulaty Rady ds. Edukacji, Mtodziezy i Kultury bedace
wktadem w przyszia strategie UE na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudniania (dok.
15465/09) oraz konkluzje Rady dot. rozwijania roli edukacji w dobrze funkcjonujacym
trojkacie wiedzy (dok. 14344/09). W oparciu o sprawozdanie Komisji (dok. 13682/09)
1 pytania Prezydencji (dok. 15466/09) ministrowie dyskutowali na temat kierunkow polityki
dotyczacych réznorodnosci 1 przejrzystosci jako czynnikow sprzyjajacych wybitnym

osiagnigciom w europejskim szkolnictwie wyzszym.

W czegsci poswigconej kulturze przyjeto konkluzje Rady na temat promowania pokolenia

kreatywnego (dok. 14453/09).

W cze$ci obrad dotyczacej polityki audiowizualnej przyjete zostaty konkluzje Rady na temat
umiejetnosci korzystania z mediow w srodowisku cyfrowym (dok. 15441/09) oraz odbyta sie

debata na temat kierunkow polityki w zakresie cyfryzacji treSci kulturowych w Europie
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W oparciu o pytania przygotowane przez Prezydencje (dok. 15447/09). Przyjecie Konkluzji
Rady mialo na celu podkreslenie roli umiejetnosci korzystania z mediow w s$rodowisku
cyfrowym w celu stworzenia bardziej konkurencyjnego sektora audiowizualnego i tresci

cyfrowych oraz integracyjnego spoteczenstwa opartego na wiedzy.

W zakresie mtodziezy przyjeto rezolucje Rady w sprawie odnowionych ram Europejskiej
Wspltpracy w dziedzinie Mtodziezy (2010-2018) (dok. 15131/09) oraz odbyta sie na ten
temat dyskusja ukierunkowana przez dokument informacyjny Prezydencji (dok. 15452/09).

Ponadto, Komiga przedstawita informacje na temat wdrazania Programu Edukacja
i Szkolenia 2010 oraz w kwestii serwisu GoogleBooks (dok. 15109/09). Podczas dyskusji na
forum Rady zwrdocono uwage na potrzebe poszanowania praw autorskich i wiasciwego
wynagradzania tworcow. Panstwa cztonkowskie wyrazity opinig, ze promowanie cyfryzacji i
zachowania dziet europejskich w formie cyfrowel wymaga stworzenia odpowiednich ku

temu warunkow.

Z kolei delegacja francuska przedstawita informacje nt. cyfryzacji kin w Europie (dok.
15810/09), a delegacja stowenska na temat potrzeby poprawy sytuacji wydawcow
publikujacych ksiazki w jezykach uzywanych przez niewielkie populacje (dok. 15813/09).
Na zakonczenie na wniosek delegacji austriackiej Komisja Europejska odniosta si¢ do listu
Komisarz Viviane Reding w sprawie protokotu zmienigjacego konwencj¢ Rady Europy o
telewizji ponadgranicznej (dok. 15814/09). Analizy prawnej wymaga kwestia, czy panstwa
cztonkowskie moga zawiera¢C umowy migedzynarodowe w sprawach, w ktorych nie maja

wyltacznych kompetencji.

W trakcie obrad delegacja hiszpanska zaprezentowata swoje plany dotyczace prac Rady w |

potowie 2010 r.

Rada ds. Ekonomicznych i Finansowych

Podczas Prezydencji szwedzkiej odbylo sie¢ sze$¢ posiedzen Rady ds. Ekonomicznych
i Finansowych (ECOFIN):

e 7 lipca 2009 r. Instrukcja zostata przyjeta przez KERM 3 lipca 2009 r. Rada przyjeta
listg punktow A (dok. 11546/09);

e 10lipca 2009 r. Instrukcja zostata przyjeta przez KERM 7 lipca 2009 r. Rada przyjeta
listg punktow A (dok. 11708/09);
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e 20 pazdziernika 2009 r. Instrukcja zostata przyjeta przez KERM 19 pazdziernika
2009 r. Rada przyjetaliste punktow A (dok. 14464/09);

e 10 listopada 2009 r. Instrukcja zostata przyjeta przez KERM 9 listopada 2009 r. Rada
przyjetaliste punktéw A(dok. 15423/1/09.);

e 18 listopada 2009 r. Instrukcja zostata przyjeta przez KERM 17 listopada 2009 r.
Radanie przyjmowatalist punktow A;

e 2 grudnia 2009 r. Instrukcja zostata przyjeta przez KERM 1 grudnia 2009 r. Rada
przyjetaliste punktéw A (dok. 16844/09 oraz dok. 16863/09).

Na wstepie posiedzenia Rady w dniu 7 lipca 2009 r. (dok. 11545/09) przedstawiony
zostal plan prac Prezydencji szwedzkigl (dok. 11444/08). Podczas przewodnictwa
w Radzie UE Prezydencja szwedzka przywigzywala duza wage do kwestii
ekonomicznych i finansowych. Jg gtownym zadaniem w tym zakresie byto skupienie
wysitkow wszystkich panstw cztonkowskich UE na przeciwdziataniu negatywnym
konsekwencjom kryzysu finansowo — gospodarczego tak, by UE szybko powrdcita
na Sciezke wzrostu gospodarczego. W szczegolnosci dla Prezydencji szwedzkiej duze
znaczenie mialo osiagnigcie postgpu w pracach na rzecz rozwigzania probleméw na
rynku finansowym, zwalczania postgpujacej recesji 1 wzrostu bezrobocia. W planie prac
zawarte zostaly nastepujace szczegotowe zagadnienia priorytetowe:

= poprawa nadzoru i regulacji rynkéw finansowych,

= poprawa sytuacji finanséw publicznych w UE,

= poprawa sytuacji na rynkach pracy UE,

= ozywienie Strategii Lizbonskiej post-2010,

= osiagnigcie porozumienia w zakresie migdzynarodowego finansowania zmian

klimatu.

Ponadto, jedna z priorytetowych kwestii Prezydencji szwedzkiej byto wypracowanie

wspolnego stanowiska UE na wrzesniowy szczyt G20 w Pittsburghu.

Nastepnie Rada omowita wyniki czerwcowego posiedzenia Rady Europejskig, ktére odbyto

si¢ w dniach 18-19 czerwca 2009 r. W szczegdlnosci, Rada odnotowata dyskusje

przeprowadzong przez Rade Europejska w zakresie nadzoru finansowego oraz

miedzynarodowego finansowania dziatan ukierunkowanych na walke ze zmianami klimatu.

44



Ponadto Rada przeprowadzita wymiane pogladéw nt. przygotowan do szczytu G20
w Pittsburghu. Prezydencja szwedzka wyrazita nadzieje, iz UE bedzie silnie reprezentowana
podczas szczytu, jak rowniez zapowiedziata scista wspotprace z KE i Wielka Brytania
sprawujacag w 2009 r. przewodnictwo w G20. Ustalono rowniez, iz wazng kwestia bedzie
skoncentrowanie si¢ na wdrazaniu postanowien szczytu G20 z kwietnia 2009 r.
w szczegblnosci opracowanie efektywnych strategii wyjscia i wspieranie zrdwnowazonego

wzrostu gospodarczego.

Podczas lipcowego posiedzenia Rada przyjeta takze jednomyslnie konkluzje w zakresie
procyklicznosci (dok.11478/09). W projekcie konkluzji zaproponowano kierunki dziatan
w czterech obszarach:
= monitorowanie ryzyk systemowych,
= stworzenie antycyklicznych buforow poprzez wprowadzenie dodatkowych
zabezpieczen kapitatowych oraz rezerw,
= poprawe zasad rachunkowosci,

= stworzenie solidnych ram dla systemow wynagrodzen.

Rada zajela Si¢ rowniez kwestiami zwiazanymi z Paktem Stabilno$ci i Wzrostu i przyjela
jednomyslnie decyzje i rekomendacje wobec Litwy (dok. 11397/09, 11398/09, L.otwy (dok.
11659/09, 11660/09), Malty (dok.11395/09, 11396/09), Polski (dok. 11399/09, 11400/09),
Rumunii (dok. 11401/09, 11402/09) oraz nowe rekomendacje wobec Wegier (dok. 11394/09)
w zakresie procedury nadmiernego deficytu. W odniesieniu do Polski Rada zaecita
ograniczenie nadmiernego deficytu tak szybko, jak to bedzie mozliwe, a najpdzniej do 2012
r. Zgodnie z rekomendacjami Rady Rzeczpospolita Polska powinna zredukowa¢ deficyt
sektora general government ponizel 3% PKB w wiarygodny i trwaly sposob poprzez

podjecie dziatan sredniookresowych. W szczegdlnosci Rzeczpospolita Polska powinna m.in.:

= zgodnie z planem wdrozy¢ w 2009 r. impuls fiskalny, szczegdlnie plan inwestycji
publicznych, przy jednoczesnych zmianach w znowelizowanym budzecie, ktore

zapobiegng dalszemu pogarszaniu si¢ sytuacji finansow publicznych;

= zapewni¢ s$rednioroczny wysitek fiskalny na poziomie 1% pkt. proc. PKB,
rozpoczynajac od 2010 r.;
=  szybko przedstawi¢ szczegOtowe dziatania niezbgdne do zredukowania deficytu

ponizej wartosci referencyjnej do 2012 r., poprzez ograniczenie pierwotnych

wydatkow biezacych.
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Ponadto Rzeczpospolita Polska powinna informowaé o postgpach w realizacji tych
rekomendacji w oddzielnym rozdziale w aktualizacjach programéw konwergencji, ktdre beda

przygotowywane w latach 2009-2011.

Gtownym przedmiotem obrad Rady 10 lipca 2009 r. (dok. 11706/09) byto uchwalenie
projektu budzetu UE na 2010 r. (dok. 11620/09 i dok. 11621/09). Uzgodniony budzet,
w porownaniu do wstepnego projektu Komigji Europejskig, zaktadat ograniczenie naktadow
UE na przyszty rok w wigkszosci linii budzetowych w $rodkach na ptatnosci o 1794,91 min
EUR oraz w $rodkach na zobowigzania o 612,92 min EUR. W efekcie catkowita
proponowana suma ptatnosci budzetu UE na 2010 r. wyniostaby 120,53 mld EUR. Srodki na
zobowigzania siegnely kwoty 137,95 mid EUR.

W negocjacjach Rzeczpospolita Polska sprzeciwiala si¢ redukcjom, w szczegdlnosci
w dziatach dotyczacych funduszy strukturalnych oraz rolnictwa. Podczas posiedzenia
przedstawiciel Rzeczypospolitel Polskig popart projekt kompromisu, ktory byt ngblizszy
postulatom Rzeczypospolitej Polskiej. Budzet UE na 2010 r. w uzgodnionym ksztatcie
proponuje redukcje we wszystkich dziatach budzetowych, przy czym relatywnie najwyzsze
ciecia, w poréwnaniu do projektu Komisji Europejskiej, dotyczyty dziatu 4 ,,UE jako partner
globalny” (w =zakresie $rodkOw na platnosci proponowana redukcja wynosi 6,6%
zaplanowanych $rodkéw), dziatu 3 , Obywatelstwo, wolnos¢, bezpieczenistwo i wymiar
sprawiedliwosci” (redukcja wyniosta niemal 4%) oraz dzialu la ,Trwaly wzrost —
konkurencyjno$¢” (redukcja 3,7%). Cigcia w zakresie kluczowych dla Rzeczypospolitej
Polskig dziatdbw budzetu UE wynosity srednio ponizej 1% zaplanowanych s$rodkdéw.
Przyjety projekt budzetu zostat przekazany do Parlamentu Europejskiego do I czytania. 22
pazdziernika 2009 r. Parlament Europejski przyjal na posiedzeniu plenarnym poprawki do
projektu budzetu UE na 2010 r. przyjetego przez Rade, zwigkszajac o ponad 5 mld EUR
poziom ptatnosci oraz o 3 mld EUR poziom zobowiazan w odniesieniu do wstgpnego
projektu Komisji Europejskiej. 18 listopada 2009 r. podczas posiedzenia Rady ECOFIN
(dok. 15930/09) odbyto sie II czytanie projektu budzetu UE na 2010 r. W trakcie posiedzenia
miato rowniez miejsce spotkanie pojednawcze z Parlamentem Europejskim. Jedna
z priorytetowych kwestii podczas spotkania pojednawczego byto m. in. znaezienie zrodet
finansowania II transzy Europejskiego Planu Naprawy Gospodarczej oraz ograniczenie
poziomu ptatnosci w stosunku do poprawek Parlamentu Europejskiego. Dla Rzeczypospolitej
Polskiej priorytetowa kwestia w zakresie finansowania Europejskiego Planu Naprawy

Gospodarczeg byto, aby nie dokonywaé¢ dalszych przesunig¢ z dziatlu 2 - ,Rolnictwo’.
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Podczas posiedzenia udato si¢ dojs¢ do porozumienia w kwestii finansowania II transzy
Europejskiego Planu Naprawy Gospodarczej - znaleziono zrodta dla sfinansowania
brakujacej ostatecznie kwoty 263 min. Brakujace srodki pochodza w duzej mierze
z Instrumentu Elastycznosci, jak réwniez z marginesdw dziatéw 1a, 1b, 3a w budzecie na
2009 r., przesunig¢¢ z budzetoéw Rady UE, Komitetu Regionéw oraz Komitetu Ekonomiczno -

Spotecznego, z Dziatu 1laoraz Dziatu 2 budzetu na 2010 r.

Rada ECOFIN w II czytaniu przyjeta projekt budzetu na 2010 r. (dok. 16329/09). Przyjety
projekt nalezy traktowac, jako kompromisowy rezultat negocjacji. Wysokos¢ srodkow na

ptatnosci ustalono na poziomie 122 937 min EU, co stanowi 1,04 % DNB UE.

Podczas posiedzenia Rady ECOFIN, ktére odbyto sie 20 pazdziernika 2009 r. (dok.
14463/09) skoncentrowano si¢ gtdwnie na przygotowaniach, w ramach kwestii
ekonomicznych i finansowych, do posiedzenia Rady Europejskiej 29-30 pazdziernika 2009 r.
Przeprowadzono w tym zakresie dyskusje nt. strategii wyjscia, czyli wycofywania si¢ panstw
ze wspomagania gospodarki 1 ratowania sektora finansowego. Rada ECOFIN przyjeta
jednomyslnie konkluzje w sprawie fiskalnych strategii wyjscia (dok.14169/09). Rada
uzgodnita, iz jesli prognozowane ozywienie gospodarcze bedzie miato charakter trwaty
i niezalezny od s$rodkéw stymulacyjnych, panstwa czionkowskie UE powinny rozpoczaé
konsolidacje fiskalng nie pdzniej niz w 2011 r., a tempo konsolidacji budzetowej powinno
przekroczy¢ prog 0,5 % PKB. Rada uznata takze, iz, aby zwigkszy¢ produktywnos¢
i zapewni¢ wsparcie dla inwestycji dtugoterminowych, nalezy dodatkowo nasili¢ dziatania
prowadzone w ramach reform strukturalnych. Dyskusja w sprawie strategii wyjscia byta
kontynuowana na kolejnych posiedzeniach Rady w dniach 10 listopada i 2 grudnia 2009 r.
Na posiedzeniu w listopadzie 2009 r. miata migsce wymiana pogladow w sprawie strategii
wyjscia dotyczacych wycofania przez panstwa czionkowskie specjalnych $rodkow
wspierajacych dla sektora finansowego. Rada zwrdcita sie do Komitetu Ekonomiczno —
Finansowego (EFC) o kontynuowanie prac w celu stworzenia zasad i1 wstepnego
harmonogramu skoordynowanego wycofania S$rodkow wsparcia, przy jednoczesnym
uwzglednieniu sytuacji w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Natomiast w grudniu
2009 r. Rada przyjeta konkluzje w sprawie strategii wyjscia, w ktérych stwierdzitam. in., iz
jest jeszcze za wczesnie na rozpoczgcie wycofywania si¢ ze wsparcia, ale juz teraz nalezy
okresli¢ ogdlna, skoordynowana i przejrzysta strategie dla programéw wycofywania si¢

z pomocy publicznej. Ponadto, Rada zwrocita uwage, by pomoc publiczna udzielana bankom
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oraz ich zyski byty wykorzystywane do zwiekszania buforow kapitatowych, a nie bonusdw,

dywidend czy wynagrodzen.

Ponadto, podczas posiedzenia w dniu 20 pazdziernika 2009 r. odbyta si¢ dyskusja na temat
konkluzji w sprawie finansowania dziatan tagodzacych zmiany klimatu. Rada ECOFIN nie
osiagneta porozumienia w tg sprawie z uwagi na brak zgody dziewigciu panstw
cztonkowskich (w tym Rzeczypospolitej Polskig) na zaproponowany przez Prezydencje
szwedzka tekst konkluzji (dok. 14188/1/09), przy jednoczesnym braku zgody ze strony kilku
panstw cztonkowskich m. in. Niemiec, Holandii, Danii i Wielkiej Brytanii na proponowane
przez dziewig¢ panstw poprawki. Przewodniczacy Rady ECOFIN zobowiazat sie przekazad
Przewodniczacemu Rady Europejskiej list obrazujacy kwestie sporne, ktdre uniemozliwity

osiagnigcie porozumienia.

Rada ECOFIN osiagneta natomiast szerokie porozumienie w sprawie rozporzadzenia
ustanawiajacego Europejska Rade Ryzyka Systemowego oraz decyzji Rady w sprawie
powierzenia Europejskiemu Bankowi Centralnemu zadan zwiazanych z Europejska Rada
Ryzyka Systemowego (dok. 14221/09, 14038/1/09, 14055/1/09/). Rada upowaznita rowniez
Prezydencje szwedzka do rozpoczgcia negocjacji z Parlamentem Europejskim w sprawie
ww. rozporzadzenia. Rzeczpospolita Polska poparta utworzenie Europejskiej Rady Ryzyka
Systemowego. W czasie dyskusji najbardziej krytyczne stanowisko wtym zakresie
prezentowata Wielka Brytania, ktora twierdzita, iz pracom w zakresie nadzoru na poziomie
makro, czyli utworzenie Europejskiej Rady Ryzyka Systemowego, powinna réwnoczesnie
towarzyszy¢ dyskusja nt. nadzoru na poziomie mikro, czyli utworzenia w ramach
Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego trzech nowych instytucji nadzorczych:
Europejskiego Organu Nadzoru Bankowego, Europejskiego Organu Nadzoru Ubezpieczen
i Pracowniczych Programéw Emerytalnych oraz Europejskiego Organu Nadzoru nad

Rynkami Papieréw Wartosciowych.

Podczas pazdziernikowego posiedzenia Rada jednomyslnie przyjeta konkluzje w zakresie
wzmocnienia istniejacych ram ws. stabilnosci finansowej (dok. 14239/09). W szczegolnosci
panstwa cztonkowskie UE zobowiazaly Komitet Ekonomiczno -  Finansowy
do kontynuowania prac nad podziatem obciazen (ang. burden sharing) ex — ante i ex — post,
w przypadku zaistnienia transgranicznego kryzysu finansowego. Rowniez w dniu 2 grudnia
2009 r. Rada ECOFIN przyjeta konkluzje w sprawie stabilnosci finansowej i zarzadzania
kryzysowego, przygotowane w oparciu o komunikat KE An EU Framework for Cross-

Border Crisis Management in the Banking Sector z pazdziernika 2009 r., w ktorym KE
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wskazata kierunki zmian umozliwiajacych skuteczne zarzadzanie kryzysowe i prowadzenie
postgpowania naprawczego lub tez umozliwiajace kontrolowang likwidacje upadajacego

banku transgranicznego.

Rada podczas pazdziernikowego posiedzenia zajela Si¢ rowniez kwestia umowy
z Liechtensteinem o przeciwdziataniu naduzyciom finansowym (dok. 14325/09). Projekt
umowy byt przedmiotem negocjacji w ramach Grupy Roboczej ds. EFTA, a takze
przedmiotem prac Grupy Roboczej ds. Podatkow Bezposrednich we wrzesniu 2009 r. oraz
COREPER 1II w pazdzierniku i listopadzie 2009 r. Na posiedzeniu Rady nie udalo si¢
wypracowa¢ kompromisowego tekstu umowy z powodu zastrzezen zgtoszonych przez dwa
panstwa: Austri¢ i Luksemburg. Ich zastrzezenia dotyczyly przepisow, ktoére obliguja
panstwa cztonkowskie UE do automatycznegj wymiany informacji. Ww. dwa panstwa
stwierdzity, wskazujac na ustalenia na forum G20, iz wymiana informacji powinna si¢
odbywa¢ zgodnie ze standardami OECD, a ponadto trudno jest wskaza¢ potencjalne
konsekwencje automatycznej wymiany informacji dla tych panstw. Z powodu powyzszych
zastrzezen Rada ECOFIN nie osiagneta porozumienia politycznego i do kwestii tg nie
powrdcitajuz w 2009 r.

Podczas posiedzenia Rady ECOFIN w pazdzierniku udzielono réwniez poparcia dla
wzmocnienia zaangazowania Europejskiego Banku Inwestycyjnego w Europie Wschodniej
poprzez utworzenie Instrumentu dla panstw partnerskich z Europy Srodkowej 1 Wschodniej
(Eastern Partners Facility — EPF). Bedzie on stanowit realizacje zgtaszanych przez
Rzeczpospolita Polska postulatow wyrownywania zaangazowania si¢ Unii Europejskiej
w finansowanie potudniowego i wschodniego wymiaru Europejskiej Polityki Sasiedztwa.
Budzet EPF bedzie wynosit 1,5 mld EUR — kwota ta bedzie pochodzi¢ ze srodkow wiasnych
banku i bedzie przeznaczona na kredyty i gwarancje dla przedsigbiorstw z panstw Unii
Europejskiej, a wigc réwniez z Rzeczypospolitej Polskiej, dokonujacych bezposrednich
inwestycji majacych na celu rozwdj przemystu w panstwach Partnerstwa Wschodniego® oraz
Rosji. EPF umozliwi réwniez posrednie inwestycje kapitatowe (ang. indirect equity
investments) W fundusze infrastrukturalne dziatgjace w sektorach ustug publicznych
w zakresie transportu, energii, wody, odpadéw, telekomunikacji, zdrowia i edukacji. Projekt
decyzji EBI ustanawiajacy EPF zaktada ustanowienie putapu w wysokosci 500 min EUR

(1/3 wszystkich srodkéw) na pozyczki na inwestycje w Rosji.

* W przypadku Biaforusi musi zosta¢ najpierw podjeta decyzja przez Parlament Europejski i Rade
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Na posiedzeniu w dniu 10 listopada 2009 r. Rada ECOFIN (dok. 4491/09) omowita m.in.
wyniki posiedzenia Rady Europejskiej z 29 — 30 pazdziernika 2009 r., w tym kwestie
dotyczace podziatu wewnatrz UE obciazen zwigzanych z finansowaniem dziatan na rzecz
walki ze zmianami klimatu i powotania grupy roboczej, ktora zgodnie z ustaleniami Rady
Europejskiej zajmie si¢ ustaleniem ww. zasad. Jak poinformowata Prezydencja szwedzka,
obowiazki w tym zakresie zrealizuje Grupa Przyjaciot Prezydencji pod przewodnictwem
Sekretarza Stanu w szwedzkim Ministerstwie Finansow. Prace w Grupie kontynuowane beda

podczas Prezydencji hiszpanskie;.

Rada przyjetatakze konkluzje w sprawie stabilnosci finanséw publicznych (dok. 15127/09),
w ktorych stwierdzita m. in., iz przewidywany wzrost wydatkow publicznych zwigzanych
ze starzeniem sie Spoteczenstwa stanowi powazne wyzwanie dla panstw cztonkowskich UE.
Rada podkreslita potrzebe podjecia pilnych dziatan stuzacych dtugoterminowe] poprawie

stabilnosci finansow publicznych.

Ponadto, Rada przyjeta konkluzje w sprawie zmnigszenia obciazen administracyjnych (dok.
15130/09) i wezwata do zwiekszenia wysitkow podejmowanych przez instytucie UE
i panstwa cztonkowskie UE do osiagnigcia ustalonego celu redukcyjnego o 25 % do konca
2012 r. we wszystkich obszarach priorytetowych.

Na posiedzeniu w listopadzie 2009 r. Rada osiagneta rOwniez porozumienie polityczne
w sprawie projektu dyrektywy zmieniajacej dyrektywy 92/79/EWG, 92/80/EWG 1 95/59/WE
w zakresie struktury oraz stawek podatku akcyzowego stosowanych do wyrobow
tytoniowych (dok. 15708/09). Celem dyrektywy jest zapewnienie wyzszego poziomu
ochrony zdrowia publicznego poprzez podniesienie minimalnych stawek podatku
akcyzowego na wyroby tytoniowe, przy stopniowym zblizaniu stawek minimalnych
stosowanych do tytoniu drobno krojonego do poziomu stawek obowiazujacych na papierosy.
Porozumienie zaktada rowniez modernizacje i uproszczenie oraz zwigkszenie przejrzystosci

przepisow w tym zakresie.

Kolgine posiedzenie Rady ECOFIN odbyto si¢ w dniu 2 grudnia 2009 r. (dok. 16689/09)
Rada ECOFIN omowita nowa strukturg nadzoru finansowego w UE na poziomie mikro,
czyli ustanowienie Europejskiego Systemu Nadzoréw Finansowych (ESFS), obejmujacego
sie¢ krgjowych organéw nadzoru finansowego, wspotpracujacych z nowymi Europejskimi
Agencjami  Nadzoru (European  Supervisory  Authorities, ESA’S), powstatymi
z przeksztatcenia dotychczasowych Komitetéw trzeciego poziomu (CEBS, CEIOPS

i CESR). Rada uzgodnita ogolne podejscie w sprawie ustanowienia Europejskiego Organu
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Nadzoru Bankowego, Europejskiego Organu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych
Programéw Emerytalnych oraz Europejskiego Organu Nadzoru Gietd i Papierow
Wartosciowych (dok. 16885/09)

Ponadto, Rada uzgodnita podejscie ogolne w zakresie projektu dyrektywy umozliwiajacej
stosowanie przez panstwa cztonkowskie, opcjonalnie i tymczasowo (do 30 czerwca 2015 r.),
mechanizmu odwrotnego obciazenia podatkiem VAT do handlu uprawnieniami do emisji
(dok. 16898/09). Celem dyrektywy jest zmniejszenie skali oszustw i naduzy¢ podatkowych,
przede wszystkim tzw. ,,0szustw karuzelowych” gdzie towary (uprawnienia) sa sprzedawane
kilkakrotnie przez r6znych dostawcow bez ptacenia podatku VAT do organdw skarbowych.
Przy zastosowaniu zasady odwrotnego opodatkowania podatkiem obciazony bedzie nabywca

towaru. Rzeczpospolita Polska poparta kompromisowy projekt dyrektywy.

Ponadto podczas posiedzenia Rada uzgodnita wytyczne polityczne w  zakresie
opodatkowania ustug pocztowych podatkiem VAT (dok. 16474/1/09), w ktérych zwrécita
uwage na konieczno$¢ rozwigzania ww. kwestii przed wejsciem w zycie Trzeciej Dyrektywy
Pocztowej, liberalizujacej rynek pocztowy, czyli przed 2011 r. Ponadto, wezwalta przyszte
Prezydencje: hiszpanska i belgijska, by uwzgledniajac istniejace regulacje w zakresie
opodatkowania ww. ustug, kontynuowaty prace i przeanalizowaty wszystkie mozliwe

rozwigzania oraz przedstawity sprawozdania z wynikow tych prac przed grudniem 2010 r.

Ponadto, Rada wszczgta procedure nadmiernego deficytu w odniesieniu do Belgii (dok.
15745/09, dok. 15754/09), Czech (dok. 15746/09, dok. 15755/09), Niemiec (dok. 15747/09,
dok. 15756/09), Wtoch (dok. 15748/09, dok. 15757/09), Holandii (dok. 15749/09, dok.
15758/09), Austrii (dok. 15744/09, dok. 15753/09), Portugalii (dok. 15750/09, dok.
15759/09), Stowenii (dok. 15751/09, dok. 15760/09) i Stowacji (dok. 15752/09, dok.
15761/09). Rada przyjeta rekomendacje w sprawie podjecia przez ww. panstwa dziatan
naprawczych. Rada przyjeta takze zrewidowane rekomendacje w sprawie dziatan do podjecia
przez Irlandi¢ (dok. 15740/09, dok. 15763/09), Hiszpani¢ (dok. 15741/09, dok. 15764/09),
Francje (dok. 15739/09, dok. 15762/09) i Wielka Brytanig¢ (dok. 15742/09, dok. 15765/09),
zmierzajacych do korekty nadmiernego deficytu oraz uznata za niewystarczajace dziatania
majace na celu likwidacje nadmiernego deficytu podjete przez Grecje na podstawie

rekomendacji Rady z kwietnia 2009 r. (dok. 15743/09, dok. 15766/09).

Rada przyjeta takze konkluzje w sprawie Strategii Lizbonskiej po 2010 r. (dok. 16196/09).
Rada podkreslita w nich, iz przed Unia Europejska stoja obecnie powazne wyzwania

strukturalne, zwracajac przy tym uwage, iz ngjbardziel koniecznymi dziataniami jest powrot
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na $ciezke wzrostu gospodarczego, walka z bezrobociem i zapewnienie zréwnowazonych
finanséw publicznych. Rada podkres$lita ponadto, iz Komisja Europejska projektujac nowa
strategi¢ powinna wzia¢ pod uwage jg spoteczny wymiar, atakze polityke klimatyczna Unii
Europejskigj. Rzeczpospolita Polska poparta projekt konkluzji Rady.

Rada ds. Konkurencyjnosci

W trakcie Prezydencji szwedzkiej Rada ds. Konkurencyjnosci spotkata si¢ na dwodch
posiedzeniach (COMPET):

o 24-25 wrzeSnia 2009 r. Instrukcja zostata przyjeta przez KERM 22 wrzesnia 2009 r. Rada
przyjeta liste punktow A (dok13394/09 );

* 3-4 grudnia 2009 r. Instrukcja zostata przyjeta przez KERM 1 i 3 grudnia 2009 r. Rada
przyjetaliste punktéw A (dok. 16865/09).

W  dniach 24-25 wrzesnia 2009 r. odbylo si¢ w Brukseli posiedzenie Rady
ds. Konkurencyjnosci, podczas ktorego Rada przyjeta konkluzje na rzecz poprawy
funkcjonowania rynku wewnetrznego (,,Making the Internal Market Work Better”) (dok.
13024/09). Polska wyrazita poparcie dla tekstu projektu Konkluzji, wyrazajac przekonanie,
ze rynek wewnetrzny jest jednym z podstawowych osiagnig¢ integracji europejskiej. Nalezy
jednak podja¢ intensywne dziatania na rzecz poprawy jego funkcjonowania, aby w petni
wykorzysta¢ jego potencjat. Polska poinformowata, iz podziela wyrazone w konkluzjach
przekonanie, iz niezwykle istotnym aspektem funkcjonowania rynku wewngtrznego sa
dziatgjace w jego obrebie sieci pozasadowego rozwiazywania sporow oraz udzielania porad,
zarowno dla obywateli, jak i1 przedsigbiorcow. Polska ponadto zauwazyla, ze jednym ze
zrodet przewagi konkurencyjnej, pozwalajacych na zapewnienie diugotrwatego i stabilnego
wzrostu gospodarczego, jest wdrazanie tzw. piatej swobody rynku wewnetrznego —

przeptywu wiedzy, innowacji i technologii w Unii Europejskie;j.

Ponadto w czegsci dotyczacej badan i nauki Rada przeprowadzita debate kierunkowa na temat
»Rozwoju Europejskiego Obszaru Badan oraz kwestii politycznych dotyczacych innowacji
opartych na badaniach”. Rzeczpospolita Polska, wskazata, iz wysoka jako$¢ badan
naukowych oraz olbrzymi potencjat Unii Europejskigj musi by¢ wykorzystany w celu
Zbudowania spoteczenstwa opartego na wiedzy. Polska podkreslita, ze konieczne jest
zapewnienie spojnosci finansowania badan 1 innowacji, jak 1 przede wszystkim wdrazanie

tzw. piatej swobody rynku wewngtrznego (przeptywu wiedzy, innowacji i technologii), takze
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poprzez realizacj¢ kolejnych inicjatyw i opracowanie planu implementacyjnego dla

Europejskiej Przestrzeni Badawcze;j.

W dniach 3-4 grudnia 2009 r. Rada ds. Konkurencyjnosci, w czgsci dotyczacej gospodarki

przyjetatrzy konkluzje:

»W kierunku konkurencyjnej, innowacyjnej i wydajnej ekologicznie Europy” (dok.
16125/09), jako wkitad Rady w program strategii gospodarczej UE po 2010 r.
Rzeczpospolita Polska, poparta przediozony projekt Konkluzji (dok. 16125/09).
W trakcie debaty kierunkowe, Polska zaproponowata, zeby fundamentalny cel
reform, jakim jest przyspieszenie wzrostu gospodarczego i zwigkszenie zatrudnienia
w panstwach UE, nie ulegt zmianie. Polska stwierdzita, ze nowa strategia
gospodarcza UE powinna koncentrowac si¢ na trzech priorytetach: rozwoju kapitatu
intel ektualnego, pogtebieniu rynku wewngtrznego oraz rozwoju infrastruktury. Polska
zwrdcita rowniez uwage na konieczno$¢ wspierania MSP oraz podejmowania dziatan
innowacyjnych. Przedstawiciel Polski podkreslit, iz rozwdj ,.zielonej gospodarki”
wiaze si¢ nie tylko z nowymi mozliwosciami, ale takze wyzwaniami, ktorym nalezy
sprosta¢, aby ten cel osiagnaé. Zwlaszcza osiagnigcie celow  gospodarki
niskoemisyjnej wymaga elastycznego podejScia w okreslaniu mozliwosci 1 tempa
zmian w poszczegdlnych kragjach cztonkowskich UE, w przeciwnym wypadku
zwigksza si¢ ryzyko wystapienia zjawiska carbon leakage (przenoszenie produkcji do
panstw trzecich, w ktorych standardy ochrony srodowiska znacznie odbiegaja od tych
uchwalonych w UE). Uwzgledniajac powyzsze, Polska zwrdcita uwage, iz wszystkie
inicjatywy majace na celu przekierowanie europejskiej gospodarki na tzw. ,,bardziej
zielong Sciezke” wymagaja wczesniejszych analiz ich skutkow ekonomiczno-
handlowych dla UE i poszczegdlnych panstw czitonkowskich. Polska podkreslita
réwniez rolg polityki spdjnosci w dziataniach zmierzajacych do podniesienia
konkurencyjno$ci gospodarki europejskiej, a takze w procesie wychodzenia z kryzysu
i odbudowy migsc pracy. Ponadto, Polska stwierdzita, iz oczekuje, ze Komisja
Europgska w duchu zatozen polityki spdjnosci uwzgledniaé bedzie w swoim
programie i w swoich propozycjach legislacyjnych specyficzne uwarunkowania i
wyzwania spoteczne, gospodarcze i s$rodowiskowe charakterystyczne dla
poszczegolnych panstw cztonkowskich UE. W tym kontekscie nalezy pamigtaé, ze
konsolidacja spoteczno-gospodarcza UE nie jest procesem zakonczonym, a roznice w

rozwoju panstw cztonkowskich sa nadal bardzo istotnym wyzwaniem.
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= “Priorities for the Internal Market in the next decade”. Konkluzje te byty
przedmiotem burzliwych negocjacji na forum Grupy roboczej ds. konkurencyjnosci i
wzrostu oraz Komitetu art. 133. Dzigki stanowczo$ci delegacji polskiej, a takze
wysitkowi koalicji panstw (m. in. Francja i Wegry), w ostatecznym tekscie udato sie
przeforsowac zapis o koniecznosci przestrzegania zasady wzajemnosci w handlu z
panstwami trzecimi (reciprocity). W tekscie Konkluzji zawarto réwniez istotne
stwierdzenia na temat koniecznosci dalszego umacniania rynku wewnetrznego.
Wybrane zapisy przedmiotowych Konkluzji zostaty przeniesione do tzw. ,,Konkluzji

zintegrowanych”, o ktorych jest mowa w raporcie.

= Lepsze uregulowania prawne” (dok. - 16111/09) — dotyczace m.in. redukcji
obcigzen administracyjnych dla przedsigbiorcow.

Odbyta si¢ rowniez debata kierunkowa dotyczaca projektu dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie praw konsumentow (dok. 14183/08, 16121/09). Polska,
poparta stanowisko Prezydencji, iz ciagle jeszcze wymaga uzgodnienia kwestia zakresu
dyrektywy, jak réwniez wymaga wyjasnienia kwestia relacji dyrektywy horyzontalnej do
innych instrumentow prawa wspolnotowego oraz wptywu dyrektywy na krajowe prawo
umow. W opinii Polski kwestie te w sposob jasny 1 precyzyjny powinny zosta¢ rozwigzane
w tekscie normatywnym dyrektywy. Polska odniosta sie ponadto, do zagadnien
szczegotowych przewidzianych do dyskugi. Stanowisko Rzadu do projektu dyrektywy
przyjete zostato przez KERM 21 listopada 2008 r.

Podczas grudniowego posiedzenia Rady ds. Konkurencyjno$ci przyjete zostaly w zakresie

badan i nauki nastgpujace konkluzje Rady:

= Wytyczne w sprawie przysztych priorytetow europgskich badan i innowacji
opartych na badaniach w strategii lizbonskiej na okres po roku 2010” (dok.
16127/09), zgodnie z ktérymi aby osiagnal wzrost gospodarczy i zrdwnowazony
rozwdj Unia Europejska musi zidentyfikowac najwigksze wyzwania i zwroci¢ sig¢ ku
badaniom oraz innowacjom opartym na badaniach, aby je rozwiaza¢. Konkluzje
zawieraja wytyczne dotyczace przysztych dziatan, zgodne ze stanowiskiem

Rzeczypospolitej Polskie;j;

= Przyszto$¢ badan, innowacji i infrastruktur dotyczacych technologii informacyjno-
komunikacyjnych” (dok. 16128/09), ktére zaktadaja konieczno$¢ ustanowienia
wigkszej synergii i lepsze) integracji polityk i dziatan w zakresie badan i innowacji

dotyczacych technologii informacyjnych 1 komunikacyjnych (TIK) w celu

54



wzmocnienia europejskiej konkurencyjnosci oraz odpowiedniego wykorzystania
kapitalu ludzkiego Unii Europejskigl. Rzeczpospolita Polska podkreslita m.in.
znaczenie partnerstwa publiczno-prywatnego oraz konieczno$¢ zapewnienia

mobilnosci w ramach Unii Europejskiej dla dalszego rozwoju TIK;

= Postepy we wspolnym programowaniu, zwtaszcza w dziedzinie walki z chorobami
zwyrodnieniowymi osrodkowego uktadu nerwowego, szczegdlnie choroba
Alzheimera, poprzez wspolne programowanie dziatan badawczych” (dok. 16129/09),
w ktorych zawarte zostalo poparcie dla dziatah przewidzianych komunikatem
Komisji Europejskiej w sprawie europejskiej inicjatywy dotyczacej choroby
Alzheimera i pozostalych demencji oraz zaleceniami w sprawie rozpoczecia
inicjatywy w zakresie wspoOlnego planowania dotyczacej walki z chorobami
zwyrodnieniowymi os$rodkowego uktadu nerwowego, szczegélnie z choroba
Alzheimera. Wspolne planowanie badan przyczyni si¢ do zmniejszenia rozproszenia
wysitkow panstw cztonkowskich w tej dziedzinie oraz bedzie ssymulowato przeptyw

wiedzy i doswiadczen w przedmiotowej sprawie;

Rada przyjeta rowniez rezolucje ws. ,Lepszego zarzadzanie ecuropejska przestrzenia
badawcza” (dok. 16074/09), w ktorg zawarta zostata poparta przez Rzeczpospolita Polska
koncepcja organizacji konferencji ministerialnej nt. Europejskiej Przestrzeni Badawczej oraz

opracowania nowych ram dla CREST (Komitet ds. Badan Naukowych 1 Technicznych).

Na grudniowym posiedzeniu Rada przyjeta rowniez ogdlne podejscie wobec projektu
rozporzadzenia Rady w sprawie patentu wspdlnotowego (dok. 16113/09). Zgodnie ze
stanowiskiem Rzadu przyjetym przez KERM 14 maja 2004 r. i uaktualnionym w dn. 4 marca
2005 r. oraz 1 grudnia 2009 r. Rzeczpospolita Polska wyrazita generalne poparcie dla celow
i zatozen projektu rozporzadzenia powotujacego do istnienia system patentu wspolnotowego.
Delegacja polska poparta rowniez przyjecie konkluzji Rady w sprawie ulepszonego systemu
patentowego w Europie (dok. 16114/09), ktore w rezultacie uzyskaty akceptacje Rady.

Rada podczas posiedzenia nie przyjeta uzgodnienia politycznego w odniesieniu do projektu
rozporzadzenia Rady dotyczacego statutu europejskigj spotki prywatnej. Polska popierata
przyjecie projektu rozporzadzenia zgodnie ze stanowiskiem Rzadu przyjetym przez KERM
w dniu 15 lipca 2008 r. W trakcie obrad delegacja Niemiec zadeklarowata poparcie dla celu
Rozporzadzenia, a nastgpnie przedstawita postulaty zmian argumentowane checia
przeciwdziatania naduzyciom, zapewnienia wysokiego poziomu ochrony pracownikoéw oraz

ograniczenia biurokratycznych obcigzen dla przedsigbiorcow. W obliczu tych propozycji
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Prezydencja szwedzka uznata, ze nie ma mozliwo$ci uzyskania kompromisu w Radzie

(wymdg jednomysInosci).

Rada ds. Ogolnych i Stosunkow Zewnetrznych

Podczas Prezydencji szwedzkiej odbyty sSie cztery posiedzenia Rady ds. Ogodlnych
i Stosunkéw Zewnetrznych (GAERC) oraz w zwigzku z wejsciem w zycie Traktatu z
Lizbony - po jednej sesji Rady ds. Ogdlnych (GAC) oraz Rady ds. Stosunkow Zewnetrznych
(FAC):

= 27-28 lipca 2009 r. Instrukcja na to posiedzenie zostala przyjeta przez KERM 24
lipca 2009 r. Podczas posiedzenia przyjeto bez uwag listg punktéow A (dok.
12270/09);

= 14 - 15 wrzesnia 2009 r. Instrukcja na to posiedzenie zostala przyjeta przez KERM
11 wrzesnia 2009 r. Podczas posiedzenia przyjeto bez uwag liste punktoéw A (dok.
13204/09);

»  26-27 pazdziernika 2009 r. Instrukcja na to posiedzenie zostata przyjeta przez KERM
26 pazdziernika 2009 r. Podczas posiedzenia przyjeto bez uwag liste punktéw A (dok.
14866/09) oraz rezolucje, opinie i decyzje przyjete przez Parlament Europejski w dn.

14-17 wrzesnia 2009 r.(dok. 14248/09, 14403/09);

= 16-17 listopada 2009 r. Instrukcja na to posiedzenie zostata przyjeta przez KERM
16 listopada 2009 r. Podczas posiedzenia bez uwag przyjeto liste punktéw A (dok.
4598/09, 15918/09) oraz rezolucje, opinie 1 decyzje przyjete przez Parlament
Europejski w dn. 19-22 pazdziernika 2009 r. (dok. 15035/09);

= 7 grudnia 2009 r. Rada ds. Ogdlnych. Instrukcja na to posiedzenie zostata przyjeta
przez KERM 7 grudnia 2009 r. Podczas posiedzenia przyjeto bez uwag liste punktow
A (dok. 17058/09 oraz 17056/09) oraz rezolucje, opinie 1 decyzje przyjgte przez
Parlament Europejski na posiedzeniu w dn. 11-12 listopada 2009 r. w Brukseli oraz

w dn. 23-26 listopada 2009 r. w Strasburgu (dok. 16562/09, 16706/09);

= 7-8 grudnia 2009 r. Rada ds. Stosunkow Zewnetrznych. Instrukcja na to posiedzenie
zostata przyjeta przez KERM 7 grudnia 2009 r.
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Sesje dotyczqce spraw ogolnych

Pierwsze posiedzenie Rady ds. Ogdlnych i Stosunkéow Zewnetrznych (GAERC) odbyto si¢
27-28 lipca 2009 r. W tej czesci Rady odbyla Si¢ publiczna debata nt. priorytetow
Prezydencji szwedzkiej w Radzie Unii Europejskiej. Jako gtébwne zatozenia swojego
przewodnictwa w Radzie UE Szwecja wymienita dwa kluczowe rozdzialy:
gospodarka/zatrudnienie oraz zmiany klimatu. Prezydencja zapowiedziata takze realizacje
istotnych zadan z zakresu wspOtpracy makroregionalng, spraw wewngtrznych
i sprawiedliwosci (gtdbwnym zamiarem Krolestwa Szwecji byto przyjecie Programu
Sztokholmskiego — wieloletni program dotyczacy przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci stuzacej obywatelom) oraz stosunkow migdzynarodowych. Przedstawiciel
Polski wyrazit poparcie dla priorytetow Prezydencji. Podkreslit, iz Polska oczekuje
przejrzystego mechanizmu koordynacji przygotowan do szczytu G-20. W odniesieniu do
zmian klimatu zaapelowal o0 przyspieszenie prac w Sprawie finansowania, obejmujacych
porozumienie w zakresie wewnetrznego podziatlu zobowiazan. W trakcie tego posiedzenia
zaprezentowano rowniez Komunikat Komisji Europejskiej — Strategia na rzecz regionu

Morza Battyckiego.

Kolejne posiedzenie Rady ds. Ogolnych i Stosunkéw Zewnetrznych, podczas Prezydencji
szwedzkigj odbyto sie 14 - 15 wrzesnia 2009 r°. Gléwnymi tematami omawianymi w trakcie
tego posiedzenia byty przygotowania do posiedzenia Rady Europejskiej 29-30 pazdziernika
2009 r.- dyskusja nad dokumentem Annotated Draft Agenda (porzadek obrad z uwagami)
oraz dyskusja nt. bezpieczenstwa dostaw energii. W kontekscie zagadnien zwiazanych
z polityka energetycznag przedstawiciel Polski podzigkowal Komigi Europeskig za pomoc
w implementacji Europejskiego Programu Ozywienia Gospodarczego (European Economic
Recovery Plan). Wyrazit tez oczekiwanie na oceng projektow realizowanych w ramach Planu
i zaapelowat 0 wzmocnienie mechanizmow wspolnotowych. Podkreslit tez koniecznosé
kontynuacji zaangazowania UE w reforme systemu tranzytowego Ukrainy przy wsparciu

migdzynarodowych instytucji finansowych.

Kolejne posiedzenie Rady ds. Ogélnych i Stosunkdéw Zewnetrznych odbyto sie 26-27

pazdziernika 2009 r. gtownym tematem na tym posiedzeniu Rady bylo przygotowanie

> Zgodnie z decyzjq Prezydencji szwedzkiej, podjeta po dyskusji ministrow spraw zagranicznych na lipcowym
posiedzeniu GAERC, poczqwszy od wrzesnia 2009 r., se5e GAERC trwaly dwa dni i przebiegaly wediug
schematu: poniedziaki — sega do spraw ogdlnych i kolacja ministréw spraw zagranicznych; wtorki rano —
sesja do spraw stosunkow zewnetrznych oraz Sniadanie (zarezerwowane dla spotkan z panstwami trzecimi).
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posiedzenia Rady Europejskiej 29-30 pazdziernika 2009 r. - projekt konkluzji Rady
Europejskiej. W nawiazaniu do projektu konkluzji przedstawiciel Polski wyrazit nadzige, iz
proces ratyfikacji Traktatu z Lizbony szybko dobiegnie konca. Podkreslit, iz Polska
opowiada sie za Wylaczeniem polityki sasiedztwa z kompetencji Wysokiego Przedstawiciela
ds. zagranicznych oraz polityki bezpieczenstwai Europeskigl Stuzby Dziatan Zewngtrznych
(ESDZ). Opowiedzial si¢ za znaczacym udziatem panstw cztonkowskich zaréwno w procesie
tworzenia, jak i w samej strukturze ESDZ. Podkreslit, iz polskie priorytety w tym zakresie
dotycza:
= zachowania zasady identycznego statusu dla wszystkich pracownikow ESDZ, bez
wzgledu na to, czy beda rekrutowani bezposrednio z administracji panstw
cztonkowskich UE, czy przejda do ESDZ z instytucji UE;
= zachowania zasady réwnowagi geograficznej przy obsadzie stanowisk w ESDZ.
Polska proponuje utworzenie mechanizmu weryfikacji, w formie kwartalnych
ragportow WP przedktadanych Radzie ds. Zagranicznych, ktéra powinna mieé

mozliwos¢ dyskusji nt. postegpow we wdrazaniu ww. zasady;

= stworzenia struktury personelu ESDZ zaktadgjacej przyznanie docelowo 50% puli
stanowisk w ESDZ panstwom cztonkowskim, a pozostatych 50% Komigi

Europejskiej oraz Sekretariatowi Generalnemu Rady.

Ponadto wyrazit poparcie dla wniosku Republiki Estonii i Republiki Wegier o wyjasnienie
relacji pomigdzy statym przewodnictwem a przewodnictwem rotacyjnym na poziomie
Przewodniczacego RE/WP/Szefa Rzadu panstwa sprawujacego Prezydencj¢ rotacyjna, a
takze na poziomie ministrow spraw zagranicznych i przedstawicieli w odnosnych grupach
roboczych Rady UE, wskazujac na koniecznos¢ zapewnienia odpowiedniej roli Prezydencji

rotacyjne;.

Odnoszac sie do zmian klimatu wskazat, iz w opinii Polski, Rada Europejska w swoich
konkluzjach powinna potozy¢ nacisk na uniwersalny charakter dziatan zmierzajacych do
redukcji emigi, podgmowanych w przysztosci w ramach nowego, migdzynarodowego
porozumienia. Zaznaczyt, iz ostateczna decyzja ws. zobowiazan redukcyjnych UE powinna
by¢ oparta na szczegGtowej analizie propozycji zobowiazan innych stron, jak rdéwniez
roznych mozliwych scenariuszy. Odnoszac si¢ do pomocy finansowej dla panstw
rozwijajacych si¢ podkreslit, iz Polska uwaza, ze wklady panstw cztonkowskich powinny

by¢ wnoszone na zasadzie dobrowolnosci.
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Nastepne posiedzenie Rady ds. Ogdlnych i Stosunkow Zewnetrznych podczas Prezydencji
szwedzkiej odbyto si¢ 16-17 listopada 2009 r.

Dyskusja w czesci ogoélnej posiedzenia poswigcona byta Strategii UE ws. Zrownowazonego
Rozwoju — debata orientacyjna. Omowiono takze zalozenia nowej strategii gospodarczej UE
(post-Lisbon). Prezydencja szwedzka przypomniata, iz celem debaty jest przygotowanie prac
grudniowej Rady Europejskiej oraz prac Prezydencji hiszpanskiej (ktorej priorytetem jest

przyjecie nowej strategii podczas Rady Europejskiej w marcu 2010 r.).

Przedstawiciel Komisji Europejskig przedstawit non-paper, ktory wczesniej przekazano
panstwom cztonkowskim podkreslajac, iz celem KE jest przyjecie w terminie Komunikatu
nt. strategii (,,UE 2020”). Jego celem bedzie wyznaczenie kierunkéw prowadzacych do
ustanowienia  gospodarki  zréwnowazonej, ,zielone]” (szanujacej 1 efektywnie
wykorzystujacej zasoby naturalne) oraz opartej na wiedzy. W tym kontek$cie Komisja
Europejska przedstawita cztery priorytety, ktore zostang rozwinigte w Komunikacie: wzrost
gospodarczy oparty na wiedzy, promocja zatrudnienia oraz zwalczanie wykluczenia,
»Zielona’, konkurencyjna gospodarka oraz spoteczenstwo europejskie mobilne i wzajemnie
potaczone (chodzi m.in. o dalszy rozwoj telekomunikacji, w tym Internetu). Przedstawiciel
Polski, wyrazajac ogolne poparcie dla priorytetéw wskazanych przez Komisje Europejska,
zaznaczy!t potrzebe skoncentrowania si¢ na mniej rozbudowanych celach, co powinno pomoc
w zwiekszeniu efektywnosci we wdrazaniu strategii. Podkreslit rowniez zasadnosc lepszej
koordynacji celow oraz s$rodkoéw zdefiniowanych w ramach strategii z dziataniami
prowadzonymi w obszarze srodowiska i energii. Zaproponowat ponadto skoncentrowanie

strategii wokot trzech priorytetow: kapitat ludzki, rynek wewnetrzny oraz energia.

Omowiono takze przygotowanie posiedzenia Rady Europejskiej 10-11 grudnia 2009 r.
— wstepny porzadek obrad (Annotated Draft Agenda). W toku dyskusji w tym punkcie
Przedstawiciel Polski przypomnial wniosek o odniesienie sie przez Rade Europejska do
projektu rozporzadzenia ws. bezpieczenstwa dostaw gazu oraz wspolnotowych

mechanizmow reagowania kryzysowego.

Grudniowe posiedzenie Rady — 7 grudnia 2009 r. — byto pierwszym spotkaniem ministrow w
ramach Rady do Spraw Ogoélnych (General Affairs Council — GAC) ustanowionej na mocy
Traktatu z Lizbony.

Glownymi tematami poruszanymi w trakcie tego posiedzenia byly: przygotowanie do

posiedzenia Rady Europejskiej 10-11 grudnia 2009 r. — projekt konkluzji Rady Europejskiej,
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rozszerzenie UE oraz prezentacja programu trio Prezydencji (Hiszpania - Belgia - Wegry).
Odnoszac si¢ do projektu konkluzji Rady Europejskiej przedstawiciel Polski zaproponowat
m.in. zawarcie w przedtozonym tekscie odniesienia do konkluzji przyjetych w dn. 4 grudnia
2009 r. przez Rade ds. Konkurencyjnosci, stanowiacych istotny wktad do dalszych etapow
dyskugi nad ksztaltem nowej strategii gospodarczel (EU 2020). Odnoszac sie do
finansowania dziatan przeciw zmianom klimatu przedstawiciel RP zaproponowat
uzupetnienie konkluzji tak, aby podkresli¢, iz wktad finansowy UE stanie Si¢ czg$cia nowego
porozumienia migdzynarodowego i nie zaistnieje z wyprzedzeniem lub w oderwaniu od
niego. Zasugerowal rowniez wskazanie mozliwych zrodet pochodzenia $rodkéw

finansowych, stanowiacych wktad finansowy panstw cztonkowskich UE.

W dalszej czgsci posiedzenia zaprezentowano program trio Prezydencji (Hiszpania - Belgia -
Wegry) — punkt o charakterze informacyjnym oraz omoéwiono projekt konkluzji Rady ws.
rozszerzenia UE. Odnoszac sie¢ do kwestii rozszerzenia przedstawiciel Polski wyrazit
zadowolenie z postawy Serbii i pozytywnych zmian w zakresie jg wspotpracy z
Miedzynarodowym Trybunatem Karnym ds. Zbrodni Wojennych w b. Jugostawii
(International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia — ICTY), 1 w odniesieniu do
Porozumienia Przejsciowego. Z zadowoleniem odnotowat takze postgp w zakresie
liberalizacji wizoweg w relacjach z krgjami BalkanOw Zachodnich. Odnoszac sie do
zagadnienia byte) Jugostowianskiej Republice Macedonii przedstawiciel Polski podkreslit, iz
tekst konkluzji zaproponowany przez Prezydencj¢ jest wiasciwym przestaniem i oddaje
aktualng sytuacje. Wskazal, iz przedtozony tekst zawiera jasny sygnat i potwierdzenie
postepu reform w byt Jugostowianskiej Republice Macedonii. W ocenie RP Zle by sig¢ stato,
gdyby UE stworzyta wrazenie powstrzymania procesu integracji tego kraju z UE.

Sesje dotyczqce Stosunkow Zewnetrznych

Posiedzenie Rady ds. Ogdlnych i Stosunkow Zewnetrznych, ktore odbyto si¢ 27-28 lipca
2009 r. w czesci dotyczacej stosunkow zewnetrznych poswiecone byto omowieniu kwestii
Republiki Somalijskiej, Gruzji oraz Islamskiej Republiki Iranu. Rada przyjeta konkluzje nt.
Republiki Somalijskiej (dok. 12231/09) i Gruzji (dok. 12243/09).

Podczas lunchu ministrow omowiona zostata sytuacja w Islamskiej Republice Iranu
w nastgpstwie wybordw prezydenckich. Ministrowie wyrazili zaniepokojenie zatrzymaniem
przez policje Clothildy Reiss (francuskiego wyktadowcy) oraz setek obywateli Islamskiej
Republiki Iranu. Wyrazili takze zaniepokojenie pogarszajaca si¢ sytuacja praw cztowieka

w Islamskiej Republice Iranu.
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Ponadto Minister Spraw Zagranicznych RP Radostaw Sikorski przedstawit informacje ze
swojego pobytu w Republice Motdowy (24 lipca 2009 r.), poprzedzajaca wybory
parlamentarne zaplanowane na 29 lipca 2009 r. Ponadto, poruszono kwesti¢ wiz natozonych

przez Kanadg na obywateli Republiki Czeskie;j.

W trakcie posiedzenie Rady GAERC 14-15 wrzesnia 2009 r. na agendzie sesji ds. stosunkow
zewnetrznych znaazty si¢ takie tematy, jak: sytuacja w Afganistanie, sytuacja w Iranie oraz
na Potudniowym Kaukazie. W punkcie ,sprawy rozne” podniesiona zostata kwestia
liberalizacji wizowej z Batkanami Zachodnimi oraz wolnosci religijnych. Rada przyjeta bez
dyskusji konkluzje ws. sytuacji w Sudanie (dok. 13320/09) i Republice Hondurasu (dok.
13354/09).

Odno$nie Islamskiej Republiki Afganistanu, dyskusja stanowita kontynuacje debaty
rozpoczetej podczas wrzesniowego nieformalnego spotkania ministrow w formule Gymnich.
Ministrowie omoéwili  sytuacje w kraju w nastgpstwie wyborow prezydenckich
przeprowadzonych 20 sierpnia 2009 r. Rada wyrazita poparcie dla instytucji afganskich oraz
dla zorganizowania konferencji miedzynarodowej w celu przedyskutowania z nowymi

wiadzami Islamskigj Republiki Afganistanu przysztosci kraju.

W kwestii Islamskiej Republiki Iranu, omdéwiona zostata sytuacja polityczna po wyborach

prezydenckich, stan przestrzegania praw cztowieka oraz problem programu nuklearnego.

Ministrowie przedyskutowali rowniez sposoby wzmocnienia stosunkéw UE z Republika

Armenii, Republika Azerbejdzanu i Gruzja w ramach Partnerstwa Wschodniego.

Podczas pazdziernikowego posiedzenia GAERC — 26-27 pazdziernika 2009 r. - ministrowie
omowili kwestie dotyczace Islamskig Republiki Iranu, Batkanow Zachodnich, Islamskiej
Republiki Afganistanu i Islamskiej Republiki Pakistanu, Bliskowschodniego Procesu
Pokojowego, Republiki Motdowy, Demokratyczne Socjalistycznej Republiki Sri Lanki oraz

wolnosci religijnych.

W kwestii Islamskiej Republiki Iranu, Wysoki przedstawiciel do spraw Wspolnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa Javier Solana przedstawit informacje po spotkaniu z iranskim
negocjatorem Sajedem Dzalilim (1 pazdziernika 2009 r.), w ramach dialogu P5+1°

W trakcie dyskusji ministrowie zwrocili uwage na pogarszajaca sie sytuacje praw cztowieka

5 Stali czionkowie Rady Bezpieczeristwa ONZ (Stany Zjednoczone Ameryki, Zjednoczone Krélestwo Wielkiej
Brytanii i Irlandii P6/nocnej, Republika Francuska, Chiriska Republika Ludowa, Federacja Rosyjska) oraz
Republika Federalna Niemiec.
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w Iranie oraz na brak poprawy w relacjach UE-Iran. Poruszono rowniez kwestig

ewentualnych sankcji.

Ministrowie przedyskutowali sytuacj¢ w Bosni i Hercegowinie w kontek$cie rozmow
przeprowadzonych w Camp Butmir (8-9 oraz 20-21 pazdziernika 2009 r.) z siedmioma
liderami partii politycznych w Bosni i Hercegowinie (BiH) pod wspdlnym przewodnictwem
UE i USA. Rada zachecita wiadze BiH do wykorzystania tej okazji do kontynuowania
dialogu oraz do wzigcia wigkszej odpowiedzialnosci, przypominajac, ze kompromis jest
niezbedny do zapewnienia przysztosci BiH w UE i NATO. Ministrowie podkreslili trwajace

zaangazowanie UE w pomoc dla BiH w celu przyblizenia jej do UE.

W odniesieniu do Islamskiej Republiki Afganistanu i Islamskiej Republiki Pakistanu,
dyskuga dotyczyta sytuacji w obu panstwach oraz przysztosci zaangazowania UE
w regionie. Rada przyjeta konkluzje oraz plan dziatania dla wzmocnionego zaangazowania
UE w Islamskiej Republice Afganistanu 1 Islamskiej Republice Pakistanu (dok. 14576/09,
14064/09).

Dyskusja ws. Bliskowschodniego Procesu Pokojowego dotyczyta perspektyw wznowienia
procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie, skutkow Raportu Goldstone’a (dotyczacego
pogwalcen prawa migdzynarodowego w Gazie i potudniowym lzraglu, do ktérych
dochodzito na przetomie 2008/2009 r.) dla obu stron konfliktu oraz wzmocnionego
zaangazowania UE w procesie pokojowym przy wspétpracy ze stanami Zjednoczonymi

Ameryki.

Odno$nie do Demokratycznej Socjalistycznej Republiki Sri Lanki, poruszona zostata kwestia
pogarszajacej sie sytuacji uchodzcow (gtod, epidemie i brak dostepu do wody pitnej
w obozach), utrudnien w dostgpie do wolnych mediéw oraz kwestionowania podstaw
wykonywania umowy GSP+' przez Demokratyczna Socjalistyczna Republike Sri Lanke.
Rada przyjeta konkluzje dot. sytuacji na Sri Lance (dok. 14619/2/09).

W punkcie dotyczacym Republiki Motdowy, Prezydencja zwrécita uwage na trudna sytuacje
ekonomiczng Kiszyniowa, napigte relacje z Rumunig i Ukraing oraz zahamowanie reform
gospodarczych i politycznych. Przedstawita réwniez informacje nt. wizyty Trojki UE
(16 pazdziernika 2009 r.) w Republice Motdowy. Rada zadeklarowata zaangazowanie we
wsparcie wysitkbw Motdowy na rzecz reform i powtorzyta gotowos¢é UE do rozpoczecia

negocjacji nad nowym porozumieniem, ktoére zastapitoby obowiazujace porozumienie

7 Ogélny System Preferencji "Plus” — unijny system preferencji celnych siuzqcy promowaniu rozwoju
gospodarczego w krajach rozwijajqcych sig.
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0 partnerstwie i wspotpracy. Rzeczpospolita Polska poinformowata o przekazaniu

23 pazdziernika 2009 r. non-paperu Ws. Sytuacji w Republice M otdowy.

Listopadowe posiedzenie GAERC 16-17 listopada 2009 r. odbyto sie z udziatem ministréw
obrony UE oraz ministréw ds. rozwoju UE.

Agenda posiedzenia Rady w sesji ministrow spraw zagranicznych objeta nastepujace tematy:
Rosja, Bliskowschodni Proces Pokojowy, Ukraina, Islamska Republika Afganistan,
zdolno$ci cywilne w ramach Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (EPBiO) oraz
Republika Biatorus.

Podczas potaczonej sesji ministrow spraw zagranicznych i ministrow obrony omdéwiono
kwestie biezacych wyzwan z dziedziny zarzadzania kryzysowego, misji ALTHEA w Bosni
i Hercegowinie oraz przyjeto konkluzje Rady dotyczace Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony (dok. 15648/09). Podczas potaczonej sesji ministrow spraw
zagranicznych i ministréw ds. rozwoju dyskusja dotyczyta Islamskig Republiki Afganistanu

w kontek$cie wsparcia demokracji w stosunkach zewnetrznych UE.

Podczas dyskusji nt. Bliskowschodniego Procesu Pokojowego ministrowie skupili si¢ na
omoéwieniu sytuacji politycznej w regionie 1 odnotowali brak postgpoéw w procesie
pokojowym od czasu pazdziernikowego posiedzenia GAERC. Rada wyrazita gotowos¢

dalszego wspierania Autonomii Palestynskiej i pozycji Prezydenta Mahmouda Abbasa.

Ministrowie omowili rowniez przygotowania do szczytu UE-Rosja (18 listopada 2009 r.).
Ustalono, ze na agendzie szczytu znajda si¢ takie tematy, jak zmiany klimatyczne, energia,
kryzys finansowy 1 gospodarczy. Ponadto, zostanie dokonana ocena stanu stosunkéw UE-
Federacja Rosyjska obejmujaca cztery wspolne obszary: handel, przystgpienie Rosji do
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), kwestie wizowe, wspélpraca w zarzadzaniu

kryzysowym, jak réwniez postgpy w negocjacjach nad nowa umowg ramowa UE-Rosja.

Odnosnie do Ukrainy, Rada przedyskutowata przygotowania do szczytu UE-Ukraina
(4 grudnia 2009 r.). Ustalono, ze agenda szczytu koncentrowal si¢ bedzie na kryzysie
gospodarczym i finansowym, zmianach klimatycznych 1 wyzwaniach zwigzanych z energia.
Szczyt bedzie okazja do omowienia stanu stosunkow UE-Ukraina oraz postepéw Ukrainy

w przeprowadzaniu przemian demokratycznych.

Podczas posiedzenia GAERC miata migjsce rowniez nieformalna dyskusja nt. sytuacji
politycznej i bezpieczenstwa w Islamskiegl Republice Afganistanu z udziatem Sekretarza
Generalnego NATO.
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W czasie wspdlnej sesji ministrow spraw zagranicznych i ministréw ds. rozwoju, w ktorej
uczestniczyt Specjalny Wystannik Narodow Zjednoczonych do Islamskiej Republiki
Afganistanu, Kai Aage Fide, przedyskutowano sytuacje w Islamskiej Republice Afganistanu

w kontekscie wsparcia demokracji w stosunkach zewnetrznych UE.

W czasie wspolnej sesji ministrow spraw zagranicznych i ministrow obrony oceniono
sytuacje polityczng i bezpieczenstwa w Bosni i Hercegowinie. Rada dokonata rowniez oceny
Operacji EEFOR ALTHEA® i jej wkladu w bezpieczenstwo w Bosni i Hercegowinie.
Rzeczpospolita Polska, wraz ze Republika Stowacka, Republika Grecka i Republika Wtoska,
potwierdzita, ze nie planuje jednostronnego wycofania si¢ z operacji i wyrazita gotowos¢ do
pozostania w teatrze dziatan i zaapelowata 0 podjecie w grudniu ostatecznej decyzji
0 przysztosci misji ALTHEA.

W kwestii Republiki Biatorusi, ministrowie omowili sytuacje polityczna w kraju oraz
przyjeli konkluzje Rady nt. przegladu srodkow restrykcyjnych podjetych wobec niektorych
biatoruskich urzednikow (dok. 15593/09).

Rada dokonata réwniez przegladu zdolnosci cywilnych w ramach EPBiIO oraz przyjeta
deklaracje z okazji dziesigciolecia EPBIO.

Grudniowe posiedzenie Rady — 8 grudnia 2009 r. — bylo pierwszym spotkaniem ministrow
spraw zagranicznych w ramach Rady do Spraw Zagranicznych (Foreign Affairs Council —
FAC) ustanowionej na mocy Traktatu z Lizbony. Podczas posiedzenia obecna byta Pani
Catherine Ashton, Wysoki Przedstawiciel do spraw zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa
UE, ktora wraz z objgciem przez Krdlestwo Hiszpanii rotacyjnej Prezydencji w Radzie

w styczniu 2010 r., bedzie regularnie przewodniczy¢ posiedzeniom Rady.

W agendzie spotkania znalazly si¢ nastgpujace zagadnienia: Batkany Zachodnie (operacja
EUFOR ALTHEA), Bliskowschodni Proces Pokojowy oraz Islamska Republika Iranu. Czgs¢
agendy dotyczaca ,,spraw roznych” objeta kwestie przygotowan do konferencji ministerialnej
poswigcone]j Partnerstwu Wschodniemu, regionu Arktyki, sytuacji w Republice Hondurasu

oraz w Islamskiej Republice Afganistanu.

W odniesieniu do Bosni i Hercegowiny dyskusja ministrow zostata zdominowana przez
kwestig przysziosci operacji stabilizacyjnej EUFOR ALTHEA. W wyniku duzej polaryzacji
stanowisk nie udato sie po raz kolejny uzgodni¢ wspdlnego stanowiska Unii Europejskiej ws.

dalszego zaangazowania w Bosni 1 Hercegowinie. Charakterystycznym elementem dyskusji

¥ Operacja EUFOR ALTHEA — EU Military Operation in Bosnia and Herzegovina.
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byto wyrazne podkreslenie przez prowadzacego spotkanie Carla Bildta, szwedzkiego
Ministra Spraw Zagranicznych, liczebnego zaangazowania wojskowego w Bosni i

Hercegowinie, przed udzieleniem gtosu kazdemu z wypowiadajacych si¢ ministrow.

W kwestii Islamskiej Republiki Iranu, ministrowie przedyskutowali kwestie programu
nuklearnego, praw cztowieka oraz stanu stosunkéw UE — Iran. Rada przyjeta tekst deklaracji
nt. Islamskiej Republiki Iranu w brzmieniu wypracowanym przez Komitet Polityczny
i Bezpieczenstwa oraz Komitet Stalych Przedstawicieli. Deklaracja zostata przyjeta na
posiedzeniu Rady Europejskiej 10-11 grudnia 2009 r. Tekst deklaracji odnosit sie do kwestii:
wysitkow dyplomatycznych podejmowanych przez UE od 2004 r. na rzecz powstrzymania
iranskiego programu nuklearnego, zaniepokojenia UE budowa przez Iran tajnych o$rodkdéw
nuklearnych wbrew zobowiazaniom miedzynarodowym, wezwania Iranu do wypetnienia
zobowiazan wynikajacych z rezolucji Rady Bezpieczefistwa ONZ oraz Miedzynarodowe;j

Agencji Energii Atomowe;.

Dyskusja nt. Bliskowschodniego Procesu Pokojowego zostata ograniczona do wypracowania
kompromisu ws. konkluzji Rady. Prezydencja podkreslita, iz celem przyjecia dokumentu jest
przedstawienie oceny UE odnosnie do sytuacji w regionie oraz sktonienie stron konfliktu do
jak najszybszego powrotu do negocjacji pokojowych. W trakcie dyskusji uwidocznita si¢
polaryzacja stanowisk pomigdzy grupa panstw popierajacych Izrael oraz grupg panstw pro-
palestynskich. Rzeczpospolita Polska zaprezentowata stanowisko kompromisowe.

W odniesieniu do wyboréw prezydenckich w Republice Hondurasu wskazano na negatywny

kontekst procesu wyborczego.

Ponadto, Rada przyjeta tekst Deklaracji nt. Islamskig Republiki Afganistanu w brzmieniu
wypracowanym przez Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa oraz Dyrektoréw Politycznych.
Deklaracja zostata przekazana do przyjecia na posiedzeniu Rady Europejskiej, odbywajacym
si¢ 10-11 grudnia 2009 r. Tres¢ deklaracji odnosita sie do gotowosci UE do wsparcia
Prezydenta Hamida Karzaia we wdrazaniu swoich zobowigzan oraz podkreslata potrzebe
utrzymania kompleksowego podejscia do wyzwan w Islamskiej Republice Afganistanu,
polegajacego na zastosowaniu instrumentdw politycznych, cywilnych, rozwojowych

i militarnych.
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Rada ds. Polityki Spofeczngj, Zatrudnienia, Zdrowia i Spraw Konsumenckich

Podczas Prezydencji szwedzkieg odbyty si¢ dwa posiedzenia Rady ds. Zatrudnienia, Polityki

Spoteczneg, Zdrowiai Spraw Konsumenckich:
e w dniu 12 pazdziernika 2009 r. (nadzwyczajne posiedzenie Rady UE);

e w dniach 30 listopada — 1 grudnia 2009 r. Instrukcja zostata przyjeta przez KERM w
dniu 27 listopada 2009 r. Rada przyjeta dokumenty z listy A (dok. 16599/09).

12 pazdziernika 2009 r. odbyto si¢ nadzwyczajne posiedzenie Rady UE ds. Zatrudnienia,
Polityki Spotecznej, Zdrowiai Spraw Konsumenckich, poswiecone nowemu wirusowi grypy
A(HINT). Ministrowie omo6wili kwestie zwigzane z informowaniem obywateli, pomocy dla
krajow rozwijajacych sie, zakupu szczepionek, strategii szczepien oraz zapewnienia
funkcjonowania infrastruktury krytycznej. Panstwa czionkowskie zgodzity sie, ze
najwazniejszg sprawa jest prowadzenie spojnej, ale jednoczesnie elastycznej polityki
informacyjnej, dalsze wykorzystywanie sprawnie dziatgjacych struktur UE i WHO, pomoc
w rozwoju systemoéw ochrony zdrowia krajom rozwijajacym sig. Przyjete zostaty rowniez
konkluzje (dok. 13635/09).

W dniach 30 listopada 2009 - 1 grudnia 2009 r. odbylo Sie posiedzenie Rady ds.
Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Spraw Konsumenckich w Brukseli (porzadek
obrad: dok.16585/09). Pierwszy dzien posiedzenia Rady byt poswigcony kwestiom
zatrudnienia i polityki spoteczng, natomiast drugiego dnia omowione zostaty sprawy

zdrowia publicznego i spraw konsumenckich.

Gtownym przedmiotem obrad w dniu 30 listopada 2009 r. byta debata na temat wychodzenia
z kryzysu i przygotowanie agendy lizbonskigl na okres po roku 2010. Debata toczyta si¢
w oparciu o pytania Prezydencji (dok. 15923/09) oraz m.in. nastgpujace dokumenty:
=  Dokument roboczy Komisji: ,,Kryzys w dziedzinie zatrudnienia: tendencje, reakcje
politycznei gtéwne dziatania” (dok.15995/09),
= Konkluzje ,,Propagowanie zwigkszania uczestnictwa w rynku pracy — Wychodzenie
z kryzysu 1przygotowanie agendy lizbonskiej na okres po roku 20107
(dok.16214/09),
= opini¢ Komitetu Zatrudnienia - Europejska strategia zatrudnienia w ramach strategii

lizbonskiej na okres po roku 2010 (dok. 15529/09),

= opinii Komitetu Ochrony Socjalnej - Strategia lizbonska na okres po roku 2010

(dok.15850/09),
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= Drugiego wspolnego sprawozdania Komitetu Ochrony Socjalnej i Komisji na temat

spotecznego skutku kryzysu (dok.16169/09).

Na posiedzeniu zostaty przyjete konkluzje Rady ,,Propagowanie zwigkszania uczestnictwa
w rynku pracy — Wychodzenie z kryzysu i1 przygotowanie agendy lizbonskiej na okres po
roku 2010” (dok. 16214/09). Ponadto, zatwierdzono opini¢ Komitetu Zatrudnienia -
Europejska strategia zatrudnienia w ramach strategii lizbonskiej na okres po roku 2010 oraz
opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej - Strategia lizboniska na okres po roku 2010. Rada
przyjeta do wiadomosci dokument roboczy KE ,Kryzys w dziedzinie zatrudnienia:
tendencje, reakcje polityczne i gtowne dziatania’ oraz drugie wspolne sprawozdanie

Komitetu Ochrony Socjalng i Komisji natemat spotecznego skutku kryzysu.

Na posiedzeniu przyjeto porozumienie polityczne w odniesieniu do wniosku dotyczacego
dyrektywy Rady w sprawie wdrozenia zmienionego porozumienia ramowego dotyczacego
urlopu rodzicielskiego zawartego przez BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP i ETUC
oraz uchylajacej dyrektywe 96/34/WE (dok. 15994/09), ktérego celem jest lepsze godzenie
zycia zawodowego, prywatnego i rodzinnego oraz do promowanie rownouprawnienia ptci na
rynku m.in. poprzez rozszerzenie indywidualnego prawa pracownikéw, mezczyzn i kobiet,
do urlopu rodzicielskiego z trzech do czterech miesigcy 1 poprzez wprowadzenie zmian
zwigzanych z korzystaniem z tego prawa. Przedstawiciel Polski, zgodnie ze stanowiskiem
Rzadu przyjetym przez KERM w dniu 11 wrzesnia 2009 r. nie zgtosit uwag do projektu
decyzji.

Przyjeto porozumienie polityczne w odniesieniu do wniosku dotyczacego decyzji Rady
upowazniajacej panstwa czionkowskie do ratyfikowania, w interese Wspolnoty
Europejskiej, Konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej pracy w sektorze
rybotowstwa z 2007 r. (dok. 15960/09). Przedstawiciel Polski, zgodnie ze stanowiskiem
Rzadu przyjetym przez KERM w dniu 19 sierpnia 2008 r. nie zgtosit uwag do projektu
decyzji.

Przyjeto porozumienie polityczne w odniesieniu do wniosku dotyczacego dyrektywy
w sprawie stosowania zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn prowadzacych
dziatalnos¢ na wiasny rachunek oraz uchylagacej dyrektywe 86/613/EWG (dok.16902/09),
ktorego celem jest wprowadzenie zmian zwigzanych ze stosowaniem zasady réwnego
traktowania kobiet i mezczyzn w przypadku osob prowadzacych dziatalnos¢ na wiasny
rachunek i ich matzonkéw. Przedstawiciel Polski, zgodnie ze stanowiskiem Rzadu przyjetym
przez KERM w dniu 6 lutego 2009 r. nie zgtosit uwag do projektu decyzji.
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Rada wystuchata raportu z postepu prac nad wnioskiem dotyczacym dyrektywy Rady
w sprawie wprowadzenia w zycie zasady roéwnego traktowania osob bez wzgledu na religie
lub swiatopoglad, niepetnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualng (dok.15575/09), ktérego
celem jest wprowadzenie w zycie poza rynkiem pracy zasady réwnego traktowania osob bez

wzgledu na religi¢ lub $wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna.

Ponadto, w trakcie posiedzenia przyjeto konkluzje Rady ,,Zdrowe i godne starzenie si¢” (dok.
14996/09), przeprowadzono debate w oparciu o pytania Prezydencji i przyjeto konkluzje
Rady ,,Rownos$¢ pici: wzmacnianie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia” (dok.15488/09)
oraz przyjeto konkluzje Rady ,,Weryfikacja realizacji przez panstwa cztonkowskie oraz
instytucje UE pekinskigj platformy dziatania ,,Pekin 15+": przeglad prac’(dok. 15992/09).

Pierwszy punkt porzadku obrad w czesci tematyki zdrowia poswigcony byt dyskusji
dotyczacej projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie stosowania praw
pacjenta w transgranicznej opiece zdrowotnej (dok. 16005/09). Radzie nie udato Si¢ osiagnac
uzgodnienia politycznego co byto zamierzeniem Prezydencji szwedzkiej. Jako ze postulaty
Polski, dotyczace mozliwosci wylaczenia z zakresu dyrektywy podmiotow nie posiadajacych
kontraktow z publicznymi ubezpieczycielami nie zostaly uwzglednione, Polska zgodnie ze
stanowiskiem Rzadu z opowiedziata sie przeciwko przyjeciu uzgodnienia.

W trakcie debaty pafstwa przeciwne zawarciu, na obecnym etapie, porozumienia
politycznego (Hiszpania, Portugalia, Rumunia, Polska, Grecja, Litwa) podniosty obawy, ze
zaproponowany tekst, nawet uwzgledniajacy kompromisowe propozycje przedstawione
w trakcie posiedzenia, nie respektuje w nalezyty sposob specyfiki krajowych systemow
ochrony zdrowia i moégtby doprowadzi¢ do ich deregulacji oraz dyskryminacji czgsci

pacjentow.

Polska podkreslita ze projektowana dyrektywa jest dokumentem szczegdlnej wagi dla
systemow opieki zdrowotnej we Wspolnocie, ktory naktada na panstwa cztonkowskie bardzo
duza odpowiedzialnos¢, niezbedne jest wiec danie jej dowodu szczegdlnie w kontekscie
najstabszych, najbiednigjszych i ngmnig mobilnych pacjentow. W wypracowywanym
kompromisie nalezy uwzglednia¢ takze gtosy przeciwnikOw obecnego tekstu, nie mozna
wyrzucaé ich poza nawias tylko dlatego, ze bronia swych systeméw opieki zdrowotne;.

Stanowisko Rzadu do projektu dyrektywy przyjete zostato przez KERM 2 wrzesnia 2008 .

Ponadto, Rada przyjeta raport z postgpu prac w odniesieniu do projektu dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2001/83/WE w zakresie

zapobiegania wprowadzaniu do legalnego systemu dystrybucji produktow leczniczych
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sfatszowanych pod wzgledem tozsamosci, historii lub zrodta pochodzenia (dok. 16055/09),
ktorego celem jest utrudnienie wprowadzania do obrotu sfatszowanych lekéw. Rada przyjeta
rowniez raport z postepu prac w odniesieniu do projektu rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 726/2004 ustanawiajace
wspolnotowe procedury wydawania pozwolen dla produktéw leczniczych stosowanych
u ludzi i do celow weterynaryjnych i nadzoru nad nimi oraz ustanawiajace Europejska
Agencje Lekow, odnosnie do nadzoru nad bezpieczenstwem farmakoterapii w odniesieniu do
produktow leczniczych stosowanych u ludzi oraz projektu dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady zmieniajacej dyrektywe 2001/83/WE w sprawie wspdlnotowego
kodeksu odnoszacego si¢ do leczniczych stosowanych u ludzi w zakresie nadzoru nad
bezpieczenstwem farmakoterapii (dok. 16055/09). Projektowane rozwiazania przyczynia si¢
do wzmocnienia monitorowania bezpieczenstwa stosowania produktow leczniczych, a tym
samym do zwigkszenia skutecznosci ochrony zdrowia publicznego. Rada wystuchata
rowniez ustnej informacji Prezydencji na temat wstrzymania prac nad projektem
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr
726/2004 ustanawiajacego wspolnotowe procedury wydawania pozwolen dla produktow
leczniczych stosowanych u ludzi 1 do celéw weterynaryjnych 1 nadzoru nad nimi oraz
ustanawiajace Europejska Agencje Lekoéw, w zakresie informacji kierowanych do og6tu
spoteczenstwa dotyczacych produktow leczniczych stosowanych u ludzi i wydawanych na
recepte lekarska oraz projektem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej
dyrektywe 2001/83/WE w sprawie wspolnotowego kodeksu odnoszacego si¢ do produktow
leczniczych stosowanych u ludzi w zakresie informacji kierowanych do ogotu spoteczenstwa
dotyczacych produktéw leczniczych wydawanych na recepte lekarska. Informagcjata spotkata
si¢ z aprobata delegacji polskiej, gdyz Rzeczpospolita Polska, zgodnie ze stanowiskiem
Rzadu przyjetym przez KERM 13 stycznia 2009 r., przychylitasi¢ do stanowiska wigkszo$ci
panstw cztonkowskich Unii Europejskiel wyrazajacych zasadnicze zastrzezenia co do
wartosci proponowanego rozwigzania dla ochrony zdrowia publicznego we Wspolnocie i stoi
na stanowisku, iz kontynuowanie prac nad jego trescia nie jest uzasadnione. Takie
stanowisko Rzeczpospolita Polska wyrazita juz podczas posiedzenia Rady w czerweu 2009 r.
W dalszych punktach obrad Rada przyjeta konkluzje dotyczace bezpiecznej i skutecznej
opieki zdrowotnej dzigki e-zdrowiu (dok. 16008/09), innowacyjnych zachet do
opracowywania skutecznych antybiotykow (dok. 16006/09) oraz alkoholu i zdrowia (dok.
16010/09).
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W ostatnim punkcie dyskusji Rada omowita biezaca sytuacje w zakresie grypy A(HINT1).
Komig a Europejska wyszta z propozycja utworzenia wirtualnego magazynu szczepionek, do
ktorego mogtyby wejs¢ zasoby szczepionek zgtoszone przez panstwa cztonkowskie. Komisja
zaoferowata swoja pomoc jako posrednik w odsprzedawaniu szczepionek. Polska poparta te
propozycje Komisji, podkreslita rowniez swoja wole, aby szczepionka mogta by¢ dostepna
w wolnym obrocie.

Prezydencja szwedzka przestawita takze informacje o postgpie prac w odniesieniu do

wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie jakosci

i bezpieczenstwa dawstwa organdw i transplantacji (dok. 16042/09).

Rada ds. Rolnictwa i Rybolfowstwa

Podczas Prezydencji szwedzkiej odbylo sie pie¢ posiedzen Rady ds. Rolnictwa i
Rybotéwstwa:

e 13 lipca 2009 r. — Przyjeto dokumenty z listy A (dok. 11894/09). Instrukcja dla delegacji
polskigj zostata przyjeta przez KERM 10 lipca 2009 r.;

e 7 wrze$nia 2009 r. — Przyjeto dokumenty z listy A (dok. 12869/09). Instrukcja dla
delegacji polskigj zostata przyjeta przez KERM 4 wrzes$nia 2009 r.;

e 19-20 pazdziernika 2009 r. — Przyjeto dokumenty z listy A (dok. 14395/09). Instrukcja dla
delegacji polskigj zostata przyjeta przez KERM 19 pazdziernika 2009 r.;

e 20 listopada 2009 r. — Przyjeto dokumenty z listy A (dok. 16191/09). Instrukcja dla
delegacji polskigj zostata przyjeta przez KERM 19 listopada 2009 r.;

e 14-16 grudnia 2009 r. — Przyjeto dokumenty z listy A (dok. 17294/09). Instrukcja dla
delegacji polskigj zostata przyjeta przez KERM 11 grudnia 2009 r.

Priorytety Prezydencji szwedzkiej w dziedzinie rolnictwai rybotéwstwa obejmowaty:

- zréwnowazone zarzadzanie rybotowstwem;

- globalne wyzwania — zywno$¢ i klimat;

- zrownowazona hodowle zwierzat i zdrowe zwierzeta.

Na gruncie polityki rolnej na szczegdlna uwage zastuguje kontynuacja przez Prezydencje
szwedzka — wylacznie w wymiarze pozalegislacyjnym — debaty na temat przysziosci tej

polityki. Prezydencja szwedzka skoncentrowata sie na aspektach drugiego filaru Wspdlnej

Polityki Rolnej, w zwiazku z czym w minionym okresie przewodnictwa szwedzkiego nie
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odnotowano postepu W dyskugi nad przysztoscia takich instrumentow, jak platnosci
bezposrednie, czy mechanizmy interwencyjne. Biorac udzial w debacie, ktora miata miejsce
na posiedzeniu Rady w dn. 14-16 grudnia 2009 r. Przedstawiciel Polski podkreslit, iz
wigkszos¢ dotychczasowych wyzwan stojacych przed europejskim rolnictwem i obszarami
wiejskimi pozostaje aktualna i beda one musialy by¢ przedmiotem i celem takze przyszie)
polityki rozwoju obszaréow wiejskich. Przedstawiciel Polski zwrécit rowniez uwage na
istotng rolg drugiego filaru w procesie rozszerzenia, jak rowniez na fakt, iz waznym
elementem subsydiarno$ci sa znaczne kompetencje kragjow cztonkowskich przejawiajace si¢
takze w krajowym wspoifinansowaniu dziatan drugiego filaru. Delegacja polska
opowiedziata Se¢ ponadto za zachowaniem dotychczasowych zasad alokacji,
uwzgledniajacych kryterium kohezji. Ponadto, w trakcie posiedzenia kontynuowano dyskusje
w sprawie uproszczenia Wspolnej Polityki Rolnej (WPR), ktéra w szczegdlnosci dotyczyta
przedtozonej przez Komisje analizy katalogu 39 propozycji uproszczen WPR
przygotowanego przez 13 panstw czitonkowskich, w tym Polske w zakresie zasady
wzajemnej zgodnosCi cross-compliance, systemu pfatnosci jednolitej (SPS), systemu
jednolitg pfatnosci obszarowej (SAPS), przepisow dotyczqcych rozwoju obszaréw wiejskich
a takze mechanizmow handlowych oraz kwestii agro—monetarnych.g Przedstawiciel Polski
wskazal na potrzebe kontynuowania prac w szczegdlnosci w zakresie platnosci
bezposrednich w odniesieniu do nastgpujacych propozycji uproszczen: zniesienia ponownych
kontroli w ramach zasady wzajemnej zgodnosci w przypadku tzw. drobnych naruszen oraz
zastosowania zasady de minimis; wigkszej klarownosci i precyzji dotyczacej] wymogow
wzajemne] zgodnos$ci; zniesienia lub opcjonalnego stosowania tych wymogow, ktore nie
moga by¢ zweryfikowane w trakcie kontroli; zniesienia wymogu utrzymania trwatych
uzytkow zielonych na odpowiednim poziomie; zniesienia historycznego warunku
kwalifikowalnosci gruntéw do ptatnosci bezposrednich w krajach stosujacych system SAPS
(jednolite] ptatnosci obszarowej) oraz wprowadzenia opcjonalnosci norm_dobrej kultury

rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska wobec wszystkich panstw cztonkowskich.

Prezydencja szwedzka niejednokrotnie podejmowata w Radzie watek trudnej sytuacji na
europejskim rynku mleka realizujac dwie inicjatywy legislacyjne w tym zakresie. Pierwsza
z nich zostata zaprezentowana na posiedzeniu w dniu 13 lipca 2009 r. w postaci projektu

rozporzadzenia Rady wprowadzajacego odstepstwa od przepisow rozporzadzenia (WE) nr

* W swoich konkluzjach z maja 2009 roku Rada zobowiazala Komise do dokonania analizy propozycji
uproszczen oraz przedstawienia jej wynikow. W odpowiedzi na konkretne propozycje uproszczenr WPR,
w listopadzie 2009 Komisa Europejska przedstawifa analize propozycji zaprezentowanych przez paristwa
czlonkowskie oraz ustosunkowa/a si¢ do kazdego z 39 postulatow.
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1234/2007 (rozporzadzenia jednolitej wspolnej organizacji rynku). Proponowane odstgpstwa
dotyczyty okresow interwencyjnych w 2009 i 2010 roku w odniesieniu do masta i
odttuszczonego mleka w proszku (dok. 11905/09). W toku dyskusji nad projektem,
Przedstawiciel Polski — zgodnie ze stanowiskiem Rzadu przyjetym przez KERM w dniu 5
sierpnia 2009 r., popierat propozycje Komisji Europeskigj, ktora zostata ostatecznie przyjeta
podczas posiedzenia Rady w dniu 19 pazdziernika 2009 r.

Na posiedzeniu Rady w dniu 19 pazdziernika 2009 r. Komisja zaprezentowata rowniez
kolejny wniosek legislacyjny odnoszacy sie do kryzysowej sytuacji na rynku mleka w postaci
projektu rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1234/2007
ustanawiajacego wspolna organizacje rynkow rolnych oraz przepisy szczegotowe dotyczace
niektérych produktow rolnych (rozporzadzenie o jednolitej wspolnej organizacji rynku) (dok.
14270/09). Projekt ten obejmowal wprowadzenie dwoch zasadniczych zmian do struktury
rozporzadzenia bazowego w formie wprowadzenia nowej metody kalkulacji optaty, gdy dane
panstwo cztonkowskie korzysta z dobrowolnego mechanizmu wykupu kwot mlecznych
ustanowionego na podstawie art. 75 ust. 1 lit. a rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007
oraz zmiang art. 186 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 upowazniajacego Komisje
Europejska do dziatah nadzwyczajnych na wypadek wystapienia zaburzen cenowych na
rynku wewnetrznym. Pol ska sceptycznie odniosta Sie do wspomnianego projektu, zgodnie ze
stanowiskiem Rzadu przyjetym przez KERM w dniu 16 paZzdziernika 2009 r. Prace w ramach
Specjalnego Komitetu ds. Rolnictwa nad projektem doprowadzity ostatecznie do osiagnigcia
poparcia kwalifikowanej wigkszosci panstw cztonkowskich dla inicjatywy Komisji i do
przyjecia dokumentu na posiedzeniu Rady w dniu 20 listopada 2009 r. W tej sytuacji

Przedstawiciel Polski nie sprzeciwit si¢ niezmienionej tresci projektu rozporzadzenia.

Ponadto, na posiedzeniu Rady w dniu 19 pazdziernika 2009 r. osiagnigto wigkszos¢
kwalifikowana dla projektu rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr
1234/2007 ustanawiajace wspdlna organizacje rynkéw rolnych w zakresie norm handlowych
odnoszacych si¢ do miesa drobiowego (dok. 9214/1/09). Przedstawiciel Polski popart ww.
wniosek, poniewaz uwzglednione zostaty polskie postulaty zgtaszane zgodnie ze

stanowiskiem Rzadu przyjetym przez KERM 24 czerwca 2008 r.
W kolgnym punkcie tego samego posiedzenia, Rada gtosowata w sprawie:

= decyzji Rady zezwalajacej na wprowadzenie do obrotu na mocy rozporzadzenia (WE)
nr 1829/2003 Parlamentu FEuropejskiego i1 Rady produktéw zawierajacych
genetycznie zmodyfikowang kukurydze MON 88017 (MON-88@17-3), sktadajacych
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si¢ z niej lub z niej wyprodukowanych, zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr

1829/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady (dok. 14200/09);

= decyzji Rady zezwalajacej na wprowadzenie do obrotu na mocy rozporzadzenia (WE)
nr 1829/2003 Parlamentu FEuropejskiego i1 Rady produktéw zawierajacych
genetycznie zmodyfikowang kukurydze MON 89034 (MON-890334-3), sktadajacych
si¢ z niej lub z niej wyprodukowanych, zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr

1829/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady (dok. 14201/09);

= decyzji Rady zezwalajacej na wprowadzenie do obrotu na mocy rozporzadzenia (WE)
nr 1829/2003 Parlamentu Europejskiego 1 Rady produktéw zawierajacych
genetycznie zmodyfikowana kukurydzg 59122xNK603 (DAS-59122-7xMON-
DV603-6), sktadgacych si¢ z niej lub z niej wyprodukowanych, zgodnie z
rozporzadzeniem (WE) nr 1829/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady (dok.
14202/09).

Przedstawiciel Polski zgodnie ze stanowiskami Rzadu przyjetymi przez KERM w dniu 6
pazdziernika 2009 r. opowiedzial si¢ przeciwko przyjeciu tych decyzji. Radzie zabrakio
wigkszosci aprobujacej badz odrzucajacej dopuszczenie do obrotu produktéw z trzech
genetycznie modyfikowanych mieszancOw kukurydzy i w efekcie kwestia ta przeszta do
decyzji Komisji.

Na posiedzeniu Rady w dniu 20 listopada 2009 r. Rzeczpospolita Polska uzyskata
jednomyslne poparcie dla przedtozonego wniosku o uznanie pomocy panstwa na zakup
nieruchomosci rolnych za zgodna ze wspdlnym rynkiem (dok. 15668/09; 15676/09). Od
gtosu wstrzymaty si¢ delegacje czeska, stowacka, estonska, dunska, hiszpanska, holenderska
oraz Zjednoczonego Krolestwa. Analogiczne wnioski ztozone przez delegacje litewska (dok.
16843/09), totewska (dok. 16846/09) i wegierska (dok. 16848/09) zyskaly wymagane
Traktatem poparcie na posiedzeniu Rady w dn. 14-16 grudnia 2009 r.

W kolejnym punkcie listopadowego posiedzenia Rada glosowata w sprawie decyzji
zezwalajacej] na wprowadzenie do obrotu na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1829/2003
Parlamentu Europejskiego 1 Rady produktéw zawierajacych genetycznie zmodyfikowang
kukurydze¢ MIR604 (SYN-IR604-5), sktadgjacych si¢ z niej lub z niej wyprodukowanych,
zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1829/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady (dok.
15375/09, 15886/09). Polska opowiedziata Si¢ przeciwko decyzji Rady, zgodnie ze
stanowiskiem  przyjetym przez KERM w dniu 13  listopada 2009 1.
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W zwiazku z brakiem wiekszosci kwalifikowang, wniosek nie zostat przyjety, tym samym

ostateczna decyzja przeszta w rece Komisji Europejskie;.

Na posiedzeniu Rady w dn. 14-16 grudnia 2009 r. osiagnigto takze czesciowe porozumienie
polityczne w ramach pierwszego czytania projektu dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady ustanawiajacego obowiazki podmiotoéw wprowadzajacych drewno i
produkty z drewna na rynek (dok. 14482/08, dok. 16783/09). Zgodnie ze stanowiskiem
Rzadu przyjetym przez KERM w dniu 6 marca 2009 r. Rzeczpospolita Polska poparta
wspélnotowe dziatania zmierzajace do zwalczania nielegalnego pozyskania drewna oraz
zwiazanego z nim handlu wskazujac na zastrzezenia, jakie budza nadmierne obcigzenia
administracyjne naktadane przez projekt na drobnych operatorow. Na grudniowym
posiedzeniu Rada wystuchata rowniez informacji o postgpie prac nad projektem dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony zwierzat wykorzystywanych do celow
naukowych (dok. 16652/09). Przeprowadzona zostata takze krotka dyskusgja. Polska poparta
kompromisowa propozycj¢ Prezydencji, zgodnie ze stanowiskiem Rzadu przyjetym przez

KERM 13 stycznia 2009 r.

Z kolei, do najwazniejszych z punktu widzenia Rzeczypospolitej Polskiej aktow
legislacyjnych w obszarze rybotowstwa, bedacych przedmiotem prac Rady ds. Rolnictwa
i Rybotowstwa w okresie sprawowania Prezydencji szwedzkiej zaliczy¢ nalezy projekt
rozporzadzenia Rady ustalajacego uprawnienia do potowdw i zwigzane z nimi warunki dla
niektorych stad ryb i grup stad ryb stosowanych na Morzu Battyckim w 2010 r. (dok. DS
622/09), dyskutowany podczas posiedzenia Rady ds. Rolnictwai Rybotowstwa w dniach 19-
20 pazdziernika 2009 r., gdzie kwalifikowana wigkszoscia gtosOw Osiagnigto porozumienie
w sprawie ostatecznego brzmienia zapisow rozporzadzenia. Rzeczpospolita Polska poparta
projekt rozporzadzenia w czesci dotyczace limitdw potowdw w 2010 r., w ktorel w zwiazku
z pozytywnymi konkluzjami doradztwa naukowego Miedzynarodowej Rady Badan Morza
(International Council for the Exploration of the SEA (ICES)) dokonano podwyzszenia
catkowitego limitu potowow w stosunku do 2009 r. 0 15% w przypadku wschodniego stada
dorsza (podobszary 25-32) oraz o 9 % w przypadku zachodniego stada (podobszary 22-24).
W dotaczonej do rozporzadzenia deklaracji Rzeczpospolita Polska podniosta réwniez postulat
wprowadzenia wigkszej podwyzki limitdw potowdw w 2011 r. odpowiadajacej smiertelnosci
potowowsej przewidziang w wieloletnim planie zarzadzania stadami dorsza na Baltyku

w przypadku utrzymania si¢ pozytywnego doradztwa naukowego na 2011 r.
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Jednoczes$nie w zwiazku z niezadowalajacym stanem innych stad battyckich podjeto decyzje o
obnizeniu w stosunku do roku 2009 r. limitow potowOw tososia i szprota o 5%. Najwigksza
redukcja w wysokosci 16,5% w poréwnaniu z poziomem z 2009 r. dotyczy Ssledzia
w podobszarach 22-24 na =zachodniej czesci Baltyku oraz $ledzia w podobszarach
w srodkowej czesci Battyku (podobszary 25 — 27, 28.2, 29 i 32), gdzie limit potowow
zmniejszono o 12%. Nalezy jednak podkresli¢, iz wyjsciowa propozycja Komisji Europejskiej

zaktadata redukcje w wysokos$ci 21% oraz 15%.

Do rozporzadzenia zostat dotaczony réwniez pakiet $srodkow na rzecz minimalizacji
odrzutow w rybotowstwie battyckim, w tym propozycja zwigkszenia minimalnej wielko$ci
oczek narzedzi potowowych BACOMA i T90 do 120 mm od dnia 1 stycznia 2010 r.
Rzeczpospolita Polska wskazujac na brak analiz potwierdzajacych skutecznos$¢ takich
srodkow przy znaczacych kosztach zmiany stosowanych narzedzi potowowych nie udzielita
projektowi rozporzadzenia petnego poparcia i wstrzymata si¢ od gtosu. Kwestia ta zostanie
ponownie podjeta przez strone polska podczas prac nowo powotane techniczne grupy

roboczej do spraw minimalizacji odrzutow.

W dziedzinie rybotowstwa, podczas posiedzenia w dniach 19-20 pazdziernika 2009 r. udato
si¢ osiagnal porozumienie polityczne w sprawie dyskutowanego od 2008 r. projektu
rozporzadzenia ustanawiajacego wspolnotowy system kontroli w celu zapewnienia
przestrzegania wspolnej polityki rybotowstwa (dok. DS 588/09), bedacy realizacja polityki
uproszczenia Wspolng Polityki Rybotéwstwa w czgéci dotyczace kontroli potowow.
Rozporzadzenie w kompleksowy sposob ujmuje kwestie kontroli rybotéwstwa, regulowane
wcezesniej w wielu aktach legislacyjnych. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1
stycznia 2010, przewidujac jednoczesnie okresy przejsciowe dla nowych instrumentow
majacych na celu skuteczniejsze stosowanie przepisow Wspdlng Polityki Rybotowstwa,

takich jak system certyfikacji silnikow.

Podczas posiedzenia Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniu 20 listopada 2009 r. mimo
staran Prezydencji szwedzkigj nie udalo sie osiagnaé porozumienia politycznego w sprawie
projektu rozporzadzenia dotyczacego ochrony zasobow rybnych poprzez srodki techniczne,
odnoszacego sie do wod wspdlnotowych poza obszarem Baltyku, Morza Srédziemnego oraz
Morza Czamego. W zwiazku z wieloma watpliwosciami co do zapisow projektu
rozporzadzenia postanowiono przeprowadzi¢ dodatkowe konsultacje z przedstawicielami

sektora rybotowstwa i kontynuowa¢ dyskusje¢ w sprawie rozporzadzenia. W zwiazku z
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powyzszym przedtuzono okres obowiazywania obecnych regulacji do czerwca 2011 r. (dok.
16360/09).

Podczas listopadowego posiedzenia Rady ds. Rolnictwa i Rybotdwstwa osiagnigto natomiast
porozumienie w sprawie projektu rozporzadzenia Rady ustalajacego uprawnienia do potowow
1 zwiazane z nimi warunki dla niektérych stad ryb i grup stad ryb majace zastosowanie do

Morza Czarnego w 2010 r. (dok. DS. 709/09), przy poparciu Rzeczypospolitej Polskie;j.

W czasie kolejnego posiedzenia Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniach 14-16 grudnia
2009 r. dokonano uzgodnien w sprawie rozporzadzenia Rady ustalajacego uprawnienia do
potowow na 2010 rok dla pewnych stad ryb i grup stad ryb, stosowane na wodach
wspolnotowych oraz w odniesieniu do statkdbw wspdlnotowych na wodach, na ktérych
wymagane sg ograniczenia potowowe. Polska poparta kompromisowy ksztalt projektu
rozporzadzenia (dok DS 801/09). W zwiazku z faktem, iz przed koncem 2009 r. nie udato sie
sfinalizowa¢ negocjacji z Norwegia w sprawie wspolnie eksploatowanych stad ryb, wiele
[imitéw pozioméw potowdw ustalono na zachowawczym poziomie. Stad na poczatku 2010 r.
zapisy rozporzadzenia zostana najprawdopodobniej skorygowane zgodnie z ostatecznymi

wynikami rozmow ze strona norweska.

Rada ds. Srodowiska
Podczas Prezydencji szwedzkiej odbyly sie trzy posiedzenia Rady ds. Srodowiska:

= 21 pazdziernika 2009 r. Instrukcja zostata przyjeta przez KERM w dniu 20
pazdziernika 2009 r. Rada przyjeta dokumenty z listy A (dok. 14575/09);

= 23 listopada 2009 r., Instrukcja zostata przyjeta przez KERM w dniu 20 listopada
2009 r. Rada przyjeta dokumenty z listy A (dok. 16391/09);

= 22 grudnia 2009 r. Instrukcja zostata przyjeta przez KERM w dniu 22 grudnia 2009 r.
Rada przyjeta dokumenty z listy A (dok. 17657/09 oraz 17658/09).

Kluczowa kwestia dyskutowana przez ministrow ds. srodowiska na pazdziernikowym
posiedzeniu Rady byly konkluzje okreslajace stanowisko negocjacyjne UE na
migdzynarodowa konferencje w sprawie klimatu w Kopenhadze w grudniu 2009 r. (dok.
14790/09). Jednym z najbardziej kontrowersyjnych elementdw konkluzji z punktu widzenia

interesow Polski byta kwestia traktowania nadwyzek jednostek przyznanej emisji (AAUs —
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Assigned Amount Units'®) po 2012 r. Prezydencja szwedzka zaproponowata aby
przenoszenie i wykorzystywanie pozostatych jednostek przyznanej emisji (AAU) powiazaé z
poziomem ambicji zobowigzan w porozumieniu kopenhaskim — co oznaczatoby dla Polski i
innych nowych panstw cztonkowskich posiadajacych nadwyzke niewykorzystanych AAUs
wyzsze zobowiazania redukcyjne. Jednoczesnie Komisja Europejska wraz z kilkoma
panstwami cztonkowskimi postulowaly o catkowity zekaz przenoszenia niewykorzystanych
jednostek wskazujac ich potencjalny negatywny wptyw na redizacje celéw redukcyjnych w
UE. Rada nie doszta do porozumieniai w ostatecznosci uzgodniono, iz UE bedzie w dalszym
ciggu analizowa¢ mechanizmy postgpowania z nadwyzkami redukcji z mysla o dyskusjach z
pozostatymi stronami, majac na uwadze w szczegolnosci Rosje i Ukraing. Przyjete zapisy nie
oznaczaja jeszcze, ze Polska bedzie mogta od 2013 r. w petni przenosi¢ i sprzedawac
jednostki AAU z pierwszego okresu rozliczeniowego. Aczkolwiek zmiany w stosunku do
pierwotnej propozycji konkluzji zdecydowanie zmienily wymowe zapisu, zgodnie z
sugestiami Polski i innych panstw cztonkowskich (Butgaria, Wegry, Litwa, £.otwa, Rumunia,
Stowacja) i w konsekwencji przedtuzyty dyskusge nt. stanowiska UE w odniesieniu do
niewykorzystanych AAUs. W dniach 29-30 pazdziernika 2009 r. Rada Europejska
doprecyzowata stanowisko UE w odnies eniu do traktowania niewykorzystanych w obecnym
okresie rozliczeniowym jednostek przyznanej emisji (AAUs). Zgodnie ze stanowiskiem
Polski uzgodniono, iz kwestia nadwyzek powinna by¢ rozwiazana globalnie, przy przyjeciu
niedyskryminacyjnego traktowania krajow europejskich 1 pozaeuropejskich oraz w sposob
nie zagrazajacy integralnosci Srodowiskowej porozumienia kopenhaskiego Dyskusja
Ministrow dotyczyta rowniez warunkow podjecia przez UE decyzji o przejsciu na cel wyzszy
redukcyjny (z 20% na 30%) do roku 2020. W tym kontekscie przedstawiciel Polski
podkreslit, ze jest to kluczowa kwestia dla zachowania konkurencyjnosci gospodarki
europejskiej oraz gospodarek panstw cztonkowskich oraz minimalizacji przenoszenia
produkcji z krajow europejskich do krajow trzecich, w ktérych nie obowiazuja tak wysokie
standardy ochrony srodowiska jak w UE. W ostatecznej wersji konkluzji, zgodnie ze
stanowiskiem Polski, podtrzymano wczesniejsze deklaracje ws. przejscia UE na wyzszy
poziom zobowigzan redukcyjnych (z 20 % do 30% do 2020 r. w stosunku do poziomu z r.

1990), tylko pod warunkiem przyjecia porownywalnych zobowiazan przez inne kraje

1 AAUs— jednostki przyznanej emisji. W zwiazku z redukcjq emisji gazow cieplarnianych przez Polske w r. 2007
r. 0 ok. 30% w poréwnaniu z emisjq W r. 1988, a wobec wymaganej Protokofem z Kioto redukcji rzedu 6%,
nadwyzke redukcji w przeliczeniu na tony emisji Rzad RP moze sprzeda¢ innym krajom, ktore z kolei
przewidujq, iz nie wypeiniq podjetych zobowiqzar: redukcyjnych. Zgodnie z obecnie obowiqzujqcym Protokofem
z Kioto jednostki AAUs mozna rowniez przenosic na kolejny okres rozliczeniowy (od 2013 r.).
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rozwinigte i wniesienia wkladu ze strony panstw rozwijajacych si¢, stosownie do ich
odpowiedzialnosci oraz mozliwosci. Rownoczesnie Rada zaapelowata takze do bedacych
Stronami krajow rozwinigtych o ogtoszenie ambitnigjszych propozycji redukcji emisji przed

konferencja w Kopenhadze.

Rada po przeprowadzeniu debaty przyjeta rowniez konkluzje ws. eko-efektywnej gospodarki
(dok.14891/09), wskazujac dzialania na rzecz przechodzenia w kierunku gospodarki
efektywnie wykorzystujacej zasoby srodowiska jako szansg¢ na stymulowanie gospodarki
zgodnie z zasadami zrownowazonego rozwoju. W toku dyskusji przedstawiciel Polski
podkreslit wage wspOtpracy ministrow $rodowiska z ministrami odpowiedzialnymi za
sprawy gospodarcze w celu wypracowania wiasciwych rozwiazan, przy uwzglednieniu
indywidualnych uwarunkowan poszczegodlnych panstw cztonkowskich. Podkreslit rowniez,
7e decyzja na temat ewentualnego wprowadzenia rozwigzan finansowych, takich jak podatki

weglowe, lezy w kompetencji indywidualnych panstw cztonkowskich.

Podczas posiedzenia Rady przyjeto rowniez, przy poparciu Polski, konkluzje w sprawie
strategii UE dotyczacej lepszych warunkéw demontazu statkow (dok. 14890/09), wskazujac
kierunki dziatan na rzecz zapewnienia odpowiedniej ochrony $rodowiska i bezpieczenstwa
osOb zatrudnionych przy demontazu statkbw wycofywanych z eksploatacji w krajach

rozwijajacych sig.

Ministrowie ds. $rodowiska przeprowadzili réwniez debatg na temat proponowanych
rozwigzan odnosnie zakresow przeksztatcang dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (waste electrical and electronic
equipment, (WEEE) oraz dyrektywy Parlamentu FEuropejskiego i Rady w sprawie
ograniczenia stosowania niektorych niebezpiecznych substancji w sprzecie elektrycznym i
elektronicznym (restriction of the use of certain hazardous substances in electrical and
electronic equipment (RoHS).w oparciu o przygotowane przez Prezydencje pytania (dok.
14444/09). Przedstawiciel Polski, zgodnie ze stanowiskiem Rzadu RP, opowiedziat sie za
rozdzieleniem zakreséw obu dyrektyw ze wzgledu na fakt, iz powyzsze dyrektywy odnosza
si¢ do roznych faz cyklu zycia produktéw oraz posiadajg rézne podstawy prawne. Ponadto,
przedstawiciel opowiedzial si¢ za ustanowieniem otwartego zakresu obu dyrektyw, przy
jasnym okresleniu wylaczen, co utatwi wdrazanie obu dyrektyw w praktyce i zapewni

wysoki poziom ochrony srodowiska.

Posiedzenie Ministrow ds. Srodowiska w listopadzie 2009 r. poswiecone bylo wytacznie

przygotowaniom do konferencji klimatycznej w Kopenhadze. Podczas spotkania ministrowie
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podsumowali dotychczas osiagnigte postgpy w negocjacjach miedzynarodowych, omowili
takze sposoby przyspieszenia tempa negocjacji oraz wskazali na mozliwy ksztalt korzystnego
wyniku porozumienia. Ministrowie potwierdzili wczesniej przyjete stanowisko negocjacyjne

UE.

Jedna z kluczowych kwestii omdéwionych podczas posiedzenia Rady Ministréw ds.
Srodowiska w grudniu 2009 r. byly wyniki zakonczonej w dniu 18 grudnia 2009 r.
Konferencji w Kopenhadze. W opinii Polski oraz wigkszosci panstw cztonkowskich wyniki
Konferencji pozostaja dalekie od wczesniejszych oczekiwan. W trakcie dyskus;ji
podkreslono, iz UE bedzie nadal dazy¢ do przyjecia prawnie wigzacego nowego dokumentu,
a prace nad nim powinny zakonczy¢ si¢ najpozniej w listopadzie 2010 r. podczas kolejne;j
sesji Ramowej Konwencji NZ ws. klimatu w Meksyku. Podczas posiedzenia UE oraz
poszczegolne panstwa cztonkowskie potwierdzily swoja gotowos¢ do udzielenia wsparcia
finansowego panstwom rozwijajacym w okresie 2010-2012 (fast-start funding) w wysokosci
2,4 mld euro rocznie zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z dn. 10-11 grudnia 2009 r.
Zgodnie z oczekiwaniami Polski, Komisja Europejska przygotuje raport oceniajacy wyniki

Szczytu w Kopenhadze z uwzglednieniem dalszej strategii negocjacyjnej UE w tym zakresie.

Ponadto, ministrowie srodowiska przeprowadzili dyskusje na temat kluczowych elementow
projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacego wprowadzania do
obrotu i stosowania produktow biobdjczych, w oparciu o pytania zaproponowane przez
Prezydencje szwedzka (dok. 16922/09). Przedstawiciel Polski, zgodnie ze stanowiskiem
Rzadu RP opowiedziat sie za wprowadzeniem mechanizmu centralnej wspdlnotowej
rejestracji dla produktow przeznaczonych do sprzedazy w wielu krajach UE oraz za
zawarciem w tekscie rozporzadzenia KryteriOw wyltaczenia najbardziej niebezpiecznych
substancji. W kwestii oznakowania produktow, opowiedziat sie za objeciem obowiazkiem
oznakowania wszystkich artykutdw, do produkcji ktorych stosowano produkty biobojcze,
dopuszczajac wylaczenia artykutow zawiergiacych szybko rozktadajace sie substancje

czynne.

Podczas posiedzenia Rada przedyskutowata i przyjeta konkluzje ws. regionalnego podejscia
do gospodarki wodnej 1 zarzadzania srodowiskiem morskim, w tym realizacji strategii UE
dia regionu Morza Baltyckiego (dok. 17797/09). W konkluzjach podkreslono konieczno$¢
wspotdziatania na rzecz zrownowazonego zarzadzania srodowiskiem morskim, podniesiono
tez kwestie wzmozenia dziatan na rzecz przeciwdziatania eutrofizacji wod, w tym kwestie

ewentualnego wycofania fosforandow z produkcji detergentow. W tym kontekscie
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przedstawiciel Polski podtrzymat dotychczas prezentowane stanowisko w sprawie
stosowania polifosforanow w detergentach podkreslajac konieczno$¢ przeprowadzenia
wiasciwegj oceny wptywu, uwzgledniajaceg skutki spoteczne i gospodarcze, mozliwych
dziatan narzecz przeciwdziatania eutrofizacji wod, w tym ewentualnego zakazu stosowania

fosforanéw w detergentach.

Rada przyjeta rowniez konkluzje ws. rdéznorodnosci biologicznej w aspekcie
migedzynarodowym po 2010 r. (dok. 17785/09). Rzeczpospolita Polska poparta projekt
konkluzji, gdzie w kontekscie przewidywanej niemoznosci osiagnigcia globalnego celu
wstrzymania procesu utraty biordznorodnosci do 2010 r. wskazano na koniecznos¢
kontynuacji i intensyfikacji dziatan w tym kierunku oraz wyznaczenia nowych ambitnych
celow na okres po 2010 r., m.in. poprzez zapewnienie odpowiedniego finansowania dziatan
na rzecz rdznorodnosci biologicznej oraz dazenie do uwzgledniania ekonomicznej wartosci

dobr i ustug §wiadczonych przez ekosystemy.

Podczas posiedzenia przyjeto réwniez konkluzje w sprawie potaczonego oddziatywania
chemikaliow (dok. 17180/09).

Ponadto Rada zapoznata si¢ z raportem Prezydencji w sprawie stanu prac nad projektem
przeksztatcenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zuzytego sprzetu
elektrycznego 1 elektronicznego (WEEE) (dok. 17345/09) oraz dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie ograniczenia stosowania niektorych niebezpiecznych

substancji w sprzecie elektrycznym i elektronicznym (RoHS) (dok. 17433/09).

Rada ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii

Podczas Prezydencji szwedzkig odbyty sie trzy posiedzenia Rady do spraw Transportu,
Telekomunikacji 1 Energii:

*  wdn. 9 pazdziernika 2009 r. — poswigcone zagadnieniom transportowym. Instrukcja
zostata rozpatrzona przez KERM w dn. 9 pazdziernika 2009 r. Rada przyjela liste
punktéw A (dok. 13995/09, 4120/09, 4133/09);

» w dn. 7 grudnia 2009 r. — po$wigcone kwestiom energetycznym. Instrukcja zostata
przyjeta przez KERM w trybie obiegowym 7 grudnia 2009 r. Rada przyjeta liste
punktow A (dok. 17053/09);
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w dn. 17-18 grudnia 2009 r. — poswigcone kwestiom dotyczacym transportu
i telekomunikagji. Instrukcja zostata przyjeta przez KERM w trybie obiegowym w
dn. 17 grudnia 2009 r. Rada przyjetaliste punktow A (dok. 17522/09).

Transport

W czasie Prezydencji szwedzkiej Rada ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii w

odniesieniu do zagadnien polityki transportowej zajela Si¢ rozpatrzeniem nastepujacych

dokumentow nie bedacych aktami prawodawczymi:

Konkluzje Rady odnosnie Komunikatu Komisji ,,Zrownowazona przysztosé
transportu: w kierunku zintegrowanego, zaawansowanego technologicznie 1
przyjaznego uzytkownikowi systemu”. Polska brata bardzo aktywny udziat w pracach
nad projektem Konkluzji. Wypracowany tekst w zadowalajacym stopniu uwzgledniat
zgtaszane przez Polske uwagi. Zwracal uwage na wystepujace dysproporcje
rozwojowe poszczegdlnych panstw cztonkowskich w zakresie rozwoju infrastruktury
oraz podkreslal koniecznos¢ budowy podstawowej infrastruktury transportowej,
zwlaszcza w zakresie realizacji projektow lezacych na sieci TEN-T. Podkreslat
réwniez potrzebe zapewnienia odpowiedniego wspolfinansowania ze $rodkow
wspolnotowych, niezbednych dla realizacji projektow infrastrukturalnych. Odnosit
si¢ takze do konieczno$ci poprawy bezpieczenstwa uzytkownikow ruchu oraz
zwigkszenia dostgpnosci transportowej poszczegdlnych regiondw. Prezydencji
szwedzkigg nie udalo si¢ jednak uzyska¢ jednomyslnej zgody w tej sprawie
z powodu sprzeciwu strony austriackiej i dokument zostat przyjety jako Konkluzje
Prezydencji. (dok. 11294/09, 17371/09);

Przyjeto projekt decyzji Rady upowazniajacej Komisje¢ do prowadzenia w imieniu
Wspdlnoty negocjacji w sprawie porozumienia miedzy Wspolnota Europejska a
Organizacja Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO), okreslajacego ogolne
ramy wzmocniongl wspotpracy (dok. 11021/09, 16021/09);

Przeprowadzono debatg dotyczacg kierunkéw polityki na bazie Komunikatu Komisji
Europejskiej: ”Zrownowazona przysztos¢ transportu: w kierunku zintegrowanego,
zaawansowanego technologicznie i1 przyjaznego uzytkownikowi systemu” (dok.

11294/09, 13310/09, 14075/09);

Przyjeto projekt decyzji Rady w sprawie uzupetnigjacych wytycznych

negocjacyjnych w ramach negocjacji traktatu ustanawiajacego wspdlnote
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transportowa miedzy Wspolnota Europejska a Albania, Bosnia i Hercegowina,
Chorwacja, byta Jugostowianska Republika Macedonii, Czarnogora oraz Serbia, a
takze Kosowem — zgodnie z rezolucja 1244 (1999) Rady Bezpieczenstwa Organizacji

Narodow Zjednoczonych (dok. 13883/09);

Przyjeto projekt wniosku dotyczacy decyzji Rady i1 przedstawicieli rzadéw panstw
cztonkowskich Unii Europejskigl zebranych w Radzie w sprawie podpisania
i tymczasowego stosowania umowy o transporcie lotniczym miedzy Stanami
Zjednoczonymi Ameryki z jednej strony, Wspdlnota Europejska 1 jej panstwami
cztonkowskimi z drugig strony, Idlandia z trzeciej strony i Krolestwem Norwegii z
czwartej strony; oraz w sprawie podpisania itymczasowego stosowania umowy
migdzy Wspolnota Europejska i jej panstwami czionkowskimi z jedng strony,
Islandia z drugiej strony iKroélestwem Norwegii z trzeciej strony, dotyczacej
stosowania umowy o transporcie lotniczym migdzy Stanami Zjednoczonymi Ameryki
z jednej strony, Wspdlnota Europejska i jej panstwami czionkowskimi z drugie
strony, Islandig z trzeciej strony, i Krdlestwem Norwegii z czwartej strony (dok.
10118/09, 13861/09)

Przyjeto projekt decyzji Rady Unii Europejskiej upowazniajacej Komisje do
prowadzenia negocjacji dotyczacych umowy dwustronnej migdzy Wspdlnota
Europejska i Brazylia w zakresie bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego (dok.

12580/09, 13850/09);

Przyjeto projekt decyzji Rady upowazniajacej KE do otwarcia negocjacji
Memorandum o Wspolpracy nad Badaniami i Rozwojem w dziedzinie lotnictwa
cywilnego z Federalna Administracja Lotnictwa Cywilnego Standéw Zjednoczonych
Ameryki (dok. 10864/09, 13851/09).

Ponadto w odniesieniu do kwestii transportowych podczas posiedzenia Rady ds. Transportu,

Telekomunikacji i Energii wdn. 9 pazdziernika 2009 r., Rada przyjela porozumienie

polityczne w sprawie projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacego

praw pasazerow podrozujacych droga morska i wodng srddladowa oraz zmieniajacego

rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 w sprawie wspOtpracy miedzy organami krajowymi

odpowiedzialnymi za egzekwowanie przepisow prawa w zakresie ochrony konsumentow.

Celem projektu Rozporzadzenia jest ustanowienie praw przystugujacych pasazerom

krajowego i miedzynarodowego transportu wodnego, w tym osobom niepetnosprawnym i
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osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowej, przede wszystkim w zakresie kwestii takich
jak:
= dostepnos¢, niedyskryminacja i pomoc w odniesieniu do os6b niepetnosprawnych i
0soOb o ograniczonej sprawnosci ruchowej;
=obowiazki przewoznikow w przypadku przerwania podrézy w zwiazku z jej
odwotaniem lub opGznieniem;
=obowiazek informowania pasazeréw podrozujacych droga morska i wodna
srodladowa o ich prawach;
=rozpatrywanie skarg;

= ogblne zasady wykonania przepisow.

Rzeczpospolita Polska, zgodnie ze stanowiskiem Rzadu, przyjetym przez KERM w dn. 10
lutego 2009 r., poparta przyjecie porozumienia politycznego przediozonego przez
Prezydencje¢ szwedzka (dok. 11990/08, 13874/09).

Kolejng sprawa, jaka Rada TTE zaczgta Sie zajmowaé na pazdziernikowym posiedzeniu byt
projekt wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
formalno$ci sprawozdawczych dla statkow wchodzacych do lub wychodzacych z portow
panstw cztonkowskich Wspolnoty i uchylgaca dyrektywe 2002/6/WE. 9 pazdziernika Rada
przyjeta sprawozdanie z postepu prac (dok. 5789/09, 13590/09), a nastgpnie na Radzie TTE
w dn. 17 grudnia 2009 r. Ministrowie ds. transportu przyjeli podejscie ogdlne (dok. 5789/09,
17414/09). Celem projektu jest uproszczenie kontroli dokumentow oraz kontroli fizycznych
statkow 1 towaréw poruszajacych si¢ migdzy portami UE. Ma ona na celu okreslenie relacji
oraz zapewnienie spdjnosci pomiedzy postanowieniami Konwencji o0 ulatwieniu
migdzynarodowego obrotu morskiego IMO (Konwencja FAL) a regulacjami
obowiazujacymi w UE, jak rowniez reguluje kwestie zwigzane z nowym formularzem
informacyjnym dotyczacym ochrony zeglugi przed wejSciem statku do portu panstwa
cztonkowskiego. Komisja potwierdzita, ze stosowanie formularzy FAL ma istotne znaczenie
dla rozwoju Zeglugi morskiej bliskiego zasiggu. Niniejszy projekt przyczyni¢ si¢ ma do
utworzenia europejskiego obszaru transportu morskiego bez barier, a takze realizacji celow
agendy lizbonskiej, poprzez uproszczenie procedur administracyjnych oraz stosowanie
technologii informacyjnych 1 komunikacyjnych. Rzeczpospolita Polska, zgodnie ze
stanowiskiem Rzadu, przyjetym przez KERM w dn. 17 marca 2009 r., poparta przyjecie
dokumentow odnosnie tego projektu dyrektywy, przedtozonych przez Prezydencje szwedzka
na obu posiedzeniach Rady TTE.
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Prezydencja szwedzka, w ramach polityki transportowej, zajela Si¢ tez sprawa wniosku
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady dotyczacego praw pasazeréw w transporcie
autobusowym 1 autokarowym oraz zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 w
sprawie wspotpracy miedzy organami krajowymi odpowiedzialnymi za egzekwowanie
przepisow prawa w zakresie ochrony konsumentow. Celem projektowanego aktu byto
zabezpieczenie realizacji rownego oraz wysokiego poziomu ochrony klienta (pasazera),
szczegol nie 0sob niepetnosprawnych i 0 ograniczong sprawnosci ruchowej, korzystajacych z
ustug transportu autobusowego i autokarowego. Rozporzadzenie ustanawia obowiazki dla
operatora oraz uprawnienia dla pasazeréw w przypadku uszkodzen ciala $mierci lub
uszkodzen albo zaginigcia bagazu. Projektowane rozporzadzenie proponuje maksymalne
wysokosci odszkodowan za utratg zdrowia lub zycia, a takze za uszkodzenie lub utrate
bagazu pasazera. Kwestia ta byta przedmiotem obrad Rady TTE w dn. 17 grudnia 2009 r.
Ministrowie ds. transportu przyjeli w czasie posiedzenia porozumienie polityczne w tej
sprawie (dok. 16933/08, 17412/09).Rzeczpospolita Polska, zgodnie ze stanowiskiem Rzadu,
przyjetym przez KERM w dn.30 grudnia 2008 r., poparta przyjecie porozumienia

politycznego odnosnie omawianego dokumentu.

Nastepny akt, jaki byt przedmiotem obrad na posiedzeniach Ministrow ds. transportu w
drugig potowie 2009 r., to wniosek w sprawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacej ramy wdrazania inteligentnych systemow transportowych w dziedzinie
transportu drogowego oraz ich interfejsow z innymi rodzajami transportu. Gtéwnym celem
propozycji jest ustanowienie ram dla przyspieszenia i skoordynowania w skali Europy
procesu wdrazania i wykorzystania inteligentnych systemow transportowych (ang. Intelligent
Transport Systems — ITS) w transporcie drogowym i powiazania go poprzez odpowiednie
standardy protokotéw oraz interfejsy z innymi gateziami transportu. Ma to na celu wsparcie
bardziej efektywnego, przyjaznego $rodowisku, spetnigjacego wymagania bezpieczenstwa,
i ochrony transportu towarowego i pasazerskiego w Unii Europejskig. Szczegdtowe cele
obejmuja zapewnienie interoperacyjnosci dotychczas wdrozonych, a zwitaszcza planowanych
rozwigzan ITS, zapewnienie jednakowego dostepu do ustug opartych na ITS, wsparcie
ciagtosci geograficzng i funkcjonalng ustug ITS oraz ustanowienie mechanizmu efektywne;j
wspltpracy pomiedzy wszystkimi zainteresowanymi stronami. Prezydencja szwedzka
przedstawita na Radzie TTE w dn. 17 grudnia 2009 r. stan prac w tej sprawie (dok.
17564/08). Polska nie zgtaszata uwag. Stanowisko Rzadu odnos$nie omawianej dyrektywy
zostato przyjete przez KERM w dn. 20 stycznia 2009 r.
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Rada TTE w czasie przewodnictwa Szwecji zajeta Si¢ takze sprawa Wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr
1321/2004 w sprawie ustanowienia struktur zarzadzania europejskimi programami
radionawigacyjnymi (GALILEO). Celem dokumentu jest doprowadzenie do zgodnosci
migdzy przepisami rozporzadzenia Rady (WE) nr 1321/2004 z dnia 12 lipca 2004 r.
w sprawie ustanowienia struktur zarzadzania europejskimi programami radionawigacyjnymi
a przepisami rozporzadzenia (WE) nr 683/2008 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9
lipca 2008 r. w sprawie dalszej realizacji europejskich programéw nawigacji satelitarne;
(EGNOS i Gadlileo). Wspétistnienie dwodch czesciowo sprzecznych —tekstow  jest
nieprawidtowe z prawnego punktu widzeniaa Celem wniosku jest zatem usuniecie
dwuznacznos$ci tej sytuacji i powodowanej przez nia niepewno$ci. Takze istotnym jest
zapewnienie wiarygodnosci ram prawnych programoOw, zwtaszcza wobec stron trzecich.
Ponadto, istnieje potrzeba stworzenia solidnych ram bezpieczefistwa systemu nawigacji

satelitarnej Galileo. Co wigcej, nalezy zapewni¢ nalezyte zarzadzanie programami.

Prezydencja przedtozyta ogoOlne podejscie ws. zmiany rozporzadzenia 1321/2004
ustanawiajacego struktury zarzadzania europejskimi programami radionawigacyjnymi na
Radzie TTE w dn. 17 grudnia 2009 r. (dok. 6257/1/09, 17240/09). Polska, zgodnie ze
stanowiskiem Rzadu, przyjetym przez KERM w dn. 8 kwietnia 2009 r., poparta przyjecie

przedtozonego dokumentu.

Na grudnioweg] Radzie TTE zostato roéwniez rozpatrzone sprawozdanie z postepu prac
odnosnie wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie optat
za ochrong lotnictwa (dok. 9864/09, 17393/09). Projekt ten ma na celu zharmonizowanie
podstawowych zasad dotyczacych ustalania i nadzoru nad tymi optatami. Wprowadzenie
regulacji dotyczacych przejrzystosci ustalania przedmiotowych optat przyczyni si¢ do
zapewnienia realizacji zasady niedyskryminacji przewoznikdéw lotniczych oraz pasazerow.
Gltoéwnymi zasadami, bedacymi podstawa projektu sa:
= niedyskryminacyjne stosowanie optat, w tym ich wysokosci, w stosunku do
przewoznikow lotniczych i pasazerow,
= obowiazek prowadzenia konsultacji wysokosci optat z przewoznikami lotniczymi,
= przejrzystos¢ ustalaniai pobieraniatych optat,
=  powigzanie optat z kosztami zapewniania ochrony oraz przeznaczanie przychodow z
optat za ochrone wytacznie na pokrycie kosztow ochrony (brak mozliwosci
generowania zysku z tytutu tych optat).
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Jednym z gtéwnych zatozen projektu dyrektywy jest prowadzenie przez zarzadzajacych
portami lotniczymi obowiazkowego, corocznego, procesu konsultacji z uzytkownikami
lotniska dotyczacego zmiany oraz wprowadzania optat za ochrone lotnictwa. Dyrektywa
wskazuje jednoczesnie, jakie informacje powinny by¢ przekazywane wzajemnie w trakcie
tego procesu przez zarzadzajacego lotniskiem i przewoznikow lotniczych. Projekt przewiduje
rowniez ustanowienie albo wyznaczenie niezaleznych organéw regulacyjnych w krajach
cztonkowskich, ktérych zadaniem ma by¢ zapewnienie przestrzegania zasad zawartych w
dyrektywie oraz rozstrzyganie sporow dotyczacych optat za ochrone lotnictwa. KERM
przyjat stanowisko Rzadu w tej sprawie w dn. 2 czerwca 2009 r. Polska nie zgtaszata uwag
do przyjetego przez Rade TTE projektu sprawozdania z postgpu prac w przedmiotowe;j

sprawie.
Telekomunikacja

W odniesieniu do kwestii telekomunikacyjnych, podczas posiedzenia Rady do spraw
Transportu, Telekomunikacji i Energii w dn. 17-18 grudnia 2009 r. przyjete zostaty
konkluzje Rady dotyczace:

= Strategii i-2010 w przysztosci”, zawierajace odniesienia do m.in. deklaracji
ministerialnej w obszarze administracji elektronicznej z Mamoe. Polska poparta
przyjecie konkluzji, podzielajac poglad, iz inicjatywa ,i2010- Spoteczenstwo
informacyjne na rzecz wzrostu i zatrudnienia” przyczynita si¢ do upowszechnienia
1 rozszerzenia zakresu wykorzystania technologii cyfrowych w Europie oraz
wzmocnienia pozycji UE w wybranym zakresie technologii informacyjno-
komunikacyjnych (TIK). Obecnie Polska wuczestniczy aktywnie w pracach
zwiazanych z przygotowaniem przez Komisje Europejska dokumentu, ktory zastapi
strategie¢ 12010 (tzw. ,,Digital Agenda for Europe”), ktorego elementem bedzie
strategia w zakresie tacznosci szerokopasmowe] oraz dzialania na rzecz
wyeliminowania barier prawnych w handlu elektronicznym na rynku wewngtrznym

(dok. 17107/09);

=, Przeksztalcenia dywidendy cyfroweg w korzysci spoteczne i wzrost gospodarczy”,
ktéore w wywazony sposob odzwierciedlaja zréznicowana sytuacje w zakresie
przysztych mozliwosci wykorzystania czestotliwosci obecnie wykorzystywanych na
potrzeby analogowej radiodyfuzji naziemnej. Projekt konkluzji Rady jest
satysfakcjonujacy z punktu widzenia interesow Rzeczypospolitej Polskie;j,

gwarantujac warunki dla dalszego wykorzystania cze$ci zakresu 790-864 MHz dla
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zastosowan W Sluzbie radionawigacji lotniczej wykorzystywanej dla celow
wojskowych do czasu ich wycofania ze stanu uzbrojenia Sit Zbrojnych, jak
1 uwzgledniajac kwestie wynikajace z, przewidzianej przepisami Regulaminu
Radiokomunikacyjnego  Miedzynarodowego  Zwiazku  Telekomunikacyjnego,
koniecznosci przeprowadzenia koordynacji radiowej, obejmujacej réwniez kraje nie
bedace panstwami cztonkowskimi Unii Europejskig (dok. 17113/09);

oraz projekt rezolucji Rady w sprawie wspolnego europejskiego podejscia do
bezpieczenstwa sieci i informacji, ktora przyczyni si¢ do poprawy bezpieczenstwa

sieci 1 informacji w Europie (dok. 15841/09).

W odniesieniu do kwestii telekomunikacyjnych warto wskaza¢, iz w czasie Prezydencji

szwedzkiej zakonczone zostaty prace nad modyfikacja ram prawnych dla sektora sieci i ustug

facznosci elektroniczne:

dyrektywy dotyczacej Lepszego Stanowienia Prawa (dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2002/21/WE w sprawie wspolnych
ram regulacyjnych sieci i ustug taczno$ci elektronicznej, dyrektywe 2002/19/WE w
sprawie dostepu do sieci tacznosci elektroniczng oraz wzgemnych potaczen oraz
dyrektywe 2002/20/WE w sprawie zezwolen na udostepnienie sieci i ustug tacznosci
elektronicznej; COM (2008) 724);

dyrektywy w sprawie Uprawnien Obywateli (dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady zmieniajacej dyrektywe 2002/22/WE w sprawie ustugi powszechng i
zwigzanych z sieciami i ustugami tacznosci elektronicznej praw uzytkownikow oraz
dyrektywe 2002/58/WE dotyczaca przetwarzania danych osobowych i ochrony
prywatnosci W sektorze tacznosci elektronicznej oraz rozporzadzenie (WE)
nr 2006/2004 w sprawie wspétpracy w dziedzinie ochrony konsumentéow; COM
(2008) 723)

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Europejski Urzad

ds. Rynku Lacznosci Elektronicznej (EECMA; COM (2008) 720).

W trakcie prac w ramach koncyliacji, Rzeczpospolita Polska prezentowata stanowisko

zgodne ze stanowiskami Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej przyjetymi przez KERM do COM

(2008) 720, 723 1 724 w dn. 19 grudnia 2008 r. (pozytywna opinia Komisji do spraw Unii

Europejskiej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 9 stycznia 2009 r. i Komisji Spraw Unii

Europejskiej Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z 13 stycznia 2009 r.), stwierdzajac, iz

przeciwna jest ewentualnemu podziatowi pakietu telekomunikacyjnego. Zgodnie z intencja
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Rzeczypospolite] Polskigj, dyskugi podiegata jedynie kwestia zgtoszoneg przez Parlament
Europejski w II czytaniu w dn. 6 maja 2009 r. (pomimo kompromisu przyjetego w ramach
trilogu 28 kwietnia 2009 r.) poprawki 138/46 w odniesieniu do art. 8 dyrektywy dotyczacej
Lepszego Stanowienia Prawa (tzw. dyrektywy ramowej). Ostatecznie ztagodzono tekst
poprawki, uwzgledniajac w wigkszym stopniu roznice w systemach legislacyjnych

poszczegolnych panstw cztonkowskich.

Ostatecznie procedura koncyliacji zakonczyla Si¢ przyjeciem kompromisowej wersji
projektéw ww. aktow prawnych w ramach list A podczas posiedzen Rady ds. Ogdlnych i
Stosunkdéw Zewnetrznych w dn. 26 pazdziernika 2009 r. (COM (2008) 720 i 723) oraz Rady
ds. Rolnictwai Rybotéwstwaw dn. 19-20 listopada 2009 r. (COM (2008) 724).

Energia

W pierwszej czes$ci posiedzenia Rady ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii w dn. 7
grudnia 2009 r. Prezydencja szwedzka przedstawita informacj¢ z postgpu prac w zakresie
aktow prawnych wchodzacych w zakres pakietu dotyczacego efektywnosci energetyczne;.

Przedstawione informacje dotyczyt nastepujacych dokumentéw legislacyjnych:

= Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wskazania poprzez etykietowanie oraz standardowe informacje o produkcie zuzycia
energii oraz innych zasobdéw przez produkty zwigzane z energia (dok. 15906/08

stanowisko Rzadu przyjete na posiedzeniu KERM 23 czerwca 2009 r.);

= Whniosek dotyczacy przeksztalcenia dyrektywy 2002/9U/WE  Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow (dok.
15929/08 stanowisko Rzadu przyjete na posiedzeniu KERM w dniu 25 marca 2009
r);

= Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
oznakowania opon pod katem efektywnosci paliwowej 1 innych zasadniczych
parametréw (dok. 11707/09 stanowisko Rzadu przyjete na posiedzeniu KERM w dn.

8 wrzesnia 2009 r.).

Powyzsze punkty miaty charakter informacyjny. Delegacja Polski wystuchata i przyjeta do

wiadomosci informacje z postgpu prac w tym zakresie.
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Kolejna czgs¢ posiedzenia Rady ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii dotyczyta kwestii
bezpieczenstwa dostaw. W tym zakresie Prezydencja szwedzka przekazata delegacjom

informacje o stanie prac w odniesieniu do nastgpujacych dokumentow:

= Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacego $rodkow
zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu oraz uchylajacego dyrektywe
2004/67/WE (dok. 11892/09 i 16000/09), stanowisko Rzadu przyjete na posiedzeniu
KERM w dn. 13 pazdziernika 2009 r.;

= Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 z 13 lipca
2009r. ustanawiajace program odnowy ekonomicznej poprzez gwarantowanie
Wspdlnotowej pomocy finansowej dla projektow z zakresu energii (dok. 16933/08 i
10301/09) ;

= Projekt Rozporzadzenia Rady dotyczacy notyfikacji do Komisji projektow
inwestycyjnych w infrastrukturze energetycznej wewnatrz Wspolnoty Europejskiej
uchylajaca Rozporzadzenie (EC) No 736/96 (dok. 12235/09 i 15692/09 stanowisko
Rzadu przyjete na posiedzeniu KERM w dn. 22 grudnia 2009 r.).

W odniesieniu do pierwszego aktu legislacyjnego, na wczesniejszy wniosek m.in. delegacji
polskiej, odbyta si¢ debata polityczna, ktorg gidwnym celem byto nadanie politycznego
impulsu niezbednego do ukierunkowania dalszych prac Rady nad projektem rozporzadzenia
wzmacniajacego bezpieczenstwo dostaw gazu. Rzeczpospolita Polska wnioskowata o
uwzglednienie w zestawie pytan takze kluczowych kwestii odnoszacych si¢ do reakcji
antykryzysowych na szczeblu wspdlnotowym oraz roli Komisji Europejskiej w nowym
systemie bezpieczenstwa. Postulat strony polskigj zostal uwzgledniony w pytaniu nr 1, ktore
dotyczyto rol i obowiazkow poszczegdlnych podmiotéw istotnych z punktu widzenia
bezpieczenstwa dostaw gazu.

Rzeczpospolita Polska opowiedziata Sie za stworzeniem systemu wczesnego reagowania
Unii jeszcze zanim spodziewany kryzys przeksztalci si¢ w powazne zaklOcenie dostaw.
W tym zakresie z punku widzenia delegacji polskiej nalezy wprowadzi¢ trzy stopnie
reagowania antykryzysowego nie tylko na poziomie panstw cztonkowskich — zgodnie z
aktualnym brzmieniem projektu rozporzadzenia — ale takze na poziomie Unii. W opinii
delegacji polskiej w pierwszej kolejnosci pozwoli to wzmocni¢ prewencyjny charakter
podeimowanych w przysziosci dziatan antykryzysowych ze wzgledu na ich szeroki zakres
1 pewnos$¢ wdrozenia (zgodnie z wczesniej uzgodnionymi i zatwierdzonymi przez panstwa

cztonkowskie i Komisje Europejska planami reagowania). W konsekwencji pozwoli to
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zwigkszy¢ skuteczno$¢ srodkéw i mechanizmow, ktére beda dostgpne w ramach nowych ram

prawnych.

Majac na uwadze potrzebe ustanowienia ponadnarodowych prewencyjnych instrumentow
antykryzysowych oraz solidarnych mechanizméw reagowania na wypadek wystapienia
przerw w dostawach gazu strona polska opowiedziata sie za odpowiednim zwiekszeniem
efektywnosci dziatania Komigi Europejskigj, odpowiedzialng za przywrdcenie normalnego
funkcjonowania rynku wewnetrznego gazu, gdyby jego funkcjonowanie zostato zaburzone w
wyniku przerwania dostaw. Delegacja polska wskazata na potrzebe ustanowienia precyzyjnie
okreslonej politycznej 1 regulacyjnej roli Komisji Europejskiej, ktéra powinna by¢
upowazniona do podegmowania dziatan przywracajacych funkcjonowanie rynku
wewnetrznego gazu, gdy jego dziatanie nie moze zosta¢ skutecznie przywrdcone za pomoca

srodkow pozostajacych do dyspozycji poszczegolnych panstw cztonkowskich.

Strona polska opowiedziala sie takze za ustanowieniem sprawiedliwego mechanizmu
kompensacji, by wspolnotowe instrumenty solidarnosciowe nie byly naduzywane przez
przedsiebiorstwa, a racze stanowily zachet¢ finansowa dla przedsigbiorstw do
podejmowania inwestycji zwigkszajacych bezpieczenstwo dostaw gazu do poszczegolnych

odbiorcow.

W odniesieniu do pozostatych dwoch zagadnien poruszonych w ramach debaty politycznej w
odniesieniu do standardow bezpieczenstwa oraz definicji podmiotéw chronionych Polska
zwrécita w pierwszel kolgnosci uwage, ze okreslony w Traktacie z Lizbony kierunek
rozwoju polityki energetycznej Unii wskazuje na szczeg6lng rolg instrumentéw
wspolnotowych  zapewniajacych  solidarnos¢  energetyczng miedzy  panstwami
cztonkowskimi. Polska co do zasady zgadza sie zatem z ideg standardu N-1, cho¢ definicja
wskaznika i okreslenie jego poszczegblnych sktadowych wymaga dalszej dyskusji tak, by
uwzglednia¢ specyfike poszczegolnych rynkow gazu i zachgcal wiasciwe podmioty do
rozbudowy infrastruktury niezbednej z punktu widzenia bezpieczenistwa dostaw. Strona
polska opowiedziata sie¢ za wprowadzeniem jednej wspolnej definicji odbiorcéw chronionych

w przepisach rozporzadzenia.

W odniesieniu do przekazanych przez Prezydencje szwedzka oraz Komisje Europejska
informacji o stanie prac nad pozostatymi dokumentami dotyczacymi bezpieczenstwa dostaw
(dok. 16933/08 i 10301/09 oraz 12235/09 i 15692/09) strona polska wyrazita podzigkowanie
za dotychczasowy przebieg prac nad projektem rozporzadzenia ws. notyfikacji projektow

inwestycyjnych w infrastrukturze energetycznej wewnatrz Wspdlnoty Europejskie;j.
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W odniesieniu do projektow inwestycyjnych kwalifikujacych sie do wsparcia w ramach
Europejskiego Programu Odnowy Ekonomicznej (ang. European Economy Recovery Plan -
EERP), Polska wyrazita wstegpne podzigkowanie za wysoka ocene polskich projektow
zgtoszonych do wsparcia zgodnie z indykatywna lista projektow. Zgodnie z informacja
przekazana przez Komisje Europejska ostateczna lista projektow zakwalifikowanych do

otrzymania wsparciaw ramach EERP zostanie ogtoszona w lutym 2010 r.

Rzeczpospolita Polska podczas posiedzenia Rady odnotowata takze, ze w dn. 7 grudnia 2009
r. zostato podpisane ,, Memorandum o wspoétpracy w zakresie regionalnego rynku energii
elektrycznej w Europie Srodkowo-Wschodniej” (dok. 16926/09 stanowisko Rzadu przyjete
przez KERM w trybie obiegowym w dn. 3 grudnia 2009 r.). Efektem podpisania
Memorandum jest powotanie regionane platformy na szczeblu ministerialnym - Forum
Europy Srodkowo-Wschodniej ds. rynku energii elektrycznej — w skladzie wiasciwych
ministrow ds. energii Niemiec, Polski, Austrii, Czech, Wegier, Stowacji i Stowenii. Celem
Forum bedzie zapewnienie wsparcia na rzecz dalszej integracji rynkow energii elektryczne;j
Europy Srodkowo-Wschodniej. Ceremonii podpisania Memorandum przewodniczyta

delegacja Polski.

Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych

Podczas Prezydencji szwedzkiej odbyly sSie trzy posiedzenia Rady ds. Wymiaru
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (JHA):

= 21 wrze$nia 2009 r. Instrukcja zostata przyjeta przez KERM 18 wrzesnia 2009 r. Rada
przyjeta liste punktow A (dok. 13334/09);

= 23 pazdziernika 2009 r. Instrukcja zostata przyjeta przez KERM 22 pazdziernika 2009
r. Rada przyjetaliste punktow A (dok. 14762/09);

= 30 listopada — 1 grudnia 2009 r. Instrukcja zostata przyjeta przez KERM 30 listopada
2009 r. Rada przyjetaliste punktéw A (dok. 16577/09).

Nalezy podkresli¢, iz w czasie Prezydencji szwedzkiej prowadzone byty prace nad

Programem Sztokholmskim'", ktory jest dokumentem politycznym wyznaczajacy dalsze

kierunki wspotpracy w ramach catego obszaru sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczenstwa

"I Dokfadni€jsze oméwienie Programu Sztokhol mskiego znajduje sie w czesci dotyczqcej przebiegu Rady
Europejskigj, jaka odbyfa si¢ w dniach 10-11 grudnia 2009 r.
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na lata 2010-2014. Prace Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych toczyty

si¢ w kontekscie tego dokumentu.

Wrzesniowe posiedzenie Rady rozpoczeto Si¢ od prezentacji i wymiany pogladow na temat
zatozen programu przesiedlen uchodzcow, podstawa do dyskugji byty dwa dokumenty:
= Projekt utworzenia wspolnego unijnego programu przesiedlen uchodzcow (dok.
12986/09), do ktorego stanowisko Rzadu zostalo przyjete przez KERM 13
pazdziernika 2009 r.

=  Wnhniosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej decyzje
nr 573/2007/WE ustanawiajaca europejski fundusz na rzecz uchodzcéw na lata 2008—
2013 jako czeg$¢ programu ogdlnego ,,Solidarno$¢ i zarzadzanie przeptywami
migracyjnymi” oraz uchylajacej decyzje Rady 2004/904/WE. (dok. 12985/09).
Stanowisko Rzadu zostato przyjete przez KERM 18 wrze$nia 2009 r.

Celem programu jest wsparcie krajow, ktore muszg si¢ zmierzy¢ z naptywem ogromnej
liczby imigrantow, natomiast uczestnictwo w nim bedzie catkowicie dobrowolne. Projekt
spotkat si¢ z pozytywnym przyjeciem, ministrowie opowiedzieli si¢ za kontynuacja prac nad

programem.

Nastepnie Rada, na wniosek Niemiec, zajeta Sie kwestia azylu w zwiazku z pracami nad
Wspdlnym Europejskim Systemem Azylowym, jaki powinien powsta¢ do 2012 r., zgodnie
z zapisami Programu Haskiego (programem poprzedzajacym Program Sztokholmski,
wytyczajacy kierunki wspotpracy w ramach wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych
na lata 2004 — 2009). Debata na Radzie miata charakter ogdlny i dotyczyta zasad, na jakich
powinno opiera¢ prawodawstwo UE w kwestii azylu. Podkreslano, iz tworzony system
azylowy nie powinien ulega¢ dalszej komplikacji, gdyz zmniejszy to jego skutecznosc.
Zalozeniem systemu jest wypracowanie jednolitej procedury azylowej oraz jednolitego statusu
uchodzcéw obowigzujacych we wszystkich panstwach czionkowskich. Dyskusja byta
kontynuowana na posiedzeniu Rady, ktore odbyto si¢ w dniach 30 listopada — 1 grudnia 2009
1., kiedy przedstawiono stan prac nad systemem azylowym. Odnosi si¢ do niej rowniez wazna
cze$¢ Programu Sztokholmskiego. Nalezy zaznaczy¢, iz podjeta zostata ostateczna decyzja na
temat lokalizacji Europejskiego Urzedu Wsparcia Azylowego, ktdry zostanie umiejscowiony

na Malcie.

Rada zajela si¢ takze problemem matoletnich bez opieki (dok. 13211/09). Prezydencja

podkreslita, iz co roku wzrasta liczba wnioskow o nadanie statusu uchodzcy sktadanych
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przez matoletnich oraz zwrdécita uwage na potrzebe kompleksowych dziatan w tym zakresie.
Ochrona prawa dzieci jest bardzo istotna, sa one narazone na réznego rodzaju naduzycia np.
s ofiarami handlu ludZzmi. Podejs$cie Prezydencji spotkalo si¢ z poparciem przedstawicieli
panstw cztonkowskich. W konsekwencji zapowiedziano przygotowanie przez Komisjg planu
dziatan w sprawie matoletnich bez opieki w 2010 .

W nastegpnym punkcie omawiane byly dziatania zwigzane z realizacja konkluzji Rady
Europejskiej z dnia 18-19 czerwca 2009 r. dotyczace nielegalnej imigracji. Komisja
przedstawita sprawozdanie, w ktorym poruszona zostata kwestia pilotazowego programu
przesiedlen z Malty docierajacych tam uchodzcéw, tworzenia Europejskiego Biura Wsparcia
Azylowego, wspétpracy z panstwami trzecimi, zwtaszcza Turcja i Libia. W punkcie tym na
wniosek Francji poruszona zostata rowniez kwestia wzmocnienie Agencji Frontex, w
szczegdlnosci w obszarze basenu Morza Srodziemnego. Przedstawicid Polski wyrazit
zaniepokojenie, ze debata na temat zmian w rozporzadzeniu o Agencji Frontex nie jest
skoordynowana i spojna. Toczy sie ona zaré6wno w kontekscie prac nad Programem
Sztokholmskim, ponadto przedstawiona zostala propozycja Francji oraz wewnetrzna
propozycja Agencji. Przedstawiciel Polski podkreslit rwniez potrzebe zwrocenia wigkszej

uwagi na wschodnig granicg UE.

W koleinym punkcie na wniosek Danii odbyta sie debata na temat Komunikatu Komisji dla
Parlamentu Europejskiego i Rady na temat wytycznych w celu skuteczniejszej transpozycji
i stosowania dyrektywy 2004/38/WE w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkow ich rodzin
do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich, do
ktorego stanowisko Rzadu zostato przyjete przez KERM 5 sierpnia 2009 r. W przyjetych
konkluzjach (dok. 13268/09) Rada podkreslita fakt, iz skuteczna implementacja tej
dyrektywy stanowi warunek swobodnego przemieszczania sie¢ obywateli po terytorium UE,
dlatego bardzo wazne jest informowanie o wszelkich trudno$ciach oraz wystgpujacych

naduzyciach.

Na kolginym posiedzeniu Rady miata migjsce wymiana pogladow na temat realizacji zasady
wzajemnos$ci wizowej. Dyskusja toczyta sie na podstawie dwoch dokumentow, omawianych
facznie:
= Pigtego sprawozdania Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
utrzymywania przez niektdre panstwa trzecie obowiazku wizowego z naruszeniem

zasady wzajemnosci zgodnie z art. 1 ust. 5 rozporzadzenia. Rady (WE) nr 539/2001,
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zm. rozporzadzenia. Rady (WE) nr 851/2005 (dok. 14704/09), do ktdérego stanowisko
Rzady zostato przyjete przez KERM 8 grudnia 2009 r.

= Sprawozdanie Komisji dla Rady w sprawie ponownego wprowadzenia przez Kanade
obowiazku wizowego dla obywateli CZ zgodnie z art. 1 ust. 4 lit. ¢) rozporzadzenia.
Rady (WE) nr 539/2001, zm. rozporzadzenia Rady (WE) nr 851/2005 w odniesieniu

do mechanizmu wzajemnosci ( dok. 14700/09).

Ministrowie podkreslili potrzebe kontynuowania prac w celu zniesienia obowiazku wizowego
dla obywateli wszystkich panstw cztonkowskich przy wjezdzie do panstw trzecich, ktorych
obywatele zostali zwolnieni z takiego wymogu w przypadku wjazdu na terytorium UE.
Szczegolnej uwagi wymaga unormowanie sytuacji w przypadku Kanady i Republiki Czeskiej

poprzez zniesienie najszybciej, jak to mozliwe obowigzku wizowego dla czeskich obywateli.

W nastegpnym punkcie przyjete zostato podejscie ogdlne w sprawie wniosku dotyczacego
decyzji Rady ustanawiajacej europejska sie¢ prewencji kryminalnej (EUCPN) i uchylajace;j
decyzje 2001/427/WSiSW (dok. 14595/09). Celem tego dokumentu jest wzmocnienie
zaangazowania panstw UE oraz transparentno$¢ dziatan organizacji. Spetnienie tych dwaoch
warunkéw jest podstawa budowania wzajemnego zaufania na obszarze UE. Przedstawiciel

Polski popart omawiany projekt.

W punkcie sprawy rézne, na wniosek Stowenii, omowiono kwesti¢ liberalizacji rezimu
wizowego na Batkanach Zachodnich, potwierdzajac zgode na wprowadzenie ruchu
bezwizowego dla obywateli trzech panstw Batkandw Zachodnich - Macedonii, Serbii
i Czarnogéry do konca 2009 r. Decyzjata zostata formalnie przyjeta na kolejnym posiedzeniu
Rady (dok. 15521/09, 16355/09). Wprowadzenie ruchu bezwizowego z tymi krajami jest
wynikiem wdrozonych reform. Komiga potwierdzita, iz bardzo wazne jest, aby realizacji
zobowiazan okreslonych w mapie drogowej dla Batkanoéw Zachodnich zostata zakonczona,
diatego zapowiedziata dalsza wspotprace w kwestii liberalizacji ruchu wizowego z Albanig

oraz Bosnia 1 Hercegowina.

Posiedzenie Rady w czgéci poswieconej wymiarowi sprawiedliwosci rozpoczeto Si¢ od
dyskusji nad pakietem trzech dokumentow, ktérych celem jest wzmocnienie praw
podejrzanych i oskarzonych w postegpowaniu karnym (dok.14552/09):
» Projekt rezolucji Rady dotyczacg harmonogramu dziatan majacych na celu
umocnienie praw procesowych 0sob podejrzanych lub oskarzonych w

postgpowaniach karnych;
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»  Whiosek dotyczacy decyzji ramowej Rady w sprawie prawa do korzystania z ustugi
ttumaczenia ustnego i tltumaczenia pisemnego w postgpowaniu karnym — stanowisko

Rzadu przyjeto na posiedzeniu KERM w dniu 30 lipca 2009 r.;

»  Propozycja rezolucji Rady i przedstawicieli rzadéw panstw cztonkowskich zebranych
w Radzie w sprawie lepszego wprowadzania w zycie przez panstwa czionkowskie
prawa do korzystania z ustugi ttumaczenia ustnego i ttumaczenia pisemnego w

postepowaniu karnym;

Rada przyjeta podejscie ogolne w stosunku do dwoch rezolucji i decyzji ramowej. Delegacja
polska nie zgtosita uwag do omawianych dokumentow. Przedstawiciele panstw
cztonkowskich podkreslili, iz konieczne jest przyjecie dalszych aktow prawnych tak, aby
w przysztosci kwestie praw procesowych oskarzonych i poderzanych byty w catosci

uregulowane na poziomie europejskim.

W kolgjnym punkcie odbyta si¢ dyskusja nad wnioskiem dotyczacym decyzji ramowej Rady
dotyczacej przekazywania postgpowan w sprawach karnych (dok. 14308/1/09 .), stanowisko
Rzadu do tego dokumentu zostato przyjete przez KERM w dniu 24 lipca 2009 r. Celem
projektu jest zwigkszenie skutecznos$ci prowadzonych postgpowan kamnych poprzez
wprowadzenie wspolnych zasad utatwigacych przekazywanie postepowan migdzy
wiasciwymi organami panstw czionkowskich. Dyskuga nad dokumentem byta
kontynuowana na grudniowym posiedzeniu Rady (dok. 16437/09, 16437/1/09. Najwigcej
kontrowergii wywotuje okreslenie obowiazujacel jurysdykcji, kwestia ta zostata poruszona
rowniez przez przedstawiciela Polski. W zwiazku z brakiem porozumienia co do
omawianych kwestii, Prezydencja szwedzka nie przedstawita wnioskow co do kierunkow
dalszych prac w omawianej kwestii. Prezydencja hiszpanska bedzie kontynuowata prace w
tym zakresie.

W kolgjnym punkcie odbyta si¢ dyskusja nad wnioskiem dotyczacym decyzji ramowej Rady
w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi izwalczania tego procederu oraz w sprawie
ochrony pokrzywdzonych, uchylajacej decyzje ramowa 2002/629/WSiSW - aktualna
sytuacja (dok. 14801/09), stanowisko Rzadu do tego dokumentu zostalo przyjete przez
KERM w dniu 6 maja 2009 r. Projekt zmiany decyzji ramowej zmierza do wzmocnienia
srodkéw stuzacych zwalczaniu handlu ludzmi. Stuzy¢ temu ma objecie zakresem nowej
decyzji ramowej nie tylko penalizacji zachowan zwigzanych z procederem handlu ludzmi,
ale przede wszystkim $rodkéw zmierzajacych do wzmocnienia pozycji ofiar przestgpstw.

Dyskusja nad dokumentem byta kontynuowana na grudniowym posiedzeniu Rady (dok.
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15996/09). Ministrowie przedyskutowali kwesti¢ stanu prac nad decyzja ramowa. Szczegdlna
uwaga zostala poswigcona kwestii wysokosci maksymalnego zagrozenia karg. Komisja
stwierdzita, iz w przypadku najpowazniejszych przestepstw powinno by¢ ono zwigkszone do
12 lat. Dyskusja poswigcona byla rowniez kwestii mozliwych sytuacji réwnolegtego
prowadzenia postgpowania karnego. Podczas grudniowego posiedzenia Rady zostat
osiagniety kompromis oraz zakonczono merytoryczne prac nad dokumentem.

W punktach dodatkowych Rady Komisja Europejska przedstawita wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie jurysdykgji, prawa wiasciwego,
uznawania i wykonywania orzeczen sadowych i dokumentow urzedowych dotyczacych
dziedziczenia oraz w sprawie utworzenia europejskiego certyfikatu spadkowego. Inicjatywa

ma na celu regulacje kwestii transgranicznych spraw spadkowych w Unii Europejskie;.

Ostatnie grudniowe posiedzenie rozpoczelo si¢ od przyjecia konkluzji dotyczacych realizacji
projektu Systemu Informacji Schengen drugiej generacji — SIS II (dok. 16556/09, 16811/09).
Komiga zapewnita, iz pomimo probleméw z wykonawca, pode muje ona aktywne dziatania
w celu realizacji zapisow konkluzji czerwcowej Rady dotyczacych przysztosci SIS 11, ktore
okreslaja terminarz tych prac (dok. 10708/09). Rada zaakceptowata fakt, iz test stanowiacy
techniczng probe dziatania systemu, zostanie ukonczony pdzniej, niz przewidziano, lecz nie
poézniej niz 29 stycznia 2010 r. Jednak jesli termin ten zostanie przekroczony, Rada uzna, iz
nie zostat spetniony podstawowy warunek wyznaczony realizacji projektu SIS 1T i mozliwe

bedzie podjecie decyzji o catkowitym wstrzymaniu prac.

W nastgpnym punkcie zostata przyjeta decyzja Rady upowazniajaca do podpisania umowy
W sprawie wzajemnej pomocy prawnej] w sprawach karnych migdzy Unia Europejska
a Japonia (dok. 15915/09, 15921/09), stanowisko Rzadu w odniesieniu do tego dokumentu
zostalo przyjete przez KERM 18 listopada 2009 r. Umowa przyczyni si¢ do unormowania
procedur pomigdzy Japonig oraz panstwami cztonkowskimi Unii Europeskiej w odniesieniu
do prowadzenia przestuchan, uzyskiwania informacji z kont bankowych, przeszukania,
przekazywania dokumentdéw i wezwan, tymczasowego przekazywania osob pozbawionych
wolnosci, zabezpieczania 1 przepadku mienia pochodzacego z przestgpstwa. Przedstawiciel
Polski ztozyt zastrzezenie do umowy w trybie art. 24 ust. 5 TUE w zwiazku z wewnetrznymi

wymogami konstytucyjnymi.

Kolejng omawiang kwestia byta decyzja Rady upowazniajaca do podpisania umowy migdzy
Unia Europejska a Stanami Zjednoczonymi Ameryki w sprawie przetwarzania danych

z komunikatow finansowych 1 ich przekazywania z Unii Europejskiej do Standéw
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Zjednoczonych do celéw programu sledzenia $rodkow finansowych nalezacych do
terrorystow (dok. 16110/09 ). Stanowisko Rzadu w tej kwestii zostato przyjete przez KERM
27 listopada 2009 r. Prezydencja podkreslita znaczenie umowy dla walki z terroryzmem,
ktora z kolei uzaleznionajest od kontynuacji wspétpracy SWIFT (ang. Society for Worldwide
Interbank  Financial —Telecommunication - Stowarzyszenie na Rzecz Swiatowej
Miedzybankowe Telekomunikacji Finansowe) z wiladzami amerykanskimi, zaznaczyla
rowniez, ze umowa jest zawierana tylko na 9 miesiecy, stad wkrotce rozpoczna sig
negocjacj e umowy dtugoterminowej. Problem stanowi jednak niesatysfakcjonujacy dla wielu
panstw cztonkowskich poziom ochrony danych osobowych. Jednak zadne panstwo

cztonkowskie nie sprzeciwito sie tresci przyjmowanej umowy.

W dalszej czegsci odbyta sie dyskusja nad zapisami Programu Sztokholmskiego w zakresie
spraw wewnetrznych (dok. 16484/1/09), stanowisko Rzadu do tego dokumentu zostato
przyjete przez KERM 21 lipca 2009 r. Prezydencja podkreslita, iz dokument w swoim
obecnym brzmieniu odzwierciedla odpowiedni balans pomigdzy dziataniami o charakterze
represyjnym a poszanowaniem praw obywatelskich. Prezydencja poinformowata rowniez, iz
Program zostat przyjety przez Rade Europejska w dniach 10-11 grudnia 2009 r.
Przedstawiciel Polski podzigkowal Prezydencji szwedzkig za prace nad projektem, ktory
W swojg obecng) wergi zawiera jasno sformutowane cele i priorytety dziatania w obszarze
wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w kolginych 5 latach. Dyskusja byta
kontynuowana w czg$ci poswieconej wymiarowi sprawiedliwosci. Wiekszos¢ ministrow
sprawiedliwo$ci rowniez poparta zaprezentowany tekst Programu. Przedstawiciel Polski
wyrazit watpliwosci dotyczace propozycji harmonizacji prawa karnego materialnego oraz
fragmentow prawa procesowego. Podobne stanowisko przedstawity Czechy i Niemcy,
natomiast odmienne stanowisko zajety Luksemburg i Francja uzngjac, ze harmonizacja
prava materialnego jest warunkiem prawidtowe readlizacji wzajemnego uznawania
i wykonywania orzeczen. Delegacja polska wyrazita rowniez sceptycyzm wobec
potencjalnych przysztych dziatan w sferze zwiazanej potencjalnym podejmowaniem przez
UE dzialah w zakresie polityki penitencjarnej.. W wyniku dyskusji do tekstu zostaty
wprowadzone ostatnie poprawki, natomiast Prezydencja odnotowata ogolne poparcie dla

postanowien programu przedstawionych przez Prezydencje.

W koleinym punkcie Prezydencja przedstawita stan prac nad decyzja ramowa dotyczaca
zwalczania seksualnego wykorzystywania 1 niegodziwego traktowania dzieci w celach

seksualnych oraz pornografii dziecigcej (dok. 16193/09). Stanowisko Rzadu do omawianego
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instrumentu zostato przyjete przez KERM w dniu 6 maga 2009 r. Gtowne trudnosci
w pracach nad dokumentem dotycza stworzenia odpowiednich definicji przestgpstw oraz
okre$lenia poziomu sankcji za niektore a nich. Prezydencja wskazata na koniecznos¢ zmiany

formy prawnej instrumentu ze wzgledu na wejscie w zycie Traktatu z Lizbony.

Ponadto, Prezydencja poinformowata o stanie zaawansowania prac majacych na celu
uruchomienie portalu ,,e-sprawiedliwos¢” (dok. 16460/09) oraz przyjeto projekt konkluzji

dotyczacy przysziego prawa karnego w ramach prawodawstwa UE.
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WSPOLPRACA Z SEJMEM I SENATEM

W ponizszym rozdziale przedstawiono dziatania Rzadu podjete podczas Prezydencji
szwedzkiej, ktore zwiazane byly z realizacja ustawy z dnia 11 marca 2004 roku
0 wspltpracy Rady Ministrow z Seimem i Senatem w sprawach zwiazanych z cztonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;.

Rzad na mocy ustawy zobowiazany jest do informowania Sejmu i Senatu RP oraz zasiggania

ich opinii w kwestiach zwigzanych z realizacjq polityki europejskiej, tj. przede wszystkim:

e do przekazywania dokumentéow otrzymywanych z Sekretariatu Generalnego Rady
UE;

e do prezentowania stanowiska wobec projektow aktow prawnych UE (w
uzgodnionych przypadkach takze wobec propozycji legislacyjnych, ktore jeszcze nie

otrzymaly ostatecznego ksztattu projektu aktu prawnego) celem zasiegnigcia opinii;

e do zasiggania opinii o stanowiskach w sprawie projektow aktow prawnych, ktore

beda przedmiotem dyskusji podczas poszczegdlnych posiedzen formacji Rady UE;
e do uzyskania opinii o kandydatach na wybrane stanowiska w instytucjach UE.

Szczeg6towy opis dziatan podefmowanych w ramach wspotpracy Rzadu z Parlamentem
zostal przedstawiony ponizej. Syntetycznie scharakteryzowana zostata rowniez kwestia
sktadanych przez Rzad zastrzezen parlamentarnych (bezposrednio powiazana z obowiazkami

dotyczacymi zasiggania opinii w sprawie projektow aktdw prawnych).

Przekazywanie dokumentow UE

Zgodnie z art. 4, art. 5, art. 6 ust. 1 pkt 1, art. 7 oraz art. 9a ust. 2 ustawy, wszystkie
dokumenty podlegajace konsultacjom z panstwami czionkowskimi oraz dokumenty
o charakterze informacyjnym, ktore zostaty przekazane Rzeczypospolitej Polskiej przez
Sekretariat Generalny Rady UE w ramach systemu U32, sg niezwtocznie wysytane do Sejmu
1 Senatu droga elektroniczna w ramach systemu ,,.koordynacja”. Dotyczy to w szczegdlnosci
projektow aktow prawnych UE, biatych i zielonych ksiag, komunikatéw KE oraz ich ocen
sformutowanych przez organy UE, planow pracy Rady Unii Europejskiej, rocznych planéw
legislacyjnych Komisji Europejskiej oraz ich ocen dokonanych przez PE i Rade UE,
projektéw umow migdzynarodowych, projektow decyzji przedstawicieli panstw

cztonkowskich, projektéw aktéw nie posiadajacych mocy prawnej oraz projektéw aktow
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majacych znaczenie dla wyktadni i stosowania prawa UE, a takze sprawozdan

z poszczegolnych posiedzen formacji Rady UE.

Dodatkowo w formie pisemnej Rzad przekazuje najwazniejsze sposrdd powyzszych
dokumentow (np. plany prac Rady UE oraz Komisji Europejskig). Natomiast wytacznie
w formie pisemng przedkiada te, ktore nie sa przekazywane przez SG Rady UE droga
elektroniczna (akty Unii Europejskiej majace znaczenie dla wyktadni lub stosowania prawa

Unii Europejskiej — zgodnie z art. 7 pkt 4 ustawy).

W ramach realizacji tego zadania, Urzad KIE przekazat do Seimu i Senatu w drugiej potowie
2009 r. okoto 10.500 dokumentow, w tym 202 projektow aktow prawnych przedstawionych
przez Komisje Europejska. W formie pisemnej, w trybie art. 7 pkt 4 ustawy, Urzad KIE
przekazat 47 dokumentow.

Stanowiska Rzqdu w odniesieniu do projektow aktow prawnych

Ustawa naktada na Rzad obowiazek przekazania do Sejmu i Senatu projektow stanowisk
w odniesieniu do przestanych Rzeczypospolitel Polskiej projektow aktéw prawnych UE.
Panstwom cztonkowskim formanie przekazywane sa projekty aktow prawnych
przyjmowane przez Rade UE lub przez Rade UE przy udziale PE. W zwiazku z tym
obowiazek okreslony w art. 6 ustawy dotyczy projektow aktow prawnych, ktore sg formalnie
przekazywane Rzeczypospolitej Polskiej przez SG Rady UE w ramach systemu U32.
Sposrod dokumentdw przyjmowanych przez Rade UE za projekty aktow prawnych uznaje
si¢ te dokumenty, w stosunku do ktorych Rada UE funkcjonuje jako prawodawca zgodnie z
art. 7 Regulaminu Rady'.

W drugig potowie 2009 r. Urzad KIE przekazal do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitg Polskiej
w trybie art. 6 ustawy 189 projektow stanowisk Rzadu w odniesieniu do projektow aktow

prawnych UE",

Ponadto, w trybie art. 8 ustawy Rzad prezentowal informacje o ewentualnych zmianach
swojego stanowiska w zwiazku z przebiegiem prac nad projektami aktéw prawnych na forum

UE, a takze w odniesieniu do przedstawianych przez Komisj¢ Europejska na kolejnych

1> Decyzja Rady nr 2004/338/WE, Euratom z dnia 22 marca 2004 r. w sprawie przyjecia Regulaminu Rady
(Dziennik Urzedowy UE L 106/22).

13 Réznica miedzy liczba przekazanych Rzeczypospolitej Polskiej w drugim péiroczu 2009 r. projektow aktow
prawnych UE a liczbq przekazanych do Parlamentu w tym samym okresie projektow stanowisk Rzqdu wynika z
faktu, ze w czasie Prezydencji szwedzkigj przesyfane byly do Parlamentu réwniez projekty aktéw prawnych UE
dotyczqce projektéw aktéw prawnych przekazanych Rzeczypospolitej Polskiej w pierwszel pofowie 2009 r.
Odpowiednio — projekty stanowisk Rzqdu odnoszqce sie do aktow przesfanych Rzeczypospolitej Polskigl pod
koniec Prezydencji szwedzkiej zostanq przekazane do Parlamentu w okresie kolejnej Prezydencyi.
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etapach procedury wspotdecydowania modyfikacji projektow aktow prawnych UE. W tym

trybie, w okresie Prezydencji szwedzkiej przedstawiono 9 informacji.

W uzgodnionym w celu ograniczenia konieczno$ci zgtaszania przez Rzeczpospolita Polska
zastrzezen parlamentarnych trybie procedowania w sprawach zwiazanych z ustanawianiem
instrumentow ochronnych polityki handlowej w imporcie towaréw do UE (postgpowania
antydumpingowe 1 antysubsydyjne) oraz w sprawach zwiazanych z aktami prawnymi
ustanawiajacymi sankcje migdzynarodowe, ktdry jest oparty na art. 8 ustawy, Rzad

przedtozyt Segmowi i Senatowi 11 informagji.

Zasieganie opinii przed rozpatrzeniem aktu prawnego w Radzie UE i przedstawianie
informacji o stanowisku Rzqdu

Art. 9 ust. 1 ustawy zobowigzuje Rzad do pisemnej prezentacji — celem uzyskania opinii
Parlamentu — stanowisk, jakie zamierza zaja¢ podczas posiedzen poszczegdlnych formacji
Rady UE w zwiazku z omawianiem na tych forach projektow aktow prawnych. W tym trybie
Rzad zaprezentowat informacje w zwiazku z 26 posiedzeniami formacji Rady UE, ktore

odbyty si¢ w okresie Prezydencji szwedzkiej.

Przedstawianie informacji o zajetym przez Rzqd stanowisku w sprawie aktu prawnego
w przypadkach, w ktorych nie byfo mozliwe zasiegniecie opinii

W trybie art. 9 ust. 3 lub art. 8 ust. 1 ustawy Rzad przedkiada pisemne informacje
o stanowiskach zajetych w ramach procedur stanowienia prawa Unii Europejskiej
w przypadkach, w ktorych nie byto mozliwe zasiggnigcie opinii Komisji do Spraw UE Sejmu
RP oraz Komisji Spraw UE Senatu RP. W okresie Prezydencji szwedzkiej Rzad przedstawit
w tym trybie 2 informacje (dotyczace dokumentow o sygn. KE COM (2009) 131 oraz COM
(2009) 260).

ZastrzeZenia parlamentarne

Przedstawiciele Rzadu uczestniczacy w posiedzeniach Komitetéw Statych Przedstawicieli
COREPER 1 i II oraz poszczegolnych formacji Rady UE zgtaszali zastrzezenia
parlamentarne w stosunku do projektow aktow prawnych, w sprawie ktorych nie zostata
wyrazona opinia w trybie art. 6 ust. 3 ustawy (takze w zwiazku z art. 10 ust. 1). Zastrzezenia
parlamentarne zgtaszane sa rowniez woOwczas, gdy spetnione s tacznie dwa warunki: po
pierwsze, opinia wyrazona w trybie art. 9 ust. 1 byla odmienna od stanowiska, ktore
prezentowal Rzad i po drugie, KERM (w uzasadnionych przypadkach Rada Ministrow) nie
podjat decyzji utrzymujacej lub modyfikujacej dotychczasowe stanowisko Rzadu. W czasie
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Prezydencji szwedzkiej Rzad zlozyt zastrzezenia parlamentarne w odniesieniu do 51

projektéw aktow prawnych.

Opinie Komisji do Spraw Unii Europejskiej Sejmu RP i Komisji Spraw Unii Europejskiej
Senatu RP

Opinie Sejmu i Senatu w sprawie projektow aktow prawa UE wyrazone w trybie art. 6 ust. 3,
lub art. 9 ust. 1 ustawy oraz w sprawie stanowisk Rzadu wyrazone w trybie art. 8 ustawy sg
przekazywane Czionkom KERM. Zgodnie z ta procedura Urzad KIE przekazat 10 opinii
wyrazonych przez Komisj¢ do Spraw UE Sejmu RP oraz 12 opinii Komisji Spraw UE Senatu
RP.

Opiniowanie kandydatur na stanowiska w UE

Zgodnie z postanowieniami art. 12 1 13 ustawy Rzad ma obowiazek zasiggnigcia opinii
Sejmu RP w sprawie osob kandydujacych na wybrane stanowiska w instytucjach Unii
Europejskiej. W okresie Prezydencji szwedzkiej Komisji do Spraw UE Sejmu RP
przedstawiona zostata kandydatura Pana Pawta Sameckiego na stanowisko cztonka Komigji
Europejskiej ds. polityki regionalnej w kadencji 2004 — 2009.. Kandydatura te uzyskata
pozytywna opini¢ Komisji na posiedzeniu w dniu 2 lipca 2009 r. Na posiedzeniu Komisji w
dniu 20 listopada 2009 r. zaopiniowano w trybie ustawowym kandydatow na cztonkéw i
zastepcOw cztonkow Komitetu Regionow UE na lata 2006 — 2010 (uzupetnienie sktadu
polskiej delegacji w Komitecie Regiondw) oraz na lata 2010 — 2014. Na posiedzeniu Komisji
w dniu 27 listopada 2009 r. trybie art. 12 ustawy zaopiniowana zostata kandydatura Pana
Augustyna Kubika na stanowisko cztonka Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego w
kadencji 2010 — 2016, natomiast w dniu 3 grudnia 2009 r. Komiga wyrazita pozytywna
opini¢ w odniesieniu do kandydatury Pana Janusza Lewandowskiego na stanowisko cztonka

Komisji Europejskiej w kadencji 2009 — 2014.
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WYKONYWANIE PRAWA UNII EUROPEJSKIEJ

Tryb prac nad ustawami ,,europejskimi”

Projekty ustaw, ktore wykonuja prawo Unii Europejskiej, sa opracowywane przez wiasciwe
ministerstwa 1 urzedy centralne zgodnie z prowadzonym przez Sekretarza Komitetu
Integracji Europejskiej harmonogramem przyjmowania projektow ustaw wykonujacych
prawo Unii Europejskiej. Harmonogram ten dostosowywany jest do programu prac
legislacyjnych Rady Ministrow, z uwzglednieniem termindéw transpozycji wynikajacych
z aktow prawnych Unii Europejskiej. W harmonogramie ujmowane sa zarowno biezace
zadania legislacyjne wynikajace z koniecznosci dostosowania przepisOw prawa krajowego
do najnowszych przepisow UE, jak i zadania wynikajace ze stwierdzanych zalegtosci
dostosowawczych. Zobowiazania legislacyjne identyfikowane sa w oparciu o dane
znajdujace si¢ w Elektronicznym Systemie Transpozycji Prawa Europejskiego (e-step), ktore
sa na biezaco uaktualniane przez ministerstwa, a takze wynikaja z odpowiedzi strony polskiej
na zarzuty Komisji Europejskiej kierowane w trybie art. 226 1 228 TWE (obecnie art. 258 1
260 TFUE), a takze ze spraw rozstrzyganych w systemie SOLVIT oraz orzeczen Trybunatu
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej (TSUE) w trybie art. 234 TWE (obecnie art. 267 TFUE).

Po zakoniczeniu uzgodnien miedzyresortowych projekty ustaw wykonujacych prawo Unii
Europejskiej kierowane sa pod obrady Komitetu Europejskiego Rady Ministrow (KERM).
Po przyjeciu projektu ustawy przez KERM projekty sa przedktadane pod obrady Statego
Komitetu Rady Ministréw i Rady Ministrow. Nastgpnie projekty zaakceptowane przez Rade
Ministrow sa wnoszone do Sejmu w trybie art. 11 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
0 wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwiazanych z cztonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;.

W okresie od 1 lipca do 7 grudnia 2009 r. w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej serii L
ukazato si¢ 1004 aktéw prawa pochodnego Unii Europejskiej, w tym:

- 569 rozporzadzen,

- 87 dyrektyw,

- 348 decyzji i innych aktow prawnych Unii Europejskiej (decyzje ramowe, wspdlne
dziataniaitp.).

Od 1 lipca 2009 r. zadania administracji rzadowej wynikajace z Procedury transpozycji
aktow prawa Unii Europejskiej wykonywane sa w Elektronicznym Systemie Transpozycji
Prawa Europejskiego e-step. Urzad Komitetu Integracji Europejskiej importuje do bazy e-

step akty prawa europejskiego opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
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oraz wskazuje resort odpowiedzialny za transpozycjg. Wyznaczony resort informuje, w
ramach systemu e-step, czy transpozycja jest konieczna oraz proponuje harmonogram prac

legislacyjnych nad przepisami wdrazajacymi.

Urzedy centralne i ministerstwa od lipca 2009 r. do grudnia 2009 r. wskazaty koniecznos¢
wdrozenia 301 aktow prawa unijnego, w tym: 116 rozporzadzen, 121 decyzji oraz 64

dyrektywy. W tym okresie 1 dyrektywa zostataw petni wdrozona.

Informacje o ustawach wykonujgcych prawo Unii Europejskiej przygotowanych przez
Rzqd i przekazanych do Parlamentu

W okresie lipiec - grudzien 2009 r. Rada Ministrow przyjeta facznie 18 projektow ustaw
wykonujacych prawo Unii Europejskie;.

W  przypadku 9 projektow ustaw wykonujacych prawo Unii Europejskiej prace
parlamentarne jeszcze si¢ nie zakonczylty. Sa to nastgpujace projekty:

- projekt ustawy o zmianie ustawy o indywidualnych kontach emerytalnych oraz ustawy o
pracowniczych programach emerytalnych,

- projekt ustawy - Prawo o organizmach genetycznie zmodyfikowanych,

- projekt ustawy o zmianie ustawy o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie
Informacyjnym Schengen oraz Systemie Informacji Wizowej oraz niektérych innych ustaw,

- projekt ustawy o zmianie ustawy o ustugach turystycznych oraz o zmianie ustawy - Kodeks
wykroczen,

- projekt ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej,

- projekt ustawy o szczego6lnych uprawnieniach ministra wiasciwego do spraw Skarbu
Panstwa oraz ich wykonywaniu w niektorych spotkach kapitatowych lub grupach
kapitatowych prowadzacych dziatalnos¢ w sektorach energii elektrycznej, ropy naftowej oraz
paliw gazowych,

- ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o zmianie ustawy o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej,

- ustawa z dnia 20 listopada 2009 r. o zmianie ustawy 0 autostradach ptatnych oraz o
Krajowym Funduszu Drogowym oraz ustawy o obrocie instrumentami finansowymi,

- ustawa z dnia 2 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia

oraz niektorych innych ustaw.
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5 ustaw zostato uchwalonych i skierowanych do podpisu Prezydenta:

- ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy o organizacji hodowli i rozrodzie
zwierzat gospodarskich,

- ustawa z dnia 20 listopada 2009 r. 0 zmianie ustawy o nasiennictwie,

- ustawa z dnia 2 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo zamodwien publicznych
oraz niektorych innych ustaw,

- ustawa z dnia 2 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i
wojskowych oraz ich rodzin oraz ustawy o swiadczeniu pienieznym przystugujacym osobom
deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez

IIT Rzesze 1 Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich,
- ustawa z dnia 2 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym.

Sposrod przyjetych przez Rade Ministrow w I p6troczu 2009 r. projektow opublikowana
zostata jedna ustawa: ustawa z dnia 23 pazdziernika 2009 r. o zmianie ustawy o podatku od
towarow i ustug (Dz. U. z 2009 r. nr 195, poz. 1504).

W grudniu 2009 r. Rada Ministrow przyjeta 3 projekty ustaw wykonujacych prawo UE, ktore
nie zostaty jeszcze przekazane do Sgjmu:

- projekt ustawy o zmianie ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej oraz o zmianie niektérych
innych ustaw,

- projekt ustawy o $wiadczeniu ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
- projekt ustawy o wyrobach medycznych.

Postepowania formalne Komisji Europejskiej

W okresie od lipca 2009 r. do grudnia 2009 r. Komisja Europejska skierowata do Trybunatu
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej, w wyniku postgpowania prowadzonego na podstawie art.
226 TWE (obecnie art. 258 TFUE), 4 skargi przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, a w 4
sprawach podjeta decyzje o skierowaniu skargi do TS UE. Ponadto Komisja Europejska
wystosowata 9 uzasadnionych opinii i 16 zarzutow formalnych. Komigja skierowata takze
dwukrotnie do Polski zarzuty formalne w trybie art. 228 TWE (obecnie art. 260 TFUE).

W okresie od lipca 2009 r. do grudnia 2009 r. Komisja Europejska umorzyta 16 postgpowan
prowadzonych przeciwko Polsce. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskig wydat w tym

czasie 3 wyroki stwierdzajace naruszenie przez Rzeczpospolita Polske prawa UE.
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Postepowania przed Trybunafem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Saqdem Unii
Europejskig oraz Trybunatem EFTA

Od 1 maja 2004 r. Rzeczpospolita Polska ma prawo uczestniczenia w postgpowaniach
toczacych si¢ przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Sadem Unii
Europejskiej (do 1 grudnia 2009 r. — odpowiednio TSWE i SPI) oraz Trybunalem EFTA.
Korzystajac ze swoich uprawnien, w ciagu pieciu lat cztonkostwaw UE Rzad RP wszczat 12
postgpowan spornych (w tym 2 w ciagu ostatniego potrocza), do 32 postgpowan spornych
przytaczyt si¢ w charakterze interwenienta (do 2 z nich w ciagu ostatniego potrocza),
przystapit do 168 postepowan prejudycjalnych (do 22 z nich w ciagu ostatniego pétrocza), do
3 postgpowan toczacych sig¢ przed TSUE w trybie art. 300 ust. 6 TWE (obecnie art. 218 ust.
11 TFUE) - Opinia 1/03, Opinia 1/08, Opinia 1/09 - oraz do trzech postgpowan toczacych si¢
przed Trybunatem EFTA, a ponadto Rzad RP przytaczyt sie do 1 postgpowania w trybie art.
62 Statutu Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (wyjatkowa procedura ponownego
rozpoznania). Przed TSUE toczy sig¢ obecnie 12 postgpowan przeciwko Polsce. W ciagu
ostatniego potrocza KE wniosta 6 skarg przeciwko Polsce do TSUE, wycofujac w tym

samym czasie 3 skargi.

Dotychczas Polska wszczeta 12 postgpowan dotyczacych: kwestii rolnych, uznawania
kwalifikacji zawodowych pielegniarek, zaskarzenia decyzji KE dotyczacych: potaczenia
Uniceredito Italiano i HVB; krajowego planu rozdzialu uprawnien do emisji gazow
cieplarnianych, zakazu potowoOw dorsza, organizméw genetycznie zmodyfikowanych oraz
przydzielenia panstwom cztonkowskim na lata 2009-2012 kwot uzyskanych w wyniku
modulacji ptatnosci bezposrednich, a takze wytaczenia z finansowania wspdlnotowego
niektorych wydatkéw poniesionych przez panstwa cztonkowskie z tytutu Sekcji Gwarancji
EFOGR, EFRG, oraz EFRROW.

Polska przystapita takze w charakterze interwenienta do 32 postgpowan spornych (w tym do
2 z nich Polska w ciagu ostatniego pétrocza).
W ostatnim potroczu Polska przedstawita stanowisko w 22 sprawach prejudycjalnych
toczacych sie przed TSUE, ktore dotyczyty miedzy innymi:
e znakow towarowych,
e dyrektywy Rady 1999/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 25 maja 1999 r.
w sprawie niektorych aspektow sprzedazy towardw konsumpcyjnych i zwigzanych

z tym gwarancji,
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art. 3 ust. 1 dyrektywy 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z 22 maja 2001
r. w sprawie harmonizacji niektérych aspektow praw autorskich i pokrewnych
W spoteczenstwie informacyjnym,

opodatkowania podatkiem akcyzowym alkoholi do gotowania,

dyrektywy 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 19 kwietnia 2004 r.
w sprawie obywateli Unii i cztonkow ich rodzin do swobodnego przemieszczania sie
i pobytu na terytorium Panstw Cztonkowskich,

leczenia poza panstwem zamieszkania,

odzyskiwania pomocy publicznej uznanej za niezgodna ze wspdlnym rynkiem,

art. 9 Konwencji z Aarhaus z 25 czerwca 1998 1.,

reklamy produktu leczniczego,

europejskiego nakazu aresztowania,

zwolnienia z kosztéw sadowych,

zasad delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug,

miejsca oddelegowania pracownikow w rozumieniu art. 1 ust. 3 lit. c) dyrektywy
96/71/WE,

znaku towarowego i handlu elektronicznego,

systemu dopuszczania do obrotu nowej zywnosci okreslonego w rozporzadzeniu
(WE) PE i Rady nr 258/97 oraz charakteru decyzji odmawiajacych dopuszczenia do
obrotu danego produktu,

rozporzadzenia Rady (WE) nr 1206/2001 z 28 maja 2001 r. w sprawie wspotpracy
miedzy panstwami cztonkowskimi przy przeprowadzaniu dowodow w sprawach
cywilnych lub handlowych,

VIdyrektywy VAT (C-222/09 oraz C-188/09),

dyrektywy 2002/22/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z 7 marca 2002 r.
w sprawie ustugi powszechng) i zwiazanych z sieciami i ustugami tacznosci
elektronicznej praw uzytkownikow,

rozporzadzenia Rady (WE) nr 2201/2003 z 27 listopada 2003 r. dotyczacego
jurysdykcji oraz uznawania i wykonywania orzeczen w sSprawach matzenskich
oraz w sprawach dotyczacych odpowiedzialno$ci rodzicielskiej, uchylajacego

rozporzadzenie (WE) nr 1347/2000,
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dyrektywy 2001/83/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 listopada 2001 r.
w sprawie wspolnotowego kodeksu odnoszacego si¢ do produktéw leczniczych

stosowanych u ludzi.

Aktywno$¢ Rzadu RP w sprawach prejudycjalnych obejmuje przede wszystkim

przygotowanie uwag na pismie, a gdy to konieczne takze prezentacje stanowiska podczas

fazy ustnej postgpowania.

Przeciwko Polsce toczy si¢ obecnie 12 postgpowan przed TSUE, dotycza one:

braku notyfikacji dyrektywy 2006/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
15 lutego 2006 r. dotyczace]j zarzadzania jakoscia wody w kapieliskach i uchylajaca
dyrektywe 76/160/EWG,

braku notyfikacji dyrektywy 2005/28/WE z dnia 8 kwietnia 2005 r. ustalajacej zasady
oraz szczegotowe wytyczne dobre praktyki klinicznej w odniesieniu do badanych
produktéw leczniczych przeznaczonych do stosowania u ludzi, a takze wymogi
zatwierdzania produkcji oraz przywozu takich produktéw,

uchybienia zobowiazaniom wynikajacym z art. 249 ustgp 4 Traktatu Akcesyjnego
oraz art. 3,4 1 5 decyzji KE z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie pomocy panstwa
nr C-23/2006,

uchybienia zobowiazaniom ciazacym na RP na mocy art. 17 dyrektywy Rady
2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajacej w zycie zasad¢ rdéwnego
traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostgpu do towarOw i ustug oraz
dostarczaniatowardw i ustug,

uchybienia zobowigzaniom cigzacym na RP na mocy artykutow 73, 168, 273
dyrektywy Rady z 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od
wartosci dodanej 2006/112/WE,

uchybienia zobowigzaniom wynikajacym z art. 56 TWE poprzez utrzymanie w mocy
artykutow 143, 136 ust.3 i 136a ust. 2 ustawy O organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych z dnia 28 sierpnia 1997 1.,

niewypetnienia zobowiazan wynikajacych z art. 78, 79, 83 oraz 86 dyrektywy
2006/112/WE z 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od
wartosci dodanej,

braku transpozycji dyrektywy 2005/89/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
18 stycznia 2006 r. dotyczace dziatan na rzecz zagwarantowania bezpieczenstwa

dostaw energii elektrycznej 1 inwestycji infrastrukturalnych,
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braku notyfikacji przepisow ustawowych, wykonawczych 1 administracyjnych
koniecznych dla wykonania dyrektywy 2005/60/WE z dnia 26 pazdziernika 2005 r.
w sprawie przeciwdziatania korzystaniu z systemu finansowego w celu prania
pieniedzy oraz finansowania terroryzmu,

uchybienia zobowigzaniom wynikajacym z art. 98 dyrektywy 2006/112/WE
w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej w powiazaniu
z jg zatacznikiem III poprzez stosowanie obnizonej stawki podatku VAT do dostaw,
importu, wewnatrz wspdlnotowego nabycia odziezy i dodatkéw odziezowych
dla niemowlat oraz obuwia dziecigcego,

niewypetnienia zobowiazan wnikajacych z art. 16 i 17 dyrektywy o ustudze
powszechnej w powiazaniu z art. 16 i 27 dyrektywy ramowej w odniesieniu
do stosowania regulacji cen za detaliczne ustugi dostgpu szerokopasmowego
bez uprzednio przeprowadzonej analizy rynkowej,

uchybienia zobowiazaniom wynikajacym z art. 6 ust. 1 dyrektywy 2001/83/WE
w zwiazku z art. 13 ust. 4 rozporzadzenia (EWG) nr 2309/93 oraz art. 89
190 rozporzadzenia (WE) nr 726/2004 poprzez utrzymanie w mocy pozwolen
na dopuszczenie do obrotu generycznych produktéw leczniczych bedacych
odpowiednikami produktu referencyjnego Plavix oraz poprzez wprowadzenie
i utrzymanie na rynku po 1 maja 2004 r. produktéw leczniczych, ktoérych pozwolenia

na dopuszczenie do obrotu nie zostaty wydane zgodnie z art. 6 ust. 1 tejze dyrektywy.
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