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Na podstawie art. 85a ust. 3 pkt 1 Regulaminu Senatu Komisja Ustawodawcza wnosi

o podjecie postgpowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu ustawy

0 zmianie ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych oraz ustawy
o0 pracownikach samor zadowych.

Do reprezentowania Komisji w dalszych pracach nad tym projektem ustawy upowazniona

jest senator Grazyna Sztark.

W zalaczeniu przekazujg projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Przewodniczacy Komisji
Ustawodawczej
(-) Piotr Zientarski
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USTAWA
zdnia

0 zmianie ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych
oraz ustawy o pracownikach samorzadowych

Art. 1.
W ustawie z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych (Dz. U.
22001 r. Nr 86, poz. 953, z p6zn. zm.") w art. 13 w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
"5) osiagnigcia wieku 65 lat, jezeli okres zatrudnienia umozliwia urzgdnikowi panstwowemu

mianowanemu uzyskanie prawa do emerytury.".

Art. 2.
W ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2008 r.
Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 157, poz. 1241) w art. 55 w ust. 1 pkt 4 otrzymuje
brzmienie:
"4) osiagnigcia wieku 65 lat, jezeli okres zatrudnienia umozliwia pracownikowi uzyskanie

prawa do emerytury, albo nabycia prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy;".

Art. 3.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 98, poz. 1071, Nr
123, poz. 1353 i Nr 128, poz. 1403, z 2002 r. Nr 1, poz. 18, Nr 153, poz. 1271 i Nr 240, poz. 2052, z 2003 r. Nr
228, poz. 2256, z 2005 r. Nr 10, poz. 71 i Nr 169, poz. 1417, z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 170, poz. 1218, Nr
218, poz. 1592 i Nr 220, poz. 1600, z 2007 r. Nr 89, poz. 589 oraz z 2008 r. Nr 157, poz. 976 i Nr 227, poz.
1505.



UZASADNIENIE

1. Ustawa wykonujaca wyrok Trybunatu K onstytucyjnego

Projektowana ustawa stanowi wykonanie obowiazku dostosowania systemu prawa do
wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 5 grudnia 2000 r. (sygn. akt K 35/99)
stwierdzajacego niezgodno$¢ art. 13 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o
pracownikach urzedow panstwowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 86, poz. 953, ze zm.) oraz art. 10
ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 21,
poz. 124, ze zm.) z Konstytucja.

Zgodnie z art. 190 ust. 1 Konstytucji, orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego maja
moc powszechnie obowiazujaca 1 sa ostateczne.

Sentencja wyroku opublikowana zostata w Dz. U. Nr 109, poz. 1165 (dzien publikacji
wyroku — 13 grudnia 2000 r.); pelny tekst wyroku, wraz uzasadnieniem — w OTK Z.U.
z 2000 r. Nr 8, poz. 295.

2. Przedmiot i istotarozstrzygniecia Trybunatu K onstytucyjnego

2.1. TK stwierdzil niezgodnos¢ z art. 32 1 art. 33 Konstytucji:

1) art. 13 ust. 1 pkt 5 ustawy z 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych, w
zakresie, w jakim stwarza podstaw¢ do rozwigzania stosunku pracy w drodze
wypowiedzenia z mianowanym urz¢dnikiem panstwowym — kobieta wczesniej niz z
mianowanym urz¢dnikiem panstwowym — m¢zczyzna,

2) art. 10 ust. 1 pkt 5 ustawy z 1990 r. o pracownikach samorzadowych, w zakresie, w
jakim stwarza podstawe do rozwiazania stosunku pracy w drodze wypowiedzenia z
mianowanym pracownikiem samorzadowym — kobieta, w razie nabycia przez nia
prawa do emerytury, wczesniej niz z mianowanym pracownikiem samorzadowym —
mezezyzna.

Artykut 13 ust. 1 pkt 5 ustawy o pracownikach urzedow panstwowych przewiduje, ze

,»Rozwiazanie stosunku pracy z urzg¢dnikiem panstwowym mianowanym moze nastapi¢ w



drodze wypowiedzenia w razie (...) nabycia prawa do emerytury na podstawie przepisow
dotyczacych ogdhu pracownikow”.

Podobnie stanowit art. 10 ust. 1 pkt 5 ustawy z 1990 r. o pracownikach
samorzadowych: ,,Rozwiazanie stosunku pracy z pracownikiem samorzadowym
mianowanym moze nastapi¢ w drodze wypowiedzenia w razie (...) nabycia prawa do renty
lub emerytury”.

Nowa ustawa o pracownikach samorzadowych z 2008 r. w zasadzie podtrzymuje
dotychczasowa regulacje; w art. 54 stanowi bowiem, ze ,1. Stosunek pracy o0sob
zatrudnionych na podstawie mianowania na zasadach okreslonych w ustawie uchylanej w art.
60 [czyli w ustawie z 1990 r.] przeksztalca si¢ z dniem 1 stycznia 2012 r. w stosunek pracy na
podstawie umowy o pracg na czas nieokreslony.”. Natomiast art. 55 ust. 1 przewiduje, ze ,,Do
dnia, o ktérym mowa w art. 54 ust. 1, rozwigzanie stosunku pracy z pracownikiem
samorzadowym mianowanym, z zachowaniem trzymiesi¢cznego okresu wypowiedzenia,
moze nastapi¢ w przypadku (...) nabycia prawa do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci
do pracy”.

Zaskarzone przepisy, co prawda nie okreslaja samodzielnie granicy wieku, po
osiagnigciu  ktorego stosunek pracy mozna wypowiedzie¢, jednak tacza mozliwos¢
wypowiedzenia z osiagnigciem wieku emerytalnego (nabyciem prawa do emerytury).
Przepisy emerytalne stanowia za$, iz mgzczyzna osiaga wiek emerytalny z chwilg ukonczenia
65 roku zycia, a kobieta — 60 roku.

W konsekwencji, przepisy te powoduja, ze pracodawca moze wypowiedzie¢ stosunek
pracy mianowanemu pracownikowi — kobiecie 5 lat wczesniej niz pracownikowi —

mezezyznie.

2.2. Konstytucja w art. 32 przewiduje, iz: ,,1. Wszyscy sa wobec prawa rowni.
Wszyscy maja prawo do rownego traktowania przez wladze publiczne. 2. Nikt nie moze by¢
dyskryminowany w zyciu politycznym, spolecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek
przyczyny”; natomiast jej art. 33 stanowi, ze: ,,1. Kobieta 1 mgzczyzna w Rzeczypospolitej
Polskiej maja rdwne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym 1 gospodarczym. 2.
Kobieta 1 mezczyzna maja w szczegolnosci réwne prawo do ksztalcenia, zatrudnienia i
awansOw, do jednakowego wynagradzania za prace jednakowej wartosci, do zabezpieczenia
spotecznego oraz do zajmowania stanowisk, petnienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci

publicznych 1 odznaczen”.



TK stwierdzil, iz uprzywilejowanie kobiet poprzez umozliwienie im nabycia prawa do
emerytury juz z chwila ukonczenia 60 roku zycia jest dopuszczalne. W ,rzeczywistosci
spotecznej kobieta (z uwagi na funkcje macierzynskie i wychowawcze) zajmuje bardzo czgsto
pozycje stabsza, istnieje (...) uzasadnienie dla wprowadzania regulacji przyznajacych jej
pewne przywileje w porOwnaniu z mezczyzna. Jest to jeden z instrumentéw zapewniajacych
rzeczywiste rOwnouprawnienie kobiet. W ptaszczyznie uprawnien socjalnych konstytucyjnie
dopuszczalne jest wigc tzw. uprzywilejowanie wyréwnawcze, tj. uprzywilejowanie prawne,
majace na celu zmniejszenie nierdwnosci faktycznie wystgpujacych w zyciu spolecznym
pomigdzy kobietami 1 mgzczyznami. Regulacje ustanawiajace tego typu uprzywilejowanie
wyrownawcze nie moga by¢ traktowane jako unormowania dyskryminujace lub
faworyzujace, zakazane na tle zasady rownosci”.

Nie ma jednak ,.konstytucyjnych podstaw do przyjmowania $cistej zaleznosci migdzy
uprawnieniami a obowigzkami pracownikow obu pici, tak by ich ogdlny ‘bilans’ mial
przybiera¢ taka sama warto$¢. Jezeli wige sytuacja prawna pracownika — kobiety wykazuje w
jakim$ zakresie uprzywilejowanie w stosunku do pozycji pracownika — m¢zczyzny, to nie
oznacza to tym samym, ze zasada rOwnosci wymaga zrOwnowazenia tego przywileju przez
natozenie na pracownika — kobiet¢ obowiazkéw badz ograniczen, ktére nie odnosza si¢ do
pracownika — mgzczyzny. Nie mozna wigc — zdaniem Trybunalu — uzasadnia¢ istnienia takich
obowiazkéw (ograniczen) argumentem, ze stanowia one konsekwencje uprzywilejowania
kobiet”.

Z punktu widzenia charakteru pracy urzgdniczej, nie ma pomigdzy piciami tego
rodzaju roznic biologicznych 1 spolecznych, ktore uzasadnialyby zréznicowanie wieku
rozwiazania stosunku pracy kobiet 1 mgzczyzn. Zatem ,,skrocenie szans zawodowych kobiet
w warunkach, gdy biologiczne 1 spoleczne roznice nie maja istotnego znaczenia dla
skutecznego kontynuowania pracy zawodowej, pozostaje w drastycznej kolizji z zasada
roOwnosci 1 rownouprawnienia kobiet 1 m¢zczyzn”.

Odstegpstwa ,,od rownego traktowania przez prawo sytuacji podobnych sa
dopuszczalne, ale pod warunkiem spehlnienia okreslonych przestanek, a mianowicie:
relewantnosci (bezposredniego zwiazku z celem 1 zasadnicza trescia przepisow, w ktorych
zawarta jest kontrolowana norma), proporcjonalnosci (waga interesu, ktoremu ma shuzy¢
roznicowanie sytuacji adresatOw normy, musi pozostawa¢ w odpowiedniej proporcji do wagi
interesOw naruszonych przez nierowne potraktowanie podmiotow podobnych) oraz zwiazku z
innymi normami, zasadami lub wartosciami konstytucyjnymi, uzasadniajacymi odmienne

traktowanie podmiotow podobnych.



Ustawa pozbawia kobiety, w wyniku zroéznicowania wieku emerytalnego, rownych
szans na osiagnigcie takiej samej pozycji zawodowej co mezczyzni. Powoduje to wiele
konsekwencji dotyczacych rzeczywistego statusu zawodowego 1 materialnego w chwili
przechodzenia kobiet na emeryturge. Wczesniejsze, wymuszone zakonczenie aktywnosci
zawodowej oznacza tez utrat¢ mozliwosci dalszych awansow, uzyskiwania wyzszych
zarobkow, ktore w przysztosci beda stanowily podstawe wymiaru emerytury, czy tez

uzyskiwania dodatkowych srodkéw z tytutu ubezpieczenia dobrowolnego.

3. Celei zakres projektowang ustawy

W celu wykonania wyroku proponuje si¢ dokonanie dwoch zmian. Pierwsza polega na
nadaniu nowego brzmienia art. 13 ust. 1 pkt 5 ustawy z 1982 r. o pracownikach urzedow
panstwowych.

Natomiast w przypadku pracownikow samorzadowych, pierwotnie zakwestionowany
przepis ulegl juz derogacji w zwiazku z uchwaleniem nowej ustawy o pracownikach
samorzadowych, ktora uchylita poprzednia. Przepis przejsciowy nowej ustawy nakazuje
jednak stosowa¢ do pracownikbw mianowanych przepisy dotychczasowe (czyli
niekonstytucyjne). Oznacza to koniecznos$¢ uzupetnienia przepisow przejSciowych ustawy z
2008 r. o pracownikach samorzadowych. Nalezy zatem nada¢ nowe brzmienie art. 55 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych.

Zaproponowane przepisy sa zbiezne z innymi obowiazujacymi juz w tym zakresie

regulacjami.

4. Skutki finansowe wykonania projektowanegj ustawy

Ustawa nie powoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.

5. Oswiadczenie 0 zgodnosci z prawem Unii Europejskig

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.



