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Na podstawie art. 90d ust. 1 pkt 1 Regulaminu Senatu Komiga Praw Cziowieka,
Praworzadnosci i Petycji wnos o podjecie postgpowania w sprawie inicjatywy ustawodawcze)
dotyczacej projektu ustawy

0 zmianie ustawy o0 uprawnieniach do ulgowych przejazdéw §rodkami
publicznego transportu zbior owego.

Do reprezentowania Komigi w dalszych pracach nad tym projektem ustawy upowazniony
jest senator Stanistaw Piotrowicz.

W zalaczeniu przekazuje projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Przewodniczacy Komigji
Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji
(-) Stanistaw Piotrowicz
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projekt
USTAWA
zdnia

0 zmianie ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego
transportu zbiorowego

Art. 1.

W ustawie z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow $rodkami
publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2002 r. Nr 175, poz. 1440, z p6zn. zm.")
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 4:

a) w ud. 4 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3aw brzmieniu:

"34d) uczestnicy studiow doktoranckich;",

b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

"6. Do ulgi 49% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego
kolgjowego w pociagach osobowych i pospiesznych, na podstawie imiennych
biletow miesiecznych, sa uprawnione osoby wymienione w ust. 4 pkt 2, 3i 3a";

2) w art. 5w ust. 1w pkt 2 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

"3) uczestnicy studiéw doktoranckich.".

Art. 2.
Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 pazdziernika 2010 .

Y Zmiany tekstu jednolitego wymieniongj ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 137, poz. 1304,
Nr 149, poz. 1452 i Nr 203, poz. 1966, z 2005 r. Nr 90, poz. 756 i Nr 180, poz. 1497, z 2006 r. Nr 141,
poz. 1011 i Nr 249, poz. 1842, z 2007 r. Nr 82, poz. 558, Nr 180, poz. 1280 i Nr 191, poz. 1370 oraz z 2009 r.
Nr 168, poz. 1323.



Uzasadnienie

Nowelizacja ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych
przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego ma na celu rozszerzenie zakresu
podmiotowego ulg przystugujacych przy przejazdach srodkami publicznego transportu
zbiorowego kolejowego oraz autobusowego o uczestnikéw studiéw doktoranckich.

W swietle obowiazujacych przepisow uprawnienia do ulgowych przejazdéw
srodkami publicznego transportu zbiorowego przystuguja w 2 klasie wytacznie w okreslonych
kategoriach pociagéw i na podstawie okreslonych rodzajow biletow. Studenci do ukonczenia
26 roku zycia objeci sa ulga 37 % przy przejazdach srodkami publicznego transportu
zbiorowego kolejowego w pociagach osobowych, pospiesznych i ekspresowych na podstawie
biletow jednorazowych. Ponadto studentom do ukonczenia 26 roku zycia przystuguje ulga
w wysokosci 49 % przy przejazdach $rodkami publicznego transportu zbiorowego
kolejowego w pociagach osobowych i pospiesznych, na podstawie biletéw imiennych
miesigcznych. Natomiast przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego
autobusowego komunikacji zwyktej i przyspieszonej przystuguje im ulga 49 % na podstawie
biletéw imiennych miesigcznych szkolnych.

Ustawa o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu
zbiorowego przyznaje takze nauczycielom akademickim 37 % ulge przy przejazdach
srodkami  publicznego transportu zbiorowego kolejowego, w pociagach osobowych,
na podstawie biletow jednorazowych lub miesigcznych imiennych. Ponadto na podstawie
biletbw miesigcznych imiennych nauczyciele akademiccy objeci sa 37 % ulga przy
korzystaniu z transportu zbiorowego autobusowego w komunikacji zwyktej.

Ustawodawca obejmujac ulga na przejazdy srodkami publicznego transportu
zbiorowego studentéw i nauczycieli akademickich nie uwzglednit w swych regulacjach
doktorantow.

W mysl ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U.
22005 r. Nr 164, poz. 1365 z p6zn. zm.) studentem jest osoba ksztatcaca sie na studiach
pierwszego stopnia (licencjackie, inzynierskie), drugiego stopnia (studia magisterskie) albo na
jednolitych studiach magisterskich. W rozumieniu tej ustawy doktorant to uczestnik studiow
doktoranckich, a wigc studidw trzeciego stopnia, na ktére przyjmowani sa kandydaci
posiadajacy tytul magistra W zwiazku z powyzszym w s$wietle Prawa o szkolnictwie
wyzszym, doktorant jest uczestnikiem studiow, ale nie studentem. Nauczycielami
akademickimi sa pracownicy uczelni: naukowo-dydaktyczni, dydaktyczni, naukowi,



dyplomowani bibliotekarze oraz dyplomowani pracownicy dokumentacji i informagcji
naukowej. Doktorant nie jest wigc ani studentem, ani nauczycielem akademickim.

Status faktyczny doktoranta charakteryzuje si¢ wystepowaniem elementow typowych
dla statusu obu tych grup, a zwilaszcza:

1) przynaleznoscia do wspdllnoty akademickiej, co w szczegdlnosci znajduje
wyraz w cztonkostwie w organach kolegialnych szkoty wyzszej, przy czym
udziat przedstawicieli studentéw i doktorantow w senacie uczelni nie moze
by¢ mnigjszy niz 20 %. Liczbe przedstawicieli studentéw i doktorantéw
ustala si¢ proporcjonalnie do liczebnosci obu tych grup w uczelni;

2) udziatem w procesie zdobywania wiedzy;

3) udziatem w procesie nauczania — doktoranci prowadza zajecia dydaktyczne
ze studentami lub uczestnicza w prowadzeniu tych zaje¢ (nie dotyczy to
jednak wszystkich doktorantow);

4) udziatem — w okreslonym zakresie — w wykonywaniu zadan zwiazanych
z organizacja i funkcjonowaniem szkolnictwa wyzszego.

Z tych wzgledéw mozna uznaé, ze doktoranci — ze wzgledu na ich sytuacje i role
w szkole wyzszej — moga by¢ uznani zarbwno za studentéw (w pewnym zaekresie
wynikajacym z ich obowiazkow), jak i nauczycieli akademickich (w pewnym zakresie
Zwiazanym z ich obowiazkami). Wskazana podwojna tozsamos¢ doktorantow stanowi ceche
wyroOznigjaca, relewantna dla okreslenia statusu tej grupy w $wietle Prawa o szkolnictwie
wyzszym.

Wylaczenie doktorantdw z prawa do korzystania z ulg na przejazdy s$rodkami
transportu publicznego moze narusza¢ konstytucyjna zasade rownosci, a zarazem
konstytucyjna zasade sprawiedliwosci.

W S$wietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego zasada rownosci wobec prawa
polega natym, ze wszystkie podmioty prawa (adresaci norm prawnych), charakteryzujace si¢
dana cecha istotna (relewantna) maja by¢ traktowane réwno. A wiec wediug jednakowej
miary, bez zroznicowan zarbwno dyskryminujacych jak i faworyzujacych.

Wskazana poprzednio cecha istotna statusu doktoranta jest jego podwaojna tozsamosé
— pozostagje zarbwno studentem, jak tez — w pewnym zakresie — moze funkcjonowaé jako
pracownik naukowy, a ponadto uczelnia nie jest w stanie istnie¢ ani bez studentéw, ani bez
doktorantéw, skoro od ich ksztalcenia zalezy promowanie pracownikow naukowych.
Tak studenci, jak doktoranci, jak tez nauczyciele akademiccy, charakteryzuja sie w rownym
stopniu wspotistotna im cecha nieodzownosci dla bytu szkolnictwa wyzszego. Dlatego tez —



z punktu widzenia polskiego orzecznictwa konstytucyjnego — podmioty te musza byc¢
traktowane réwno, weditug jednakowej miary, bez zroznicowan dyskryminujacych, jak
i faworyzujacych w tych wszystkich sytuacjach, w ktérych Prawo o szkolnictwie wyzszym
nie przewiduje zroznicowania wynikajacego na przyktad z istnienia wiasciwej szkole wyzszej
hierarchii akademickiej.

W orzecznictwie Trybunatlu Konstytucyjnego znajduje wyraz poglad, zgodnie z
ktérym ocenigjac dana regulacje z punktu widzenia zasady roéwnosci nalezy ustali¢, czy
zachodzi podobienstwo jej adresatéw, a wigc czy mozliwe jest wskazanie istnienia wspéinegj
istotnej cechy faktycznej lub prawnej uzasadnigjacej ich réwne traktowanie, a jezeli
kontrolowana norma traktuje odmiennie adresatéw, ktérzy charakteryzuja sie wspllna cecha
istotna, to mamy do czynienia z odstepstwem od zasady réwnosci. Wspolna cecha faktyczng
uzasadnigjaca réwne traktowanie "uczestnikOw studidw trzeciego stopnia’, czyli
doktorantéw, oraz pozostatych studentéw i nauczycieli akademickich, jest ich wspétistotnosé
funkcjonowania decydujaca o istnieniu szkolnictwa wyzszego.

W zwiazku z powyzszym wydaje si¢ zasadnym, aby doktoranci rowniez mogli
korzysta¢c z uprawnien do ulgowych przejazdow $rodkami publicznego transportu
zbiorowego.

Projekt nowelizacji ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami
publicznego transportu zbiorowego przewiduje objecie ulga przystugujaca przy przejazdach
srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego oraz autobusowego uczestnikdw
studiow doktoranckich na takich samych zasadach, jakie dotycza studentow.

W  zwiazku z powyzszym projekt zakltada objecie uczestnikow studiéw
doktoranckich 37 % ulga przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego
kolejowego w pociagach osobowych, pospiesznych i ekspresowych na podstawie biletéw
jednorazowych. Ponadto przyznaje doktorantom ulge w wysokosci 49 % przy przejazdach
srodkami  publicznego transportu zbiorowego kolejowego w pociagach osobowych
I pospiesznych oraz srodkami publicznego transportu zbiorowego autobusowego komunikacji
zwyklej i przyspieszonej na podstawie biletow imiennych miesiecznych.

Projekt przewiduje, aby przepisy ustawy weszty w zycie z dniem 1 pazdziernika
2010 r., czyli z dniem rozpoczgcia nowego roku akademickiego.

Wejscie w zycie przedtozonych zmian niesie ze soba skutki finansowe dla budzetu
panstwa, z uwagi na to ze koszty zwiazane z finansowaniem ustawowych uprawnien
do ulgowych przejazdéw pokrywane sa z budzetu panstwa. Wyliczenie kosztow realizacji
projektu wymaga doktadnego okreslenia liczby osdb uprawnionych do korzystania z ulg



na przejazdy srodkami transportu publicznego, a takze przeprowadzania stosownej symulagji
z uwzglednieniem wysokos¢ ulgi, ktéra uzalezniona jest od rodzaju biletu oraz $rodkow
transportu. Z informacji Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze w grudniu 2008 r.
liczba doktorantow w szkotach wyzszych i placdwkach naukowych (w tym rowniez
cudzoziemcow) wynosita 32 494 osoby. Jednakze trudno przewidzie¢, jaka liczba osdb bedzie
korzystata z okreslonych rodzajow srodkéw transportu publicznego, biletéw, a co za tym
idzie z ulg o roznej wysokosci. Przy zalozeniu, ze z ulgi przy przejazdach s$rodkami
publicznego transportu zbiorowego autobusowego i kolejowego, na podstawie imiennych
biletdw miesigcznych w cenie 50 zt (doptata do biletu bedzie wynosita 49 % czyli 24,5 z1),
skorzystaja wszyscy doktoranci, to roczne koszty doptat do tego rodzaju przejazddéw wyniosa
9553 236 zi. Ponadto nalezy uwzgledni¢ dodatkowe koszty zwiazane z przyznaniem
doktorantom ulgi w wysokosci 37 % przy przejazdach srodkami publicznego transportu
zbiorowego kolejowego w pociagach osobowych, pospiesznych i ekspresowych na podstawie
biletéw jednorazowych.

Projekt nowelizacji ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami
publicznego transportu zbiorowego wychodzi naprzeciw oczekiwaniom i postulatom
srodowisk akademickich, w opinii ktérych proponowana ulga stworzy mozliwosé szerszego
uczestnictwa doktorantbw w sympozjach i konferencjach naukowych, a w konsekwencji
w badaniach i rozwoju nauki.

Nalezy podkreslic, ze z inicjatywa tej nowelizacji wystapito Stowarzyszenie
Absolwentow i Przyjaciot Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego.

Przedmiot projektowanej ustawy nie narusza prawa Unii Europejskiegj.

Ttoczono z polecenia Marszatka Senatu



