SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VII KADENCJA

Warszawa, dnia 16 listopada 2010 r. Druk nr ES1

OPINIA
KOMISJI SPRAW UNII EUROPEJSKIEJ

Whiosek w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 ustanawiajace wspélne zasady
dla systeméw wsparcia bezposredniego dla rolnikow w ramach wspolnej polityki
rolnej i ustanawiajace okreslone systemy wsparcia dla rolnikow

Marszalek Senatu skierowat do komisji projekt aktu prawnego UE; projekt stanowiska
Rady Ministrow w sprawie tego dokumentu zostat przekazany w dniu 25 pazdziernika

2010.

Komisja rozpatrzyta wniosek na posiedzeniu w dniu 16 listopada 2010 r.

Komisja COM(2010) 539
Sygnatura Europejska
dokumentu Rada UE 14306/10

Przewodniczacy Komisji
Spraw Unii Europejskiej
(-) Edmund Wittbrodt



OPINIA

Na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o wspotpracy Rady Ministréw
z Sejmem i Senatem w sprawach zwiazanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004 r. Nr 52, poz. 515; z 2005 r. Nr 160, poz.1342), Komisja
Spraw Unii Europejskiej przedstawia opini¢ o projekcie aktu prawnego Unii Europejskiej

przyjeta na posiedzeniu w dniu 16 listopada 2010 r. w brzmieniu:

Komisja Spraw Unii Europejskiej nie popiera projektu rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 ustanawiajace
wspélne zasady dla systemOw wsparcia bezposredniego dla rolnikow w ramach wspolnej
polityki rolnej i1 ustanawiajace okre$lone systemy wsparcia rolnikéw, KOM(2010) 539.
Zdaniem KSUE, przedlozony projekt rozporzadzenia nie jest zgodny z zasada pomocniczosci,
gdyz eliminuje wplyw Rady, a co za tym - idzie panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, na
ksztalttowanie systeméw wsparcia bezposredniego dla rolnikéw, przekazujac zbyt wiele
istotnych kwestii Komisji Europejskiej (KE). Co wigcej, przekazanie to w omawianym
projekcie rozporzadzenia nie zostalo nalezycie doprecyzowane. W projekcie brakuje
informacji, na jaki okres przekazywane sa KE szersze uprawnienia oraz wyjasnienia, jakim
kluczem kierowano sig, dzielac przedmiot rozporzadzenia na obszary objgte uprawnieniami KE
do przyjmowania aktow prawnych o charakterze aktow delegowanych i1 wykonawczych.
Pominigcie w projekcie rozporzadzenia wszystkich tych informacji sprawia, ze nie jest w petni
spetniony art. 290 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w ktérym zapisano,
iz ,,akty ustawodawcze wyraznie okreslaja cele, tre$¢, zakres oraz czas obowiazywania
przekazanych uprawnien”. Ponadto, niektére z przekazanych uprawnien do przyjmowania
aktow delegowanych dotycza istotnych kwestii z punktu widzenia funkcjonowania systemow
bezposredniego wsparcia, co jest sprzeczne z art. 290 TFUE, w ktorym stwierdzono, ze
»przekazanie uprawnien nie moze dotyczy¢ istotnych elementéw danej dziedziny, poniewaz sa

one zastrzezone dla aktu ustawodawczego”.



