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Wniosek w sprawie rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniającego rozporządzenie Rady (WE) nr 73/2009 ustanawiające wspólne zasady

dla systemów wsparcia bezpośredniego dla rolników w ramach wspólnej polityki
rolnej i ustanawiające określone systemy wsparcia dla rolników

Marszałek Senatu skierował do komisji projekt aktu prawnego UE; projekt stanowiska
Rady Ministrów w sprawie tego dokumentu został przekazany w dniu 25 października
2010 r.
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OPINIA

Na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o współpracy Rady Ministrów

z Sejmem i Senatem w sprawach związanych z członkostwem Rzeczypospolitej Polskiej

w Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004 r. Nr 52, poz. 515; z 2005 r. Nr 160, poz.1342), Komisja

Spraw Unii Europejskiej przedstawia opinię o projekcie aktu prawnego Unii Europejskiej

przyjętą na posiedzeniu w dniu 16 listopada 2010 r.  w brzmieniu:

Komisja Spraw Unii Europejskiej nie popiera projektu rozporządzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady zmieniającego rozporządzenie Rady (WE) nr 73/2009 ustanawiające

wspólne zasady dla systemów wsparcia bezpośredniego dla rolników w ramach wspólnej

polityki rolnej i ustanawiające określone systemy wsparcia rolników, KOM(2010) 539.

Zdaniem KSUE, przedłożony projekt rozporządzenia nie jest zgodny z zasadą pomocniczości,

gdyż eliminuje wpływ Rady, a co za tym - idzie państw członkowskich Unii Europejskiej, na

kształtowanie systemów wsparcia bezpośredniego dla rolników, przekazując zbyt wiele

istotnych kwestii Komisji Europejskiej (KE). Co więcej, przekazanie to w omawianym

projekcie rozporządzenia nie zostało należycie doprecyzowane. W projekcie brakuje

informacji, na jaki okres przekazywane są KE szersze uprawnienia oraz wyjaśnienia, jakim

kluczem kierowano się, dzieląc przedmiot rozporządzenia na obszary objęte uprawnieniami KE

do przyjmowania aktów prawnych o charakterze aktów delegowanych i wykonawczych.

Pominięcie w projekcie rozporządzenia wszystkich tych informacji sprawia, że nie jest w pełni

spełniony art. 290 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w którym zapisano,

iż „akty ustawodawcze wyraźnie określają cele, treść, zakres oraz czas obowiązywania

przekazanych uprawnień”. Ponadto, niektóre z przekazanych uprawnień do przyjmowania

aktów delegowanych dotyczą istotnych kwestii z punktu widzenia funkcjonowania systemów

bezpośredniego wsparcia, co jest sprzeczne z art. 290 TFUE, w którym stwierdzono, że

„przekazanie uprawnień nie może dotyczyć istotnych elementów danej dziedziny, ponieważ są

one zastrzeżone dla aktu ustawodawczego”.
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