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KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 21 marca 2008 r.

Opinia
do ustawy 0 zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej oraz ustawy o podatkach i optatach lokalnych
(druk nr 87)

l. Cel i przedmiot ustawy

Celem opiniowanej ustawy jest skorelowanie i dostosowanie przepiséw ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej do
przepisow wspolnotowych (w szczegolnosci dotyczacych pomocy de minimis oraz pomocy
de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie) oraz umozliwienie wdrozenia elektronicznego
systemu monitorowania pomocy publicznej innej niz pomoc publiczna w rolnictwie lub
rybotéwstwie (tzw. aplikacji SHRIMP) oraz elektronicznego systemu monitorowania pomocy
publicznej w rolnictwie lub rybotowstwie (tzw. aplikacji).

Nowelizujac ustawe 0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
dodano m.in. przepisy regulujace problematyke korygowania zaswiadczen o pomocy de
minimis (pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie), w przypadku gdy wartos¢
faktycznie udzielonej pomocy de minimis (pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybotdéwstwie) jest inna niz wartos¢ wskazana w pierwotnie wydanym zaswiadczeniu.

Ustawodawca rozdzielit réwniez przepisy dotyczace monitorowania pomocy
publicznej innej niz pomoc publiczna w rolnictwie lub rybotowstwie od przepisow w tym
zakresie dotyczacych pomocy publicznej w rolnictwie lub rybotdéwstwie. Zabieg ten zwiazany
jest z koniecznoscia zapewnienia dostatecznej czytelno$¢ przepisow w zwiazku z dodaniem
do ustawy regulacji dotyczacych elektronicznych systeméw monitorowania pomocy
publicznej.

W s$wietle dodawanych przepiséw, sprawozdania o udzielonej pomocy publicznej
innej niz pomoc publiczna w rolnictwie lub rybotéwstwie albo informacje o nieudzieleniu
takiej pomocy przekazywane beda moglty by¢ przez teletransmisje danych w formie

elektronicznej, na formularzach zamieszczonych w powszechnie dostepnej sieci teleinfor-
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matycznej przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (jak dotychczas) albo
z wykorzystaniem aplikacji SHRIMP udostepnionej w powszechnie dostepnej sieci tele-
informatycznej przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, a w przypadku
naczelnikdw urzedow skarbowych, naczelnikow urzeddéw celnych, dyrektorow izb
skarbowych oraz dyrektoréw izb celnych, przez ministra wtasciwego do spraw finansow
publicznych w wydzielonej sieci resortu finanséw. Analogiczne rozwiazanie przewidziano
odnosnie sprawozdan i informacji dotyczacych pomocy publicznej w rolnictwie lub
rybotéwstwie.

Znowelizowano takze art. 37 ustawy w sposob uwzgledniajacy zmiany przepiséw
wspdlnotowych dotyczacych okresu kumulacji pomocy de minimis oraz sumowania pomocy
de minimis z inna pomoca publiczna w ramach tych samych kosztéw kwalifikujacych sie do
objecia pomoca.

Ponadto ustawodawca znowelizowat ustawg 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i opfatach lokalnych, eliminujac w szczegdlnosci watpliwosci interpretacyjne dotyczace
mozliwosci korzystania ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci przez podmioty
prowadzace zaktady pracy chronionej lub zaktady aktywnosci zawodowej, w przypadku gdy
przekroczona zostata dopuszczalna kwota pomocy de minimis.

Opiniowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustawg na 10. posiedzeniu w dniu 18 marca 2008 r. Projekt ustawy
byt przediozeniem rzadowym. W trakcie prac sejmowych rozszerzono zakres zmian
w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych. Przyjeto, ze
w przypadku gdy rada gminy wprowadzi, w drodze uchwalty, inne niz wymienione w ustawie
zwolnienia przedmiotowe od optat lokalnych, i jezeli uchwata ta bedzie przewidywata
udzielenie pomocy publicznej, pomoc ta udzielana bedzie jako pomoc de minimis.
Konsekwencja takiego rozwiazania jest ograniczenie zakresu spraw przekazanych do
uregulowania przez Rade Ministrow w drodze rozporzadzenia, na podstawie przepisu

upowazniajacego zawartego w art. 20d ust. 1.

I, Uwagi szczeg6towe
Zgodnie z § 32 ust. 2 Zasad techniki prawodawczej zawartych w zataczniku do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki

prawodawczej" (zwanych dalej "ZTP"), jezeli zmienia sig tres¢ przepisu upowazniajacego do
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wydania aktu wykonawczego w ten sposob, ze zmienia si¢ zakres spraw przekazanych do
uregulowania aktem wykonawczym, skutkuje to utrata mocy obowiazujacej przez akt
wykonawczy wydany na podstawie zmienianego przepisu upowazniajacego, z dniem wejscia
w zycie jego nowelizacji.

W trakcie prac sejmowych dokonano nowelizacji przepisu upowazniajacego
zawartego w art. 20d ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Na podstawie
dotychczas obowiazujacej delegacji ustawowej wydane zostato rozporzgdzenie Rady
Ministrow z dnia 23 lipca 2007 r. w sprawie udzielania przez gminy zwolnieri od podatku
nieruchomosci, stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjng. Sejm dokonujac nowelizacji
przepisu upowazniajacego nie utrzymat czasowo w mocy przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie dotychczas obowiazujacego upowaznienia ustawowego (8 33 ust. 1
ZTP przewiduje mozliwo$¢ czasowego utrzymania w mocy dotychczasowych przepisow
wykonawczych). Majac na wzgledzie wyzej przytoczona regut¢ walidacyjna oraz dazac do
zapewnienia kompletnosci systemu prawa, nalezatoby rozwazy¢ dodanie do opiniowanej
ustawy przepisu przejsciowego czasowo utrzymujacego w mocy dotychczasowe
rozporzadzenie (analogicznie, jak to uczyniono w art. 3 opiniowanej ustawy w zakresie
innych przepisbw wykonawczych). Zgodnie z § 33 ust. 4, ustawodawca decydujac si¢ na
czasowe utrzymanie w mocy dotychczasowego rozporzadzenia, moze (ale nie musi)
wyznaczy¢ organowi upowaznionemu termin, do Kktérego ma on wyda¢ nowy akt
wykonawczy. Fakt, ze obecnie obowiazujace rozporzadzenie ma charakter czasowy (bedzie
obowiazywato do dnia 31 grudnia 2013 r.) nie wytacza regut walidacyjnych rzadzacych
obowiazywaniem rozporzadzen, ktdre zostaty sformutowane w ZTP.

Propozycja poprawki:
- wart. 3 dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje sie ust. 2 w brzmieniu:
"2. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 20d ust. 1 ustawy wymienionej w art.
2 zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na

podstawie art. 20d ust. 1 tej ustawy, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.".

Jakub Zabiel ski
Sarszy legidator



