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KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 22 kwietnia 2008 r.

Opinia o ustawie 0 zmianie ustawy o utworzeniu

Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci (druk nr 109)

I. Cel i przedmiot ustawy

Celem uchwalonej przez Sejm w dniu 11 marca 2008 r. ustawy 0 zmianie ustawy
0 utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci, okreslanej dalej jako ,,ustawa”,
jest z jednej strony zapewnienie jej spojnosci z przepisami obowiazujacego stanu prawnego,
z drugiej za§ — merytoryczna zmiana jej unormowan na tle dotychczasowej praktyki ich
stosowania. W zwiazku z tym ustawa dokonuje zmian w ustawie z dnia 9 listopada 2000 r.
0 utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsicbiorczosci (Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 275)
oraz w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2007 r.
Nr 155, poz. 1095 i Nr 180, poz. 1280).

I1. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy zostat wniesiony do Sejmu przez Rade Ministrow. W toku
sejmowego postepowania ustawodawczego nie dokonano zmian, ktoére miatyby istotne

znaczenie z punktu widzenia meritum ustawy.

I11. Uwagi szczegdtowe

1. Tytut ustawy zostat sformutowany niezgodnie z zasadami techniki prawodawczej,
gdyz jego brzmienie nie uwzglednia faktu, iz ustawa nowelizuje nie tylko ustawe
o0 utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, lecz takze ustawe o swobodzie

dziatalnosci gospodarczej.



2. W art. 6b ust. 3 pkt 3 lit. b i ¢ oraz ust. 7 ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsigbiorczosci, w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 4 lit. ¢ i d ustawy, nalezy
wprowadzi¢ zmiany redakcyjne, zmierzajace do:

1) zastapienia sformutowania: ,znajduje si¢ w toku likwidacji, postepowania
upadtosciowego” sformutowaniem: ,znajduje si¢ w toku likwidacji lub
postepowania upadtosciowego”;

2) zastapienia kolokwialnego sformutowania: ,,przed ubieganiem si¢ o wsparcie lub
pozyczke” poprawnym pod wzgledem legislacyjnym sformutowaniem: ,,przed
ztozeniem wniosku o udzielenie wsparcia lub pozyczki”;

3) zastapienia sformutowania: ,,fundusz kapitatu zalazkowego, fundusz kapitatu
podwyzszonego ryzyka” sformutowaniem: ,fundusz kapitatu zalazkowego lub

fundusz kapitatu podwyzszonego ryzyka”.

3. Przepis art. 14 wust. 1 ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsicbiorczosci, w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 10 lit. a ustawy, zostat
sformutowany wbrew zasadzie techniki prawodawczej, nakazujacej przytacza¢ przy
pierwszym odestaniu do danego aktu normatywnego kolejno: rodzaj aktu normatywnego oraz
jego date i przedmiot, wraz z oznaczeniem rocznika, numeru i pozycji dziennikdéw
urzedowych, w ktorych ogtoszono tekst pierwotny i kolejne zmiany aktu normatywnego,

do ktdrego nastepuje odestanie.

4. Dazac do zapewnienia spojnosci terminologicznej z przepisami Konstytucji RP,
ktore stanowia o oglaszaniu aktéw normatywnych w dziennikach urzedowych, nalezy
postulowa¢ odpowiednia zmiang art. 14 ust. 5¢ ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsigbiorczosci, w brzmieniu dodanym przez art. 1 pkt 10 lit. f ustawy, ktory

zawiera sformutowanie: ,,po opublikowaniu ustawy budzetowej w Dzienniku Ustaw”.

5. Artykut 15a ust. 2 ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsighiorczosci, w brzmieniu dodanym przez art. 1 pkt 12 ustawy, postuguje si¢ pojeciem
»podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza”. Majac na uwadze fakt, iz ustawa
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej statuuje pojecie ,,przedsiebiorca”, powotany przepis

opiniowanej ustawy wymaga stosownej modyfikacji.



6. Artykut 15b ust. 1 pkt 1 ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsicbiorczosci, w brzmieniu dodanym przez art. 1 pkt 12 ustawy, wymaga
sprecyzowania, iz we wniosku dtuznika o umorzenie naleznosci i wierzytelnosci Polskigj
Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci, ich odroczenie lub roztozenie na raty nalezy poda¢ nie
tylko imig, nazwisko i miejsce zamieszkania wnioskodawcy-osoby fizycznej, lecz takze jego

adres.

7. Artykut 3 ustawy, bedacy przepisem przejsciowym, powinien odnosic¢ si¢ — z uwagi
na wymogi rzetelnej legislacji oraz koniecznos¢ respektowania zasady zaufania do panstwa
| stanowionego przez nie prawa — nie tylko do ,,dziatan i projektéw realizowanych w ramach
Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci Przedsicbiorstw, lata 2004-
2006 oraz umdw o akredytacjg, zawartych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy”,
lecz takze do innych spraw objetych jej przepisami, wszczetych i niezakonczonych przed

dniem jej wejscia w zycie.

IV. Propozycje poprawek

W zwiazku z powyzszymi uwagami nalezy postulowa¢ wprowadzenie do tekstu

ustawy nastepujacych poprawek:

1) tytut ustawy otrzymuje brzmienie:
"0 zmianie ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsicbiorczosci oraz

ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej™;

2) wart. 1 w pkt 4 w lit. ¢, w pkt 3 w lit. b wyrazy "likwidacji, postgpowania

upadtosciowego” zastepuje si¢ wyrazami "likwidacji lub postgpowania upadtosciowego”;

3) wart. 1 w pkt 4 w lit. ¢, w pkt 3 w lit. ¢ wyrazy "przed ubieganiem si¢ 0 wsparcie lub
pozyczke" zastepuje si¢ wyrazami “przed ztozeniem wniosku o udzielenie wsparcia lub

pozyczki®;

4) wart. 1w pkt 4 w lit. d, w ust. 7 wyrazy "fundusz kapitatu zalazkowego, fundusz kapitatu
podwyzszonego ryzyka" zastepuje si¢ wyrazami "fundusz kapitatu zalazkowego lub
fundusz kapitatu podwyzszonego ryzyka";



5) w art. 1 w pkt 10 w lit. a, w ust. 1 po wyrazach "w ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r.

o finansach publicznych™ dodaje sie wyrazy "(Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.)";

6) w art. 1 w pkt 10 w lit. f, w ust. 5¢c wyrazy "po opublikowaniu ustawy budzetowej
w Dzienniku Ustaw" zastepuje si¢ wyrazami "po ogtoszeniu ustawy budzetowej

w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej";

7) wart. 1 w pkt 12, w art. 15a w ust. 2 wyrazy "podmiotowi prowadzacemu dziatalnos¢

gospodarcza" zastepuje sie wyrazem "przedsiebiorcy™;

8) w art. 1 w pkt 12, w art. 15b w ust. 1 w pkt 1 wyrazy "imig, nazwisko i miejsce

zamieszkania" zastepuje si¢ wyrazami "imig, nazwisko, miejsce zamieszkania i adres";

9) w art. 3 dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje sie ust. 2 w brzmieniu:
"2. Do spraw objetych przepisami niniejszej ustawy, wszczetych i niezakonczonych przed
dniem jej wejscia w zycie, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.".

Piotr Magda

Gtowny legislator



