; Warszawa, dnia 3 lipca 2008 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia
do ustawy 0 zmianie ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow
oraz o zmianie innych ustaw
(druk nr 187)

l. Cel i przedmiot ustawy

Opiniowana ustawa nowelizuje ustawg z dnia 6 grudnia 1996 r. o zastawie
rejestrowym i rejestrze zastawow. Zmieniono rowniez, w niewielkim zakresie, ustawe z dnia
30 czerwca 2000 r. — Prawo wiasnosci przemystowej oraz ustawe z dnia 3 lipca 2002 r. —
Prawo lotnicze.

W uzasadnieniu do rzadowego projektu ustawy wskazano, ze zasadniczym celem
nowelizacji jest "usuniecie barier dla peltnego wykorzystania zastawu rejestrowego w
praktyce". Ustawa dokonuje takze niezbednych zmian, ktore pozwola na wykonanie
obowiazku natozonego na organy wiadzy publicznej na podstawie art. 58 ustawy z dnia 18
wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym, poprzez umozliwienie skutecznego skfadania
droga elektroniczna wnioskdw i dokumentow do sadow prowadzacych rejestr zastawdw oraz
do centralnej informacji o zastawach rejestrowych, a takze doreczania wnioskodawcom ta
droga orzeczen, odpisow, zaswiadczen i informacji przez sady oraz centralna informacje.

Realizacji zatozen przyjetych przez projektodawcow stuzy¢é maja zmiany w ustawie
0 zastawie rejestrowym i rejestrze zastawdw polegajace m.in. na:

1) rezygnacji z formulowania w ustawie katalogu wierzycieli uprawnionych do
zabezpieczenia swoich wierzytelnosci zastawem rejestrowym; uprawnienie takie
przystugiwato bedzie kazdemu wierzycielowi; w miejsce usunigtego katalogu
wprowadzono przepis okreslajacy zakres przedmiotowy ustawy;

2) przyjeciu rozwiazania, zgodnie z ktérym do ustanowienia zastawu rejestrowego zabezpie-
czajacego wierzytelnosci z tytutu dtuznych papieréw wartosciowych emitowanych w serii

wymagana begdzie umowa zastawnicza migdzy zastawca 1 administratorem zastawu
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(zrezygnowano z budzacego watpliwosci wymagania przedstawienia "uchwaty
wiasciwego organu emitenta™);

przyjeciu jednolitego sposobu okreslania w umowie zastawniczej wierzytelnosci
zabezpieczonej zastawem; wierzytelnos¢ ta bedzie okreslana przez oznaczenie stosunku
prawnego, z ktorego ta wierzytelnos¢ wynika lub moze wynikaé, oraz najwyzszej sumy
zabezpieczenia;

rezygnacji z ograniczenia polegajacego na tym, ze wniosek o dokonanie wpisu zastawu
rejestrowego do rejestru zastawow powinien musi by¢ ztozony w terminie miesiaca od
daty zawarcia umowy zastawniczej pod rygorem odrzucenia wniosku;

wprowadzeniu  mozliwosci  wyznaczenia administratora zastawu w  przypadku
przeniesienia czesci wierzytelnosci zabezpieczonej zastawem rejestrowym na innag 0sobe
oraz w razie zabezpieczenia wierzytelnosci objetej ukladem w postepowaniu
upadtosciowym lub naprawczym;

dodaniu przepiséw statuujacych zasade, w mysl ktérej zastaw rejestrowy moze
zabezpiecza¢ dwie lub wiecej wierzytelnosci wynikajace z uméw przystugujacych
jednemu wierzycielowi oraz zasade, ze zastaw rejestrowy zabezpiecza odsetki, roszczenia
uboczne wskazane przez strony w umowie zastawniczej oraz koszty zaspokojenia
zastawnika mieszczace si¢ w sumie wymienionej we wpisie zastawu;

zdefiniowaniu na nowo co moze by¢ przedmiotem zastawu rejestrowego (uwzgledniajac
m.in. przepisy ustawy — Kodeks morski dotyczace rejestru okretowego);

usunigciu watpliwosci zwiazanych z wygasaniem zastawu rejestrowego w przypadku, gdy
rzecz ruchoma wchodzaca w skfad zbioru rzeczy ruchomych, obciazona zastawem
rejestrowym, staka si¢ czescia sktadowa nieruchomosci;

dodaniu przepisu, w mysl ktorego, jezeli umowa zastawnicza nie bedzie stanowita inaczej,
zastaw bedzie obejmowat takze rzeczy, prawa lub skfadniki zbioru rzeczy lub praw, ktore
wejda w miejsce pierwotnego przedmiotu zastawu jako ich surogat, chyba ze zmiana
przedmiotu zastawu rejestrowego bedzie powodowata pokrzywdzenie zastawnika

(zmieniony przedmiot zastawu rejestrowego bedzie ujawniany w rejestrze zastawow);

10) wprowadzeniu zasady stanowiacej, ze przeniesienie zastawu przystugujacego admini-

stratorowi zastawu jest skuteczne od chwili wpisu do rejestru zastawdéw nowego
zastawnika upowaznionego do petnienia funkcji administratora zastawu zgodnie z art. 4

ust. 1 nowelizowanej ustawy;

11) jednoznacznym wskazaniu warunkow dalszego istnienia zastawu rejestrowego w sytuacji

wygasnigcia zabezpieczonej tym zastawem wierzytelnosci;
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12) wprowadzeniu mozliwosci wykreslenia wpisu z rejestru zastawow przez sad z urzedu (po
uptywie 20 lat od chwili wpisu, chyba ze strony postanowia 0 utrzymaniu zastawu na czas
dalszy, nie dtuzszy jednak niz 10 lat);

13) wytaczeniu od chwili zajecia przedmiotu zastawu rejestrowego przez komornika lub inny
organ egzekucyjny mozliwosci podejmowania czynnosci majacych na celu zaspokojenie
zastawnika na podstawie art. 22 — 27 nowelizowanej ustawy;

14) wskazaniu, ze umowa zastawnicza moze przewidywaé¢ zaspokojenie zastawnika przez
przejecie przez niego na wiasnos¢ przedmiotu zastawu, jezeli przedmiotem zastawu
rejestrowego jest wierzytelnos¢ z rachunku bankowego oraz okreslono sposob tego
przejecia; uscislono réwniez pkt 3 w art. 22 ust. 1 dopuszczajac mozliwos¢ umownego
oznaczenia wartosci przedmiotu zastawu albo okreslenia sposobu ustalenia tej wartosci
dla zaspokojenia zastawnika;

15) dodaniu przepiséw chroniacych interes zastawnika poprzez umozliwienie zastawnikowi
zadania od zastawcy przeprowadzenia spisu z natury skiadnikow majatkowych
przedmiotu zastawu rejestrowego, jesli przedmiotem tym jest zbior rzeczy ruchomych lub
praw, stanowiacy cato$¢ gospodarcza, a wierzytelnos¢ zabezpieczona stata sie¢ wymagalna
oraz sformutowanie zakazu rozporzadzania przez zastawce bez zgody zastawnika
przedmiotem zastawu oraz jego skfadnikami od chwili zawiadomienia, o ktérym mowa w
art. 25 ust. 11 4;

16) wprowadzeniu zasady solidarnej odpowiedzialnosci zastawnika i zarzadcy oraz
zastawnika i dzierzawcy za szkody wyrzadzone zastawcy;

17) wyeliminowaniu z ustawy przepiséw rozdziatu 7 — Postgpowanie zabezpieczajace;

18) zastrzezeniu, ze w sprawach wpisu do rejestru zastawow jurysdykcja krajowa jest
wytaczna;

19) dopuszczeniu mozliwosci sktadania wnioskow o wpis w rejestrze zastawow w drodze
elektronicznej oraz okresleniu zasad skfadania wnioskow ta droga; ponadto, umozliwia sie
centralnej informacji o zastawach rejestrowych udzielanie informacji, wydawanie
odpiséw i zaswiadczen z rejestru zastawow droga elektroniczna;

20) zdefiniowaniu na nowo zakresu kognicji sadu rejestrowego; sad bedzie badat jedynie tres¢
i forme wniosku oraz dokumentéw stanowiacych podstawe wpisu w zakresie danych
podlegajacych wpisowi; sad bedzie oddalat wniosek o wpis, jezeli tres¢ dokumentow
stanowiacych jego podstawe bedzie oczywiscie naruszata prawo.

Zmiany w ustawie — Prawo wiasnosci przemystowej zmierzaja do jednoznacznego

okreslenia momentu, od ktorego skuteczne jest ustanowienie zastawu rejestrowego na
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patencie. Zgodnie z nowelizacja bedzie to chwila wpisu do rejestru zastawow. Zastaw
rejestrowy na patencie bedzie podlegat ujawnieniu w rejestrze patentowym. Na podstawie
art. 41a dodanego do ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow, sad dokonujacy
wpisu zastawu rejestrowego na prawach wiasnosci przemystowej bedzie obowiazany z urzedu
przesta¢ odpis postanowienia 0 wpisie zastawu rejestrowego na tych prawach organowi
prowadzacemu rejestr danego prawa wiasnosci przemystowej. Dodawany do ustawy — Prawo
wiasnosci przemystowej przepis art. 67 ust. 4 bedzie miat zastosowanie rowniez do innych niz
patent praw wiasnosci przemystowej, jezeli przepisy dotyczace tych praw przewiduja
odpowiednie stosowanie dodawanego przepisu.

Analogiczne rozwiazania do tych, ktore dotycza zastawu rejestrowego na patencie,
wprowadza si¢ do ustawy — Prawo lotnicze w odniesieniu do zastawu rejestrowego na
statkach powietrznych.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogtoszenia.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit opiniowana ustawe na 18. posiedzeniu w dniu 26 czerwca 2008 r. w
oparciu 0 dwa projekty ustaw: poselski (druk sejmowy nr 218) i rzadowy (druk sejmowy
nr 219). Oba projekty miaty analogiczna tres¢. R6znica dotyczyta jedynie przepisu o wejsciu

w zycie. Projekt poselski zaktadat, ze ustawa nowelizujaca wejdzie w zycie z dniem

1 kwietnia 2008 r., z wyjatkiem art. 1 pkt 23 lit. a (dotyczacego nowelizacji art. 40 ust. 1 pkt 2

i 4 ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawdw) i pkt 26 lit. a (dodajacego ust. 2a w

art. 42 ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow), ktore miatyby wejs¢ w zycie

pozniej tj. z dniem 1 wrzesnia 2008 r. Natomiast projekt rzadowy zaktadat, ze ustawa w

catosci wejdzie w zycie z 3 - miesigcznym okresem vacatio legis. Sejm zdecydowat sie w

zakresie terminu wejscia w zycie ustawy na rozwiazania zaproponowane w projekcie

rzadowym. W trakcie prac w Sejmie m.in.:

1) dodano do ustawy nowelizowanej przepis statuujacy zasade, w mysl ktorej zastaw
rejestrowy moze zabezpiecza¢ dwie lub wiecej wierzytelnosci wynikajace z umow
przystugujacych jednemu wierzycielowi;

2) dodano do ustawy nowelizowanej regulacje¢ przewidujaca, ze zastaw rejestrowy
zabezpiecza odsetki, roszczenia uboczne wskazane przez strony w umowie zastawniczej
oraz koszty zaspokojenia zastawnika mieszczace si¢ w sumie wymienionej we wpisie

zastawu;
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dodano do ustawy nowelizowanej rozwiazanie, w mysl ktorego, jezeli umowa
zastawnicza nie bedzie stanowita inaczej, zastaw bedzie obejmowat takze rzeczy, prawa
lub sktadniki zbioru rzeczy lub praw, ktére wejda w miejsce pierwotnego przedmiotu
zastawu jako ich surogat, chyba ze zmiana przedmiotu zastawu rejestrowego bedzie
powodowata pokrzywdzenie zastawnika (zmieniony przedmiot zastawu rejestrowego
bedzie ujawniany w rejestrze zastawdw);

doprecyzowano, ze przejecie na wiasnos¢ przedmiotu zastawu rejestrowego w
przypadkach, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 2 i 3, nastepuje z dniem ztozenia przez
zastawnika oswiadczenia na pismie 0 przejeciu tego przedmiotu na wiasnos¢;
znowelizowano przepis upowazniajacy Ministra Sprawiedliwosci do okreslenia wzorow

urzedowych formularzy.

Uwagi szczegdtowe

art. 1 w pkt 1, art. 1 ust. 1 — w zmianie dotyczacej art. 1 pkt 1 ustawodawca dokonuje
nowelizacji polegajacej na wprowadzeniu w miejsce katalogu wierzycieli uprawnionych
do zabezpieczenia swoich wierzytelnosci zastawem rejestrowym przepisu okreslajacego
zakres przedmiotowy ustawy. Przepis okreslajacy zakres przedmiotowy jest, w mysl
obowiazujacych Zasad techniki prawodawczej (zwanych dalej "ZTP"), przepisem
merytorycznym ogolnym, ktorego istota jest okreslenie zakresu spraw regulowanych
ustawa. Majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia komunikatywnosci ustawy w
aspekcie wyszukiwawczym oraz kierujac si¢ dyrektywa formutowania przepiséw w
sposob jak najbardziej precyzyjny nalezatoby rozwazy¢ uzupetnienie uchwalonego
przepisu, tak aby byt on zupetny, a tym samym adekwatny do tresci ustawy. Nie budzi
bowiem watpliwosci, ze ustawa 0 zastawie rejestrowym i rejestrze zastawOw oprocz
spraw wymienionych w omawianym przepisie reguluje réwniez kwestie: przedmiotu
zastawu rejestrowego, przeniesienia i wygasnigcia tego zastawu, czy tez zbiegu obciazen.

Ponadto, uchwalona ustawa umieszcza przepis okreslajacy zakres przedmiotowy
w rozdziale pt. "Ustanowienie zastawu rejestrowego”. Warunkiem realizacji celu jaki
przyswieca systematyzowaniu przepisow ustawy (m.in. ukatwienie zainteresowanemu
odnalezienia interesujacej go regulacji) jest zapewnienie adekwatnosci tytutu jednostki
systematyzacyjnej oraz tresci przepisdbw w niej zawartych. Wobec powyzszego nasuwa
si¢ watpliwos¢, czy omawiany przepis ogolny miesci sie w zakresie przedmiotowym
rozdziatu, ktéry wyznaczony zostat jego tytutem. Skoro ustawodawca uznat za konieczne

sformutowanie przepisu ogdlnego (wyodrebnienie przepisu w sensie materialnym,
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poprzez uznanie, ze przepis taki nalezy w ogole wskazywac) uzasadnione wydaje sie
rowniez pytanie, dlaczego nie ujeto go w oddzielnym rozdziale (wyodrebnienie przepisu
w sensie formalnym, poprzez jego redakcyjne wyrdznienie i opatrzenie stosowna nazwa).

Propozycja poprawki dotyczaca tresci przepisu okreslajacego zakres przedmiotowy

ustawy:
- wart. 1 w pkt 1, ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Ustawa reguluje ustanawianie, przeniesienie, i wygasnhiecie zastawu rejestrowego,
przedmiot tego zastawu, prawa i obowiazki zastawcy i zastawnika, zbieg zastawu
rejestrowego z innym ograniczonym prawem rzeczowym, zaspakajanie zastawnika

oraz prowadzenie rejestru zastawow.";

Propozycja poprawki dotyczaca systematyki aktu:

- tytut rozdziatu 1 otrzymuje brzmienie:
"Przepisy ogolne";

- po art. 1 dodaje sie oznaczenie i tytut rozdziatu 1a w brzmieniu:
"Rozdziat 1la

Ustanowienie zastawu rejestrowego"™;

art. 1 pkt 4, art. 4 ust. 1 - w przepisie tym sformutowano wyliczenie zawierajace katalog
przypadkow, w ktérych mozliwe jest ustanowienie administratora zastawu. Analizujac
brzmienie wprowadzenia do wyliczenia oraz pkt 3 nasuwa si¢ watpliwos¢, czy istota tego
przepisu jest, aby administrator zastawu moégt by¢ ustanowiony m.in. w razie
zabezpieczenia przeniesienia czesci  wierzytelnosci  zabezpieczonej  zastawem
rejestrovym na inna osobe. Jak sie wydaje, wola ustawodawcy jest umozliwienie
ustanowienia administratora zastawu w przypadku przeniesienia czegsci wierzytelnosci
zabezpieczonej zastawem rejestrowym na inng osobe. Jesli przyja¢ taka interpretacje
konieczna jest zmiana, ktéra z jednej strony zapewni adekwatnos¢ przepisu do woli
ustawodawcy, z drugiej zas dostosuje wskazany przepis do ZTP dotyczacych

formutowania przepisow zawierajacych wyliczenie.
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Propozycje dwdch alternatywnych poprawek:

- wart. 1 wpkt4, wart. 4 w ust. 1:
a) we wprowadzeniu do wyliczenia skresla si¢ wyraz "zabezpieczenia",
b) w pkt 1 przed wyrazem "wierzytelnosci" dodaje sie wyraz "zabezpieczenia",
c) w pkt 2 przed wyrazem "dwoch™ dodaje si¢ wyraz “zabezpieczenia",

d) w pkt 4 przed wyrazem "wierzytelnosci" dodaje si¢ wyraz "zabezpieczenia";

albo

- wart. 1w pkt 4, wart. 4:
a) w ust. 1 skresla sie pkt 3,
b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:
"la. Przepis ust. 1 stosuje sie rowniez w przypadku przeniesienia czesci

wierzytelnosci zabezpieczonej zastawem rejestrowym na inna osobe.";

3) art. 1 pkt 9, art. 10 ust. 1 — proponowana nizej poprawka zmierza do zapewnienia
konsekwencji terminologicznej w ustawie.

Propozycja poprawki:

- wart. 1 wpkt 9, wart. 10 w ust. 1 wyrazy "inaczej, zastaw" zastepuje sie wyrazami

"inaczej, zastaw rejestrowy";

4) art. 1 pkt 11, art. 17 ust. 2 — majac na uwadze zapewnienie jednoznacznosci przepisu
nalezatoby uscislic, ze przeniesienie zastawu rejestrowego przystugujacego
administratorowi zastawu jest skuteczne od chwili wpisu nowego zastawnika
upowaznionego do petnienia funkcji administratora zastawu do rejestru zastawow.
Celem proponowanej ponizej poprawki jest rowniez zapewnienie spéjnosci i
konsekwencji terminologicznej w ustawie.

Propozycja poprawki:

- wart. 1 w pkt 11, w art. 17 w ust. 2 po wyrazach "Przeniesienie zastawu" dodaje si¢
wyraz “rejestrowego” oraz po wyrazie wpisu dodaje si¢ wyrazy "do rejestru

zastawow"";
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art. 1 pkt 12, art. 18 ust. 2 i 3 — zasada przyjeta przez ustawodawce jest, ze w przypadku
wygasnigcia wierzytelnosci zabezpieczonej zastawem rejestrowym zastaw ten wygasa.
W art. 18 ust. 2 okreslono, jakie warunki musza by¢ spetnione, aby pomimo zaistnienia
powyzszej sytuacji zastaw rejestrowy nie wygast (w szczegdlnosci okreslono essentialia
negotii umowy zastawniczej w tym zakresie). Zgodnie z ust. 2 pkt 1 i 2, umowa
zastawnicza bedzie musiata okresla¢ m.in. stosunek prawny, z ktérego wynika lub moze
wynika¢ nowa wierzytelnos¢ oraz termin, w ktérym powinien powsta¢ nowy stosunek
prawny, nie dtuzszy jednak niz 6 miesiecy od dnia wygasniecia wierzytelnosci
zabezpieczonej zastawem. W zwiazku z powyzszym, zaktadajac zwiazek migdzy pkt 11 2,
nasuwa sie watpliwos¢ dlaczego w pkt 2 mowa jest o terminie, w ktorym powinien
powsta¢ nowy stosunek prawny, a nie o terminie, w ktérym powinna powsta¢ nowa
wierzytelnos¢. Jeszcze inaczej ustawodawca sformutowat art. 18 ust. 3, stanowiac w nim
0 powstaniu stosunku prawnego, z ktdérego wynika nowa wierzytelnos¢ zabezpieczona
zastawem rejestrowym (ust. 3 odsyta do ust. 2 pkt 2). Majac na uwadze jednoznacznosé¢
przepisow ustawy oraz dazac do ich dostatecznej komunikatywnosci dla adresatow,
nalezatoby rozwazy¢ uchwalenie nizej proponowanej poprawki, ktéra zaktada, ze
warunkiem trwania zastawu rejestrowego jest powstanie w terminie maksymalnie 6
miesigcy nowej wierzytelnosci zabezpieczonej zastawem.

Propozycja poprawki:

- wart. 1w pkt 12, w art. 18:
a) w ust. 2 w pkt 2 wyrazy "powinien powsta¢ nowy stosunek prawny" zastepuje si¢
wyrazami "powinna powsta¢ nowa wierzytelnos¢",

b) w ust. 3 skresla si¢ wyrazy "stosunek prawny, z ktérego wynika";

art. 1 pkt 24 lit. ¢ — majac na wzgledzie zakres zmiany tresci przepisu upowazniajacego
Ministra Sprawiedliwosci do okreslenia wzoréw urzedowych formularzy, reguty
walidacyjne rzadzace obowiazywaniem rozporzadzen przesadzaja, ze aktualnie
obowiazujace rozporzadzenie z dnia 15 pazdziernika 1997 r. w sprawie okreslenia
wzorow urzedowych formularzy straci moc w dniu wejscia w zycie opiniowanej ustawy.
W zwiazku z tym nasuwa si¢ pytanie, czy nie nalezatoby czasowo, do dnia wejscia w
zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 39 ust. 4 w nowym
brzmieniu, utrzyma¢ w mocy dotychczasowego rozporzadzenia. Jezeli bowiem w okresie
vacatio legis opiniowanej ustawy nie zostanie wydane rozporzadzenie (ktérego data

wejscia w zycie bedzie sig pokrywata z dniem wejscia w zycie ustawy nowelizujacej) w



-9-

systemie prawnym w odniesieniu do regulacji okreslajacych wzor formularzy urzedowych
bedzie luka prawna. Jesli wola ustawodawcy bytoby czasowe utrzymanie w mocy
dotychczasowego rozporzadzenia konieczne jest dodanie przepisu przejsciowego
zaproponowanego ponizej. Proponowany ponizej przepis moze wyznaczy¢ granice
czasowa obowiazywania dotychczasowych przepisow wykonawczych.

Propozycja popraweki:

- po art. 4 dodaje si¢ art. 4a w brzmieniu:
"Art. 4a. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 39 ust. 4
ustawy zmienianej w art. 1 zachowuja moc do czasu wejscia w zycie
nowych przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 39 ust. 4 tej

ustawy w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.";

Jakub Zabiel ski
Sarszy legidator



