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Warszawa, dnia 21 pazdziernika 2008 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniu ushug droga elektroniczna

(druk nr 279)

I Cel i przedmiot ustawy

Celem ustawy jest uzupetnienie implementacji dyrektywy 2000/31/We z dnia 8
czerwca 2000 r. w sprawie niektorych aspektow prawnych ustug w ramach spoleczenstwa
informacyjnego, w szczegélnosci handlu elektronicznego (dyrektywa o handlu
elektronicznym).

Ustawa doprecyzowuje definicj¢ swiadczenia ustugi droga elektroniczna, ustanawia
obowiazek powolania tzw. punktoéw kontaktowych dla administracji oraz dla ushugodawcéow 1
ustugobiorcéw oraz okresla prawo wilasciwe dla swiadczenia ustug droga elektroniczng przez

ustlugodawcodw majacych siedzibg w panstwie cztonkowskim UE oraz EFTA- EOG.

IL. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa powstata na podstawie projektu rzadowego. W trakcie prac legislacyjnych
zmianie ulegt przepis o wejsciu ustawy w zycie. Zgodnie z nowym brzmieniem art. 2 ustawy
nowelizujacej uchylenie przepisOw wytaczajacych spod dzialania ustawy o $wiadczeniu ustug
droga elektroniczna przeprowadzania rozliczen i rozrachunkéw migdzybankowych oraz
wydawania 1 wykorzystywania kart ptatniczych nastapi po uplywie 6 miesi¢gcy od dnia

ogloszenia ustawy.

III.  Uwagi szczegolowe
1. Do art. 1 pkt 1 lit. b — w pkt 8 1 9 do tzw. slowniczka ustawy dodawane sa
definicje "punktu kontaktowego dla administracji" oraz "punktu kontaktowego dla

ustugodawcow 1 ustugobiorcow". Definicje te (a tak naprawde przepisy okreslajace zadania



-2

jednostek organizacyjnych) sa zbgdne poniewaz nie wystgpuja w ogodle ustawie. Ustawa
odsyla wprawdzie do tych poje¢ ale wytacznie w dodawanym art. 3c 1 to postugujac sie
wylacznie pojeciem "punkt kontaktowy" bez dodatkowych okreslen. Pomijajac fakt, iz nie
powinno si¢ ustala¢ definicji poj¢¢ nie uzywanych w teksie aktu prawnego, to zgodnie z §
150 Zasad techniki prawodawczej przepisy zawierajace definicje umieszcza si¢ w przepisach
ogolnych aktu normatywnego jezeli dane okreslenie ma by¢ uzywane w jednym znaczeniu w
obrgbie catej ustawy. Uzywanie tych definicji w obrgbie jednego przepisu nie uzasadnia
umieszczania definicji w stowniczku ustawy. O wiele lepszym miejscem bytby pkt 3 ustawy.
Ewentualna poprawka mogtaby otrzymac¢ brzmienie:
- wart. I:
a) w pkt 1 w lit. b skresla sie pkt 81 9;
b) w pkt 3:
- po art. 3b dodaje si¢ art. 3 ... w brzmieniu:
"Art. 3 .... 1. Zadania polegajqce na wspolpracy z panstwami cztonkowskimi
Unii Europejskiej oraz Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) — stronami umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym w  zakresie Swiadczenia ustug  drogq
elektroniczng wykonujq jednostki organizacyjne — punkty
kontaktowe dla administracji.
2. Zadania polegajqce na:

a) umozliwieniu ustugodawcom i ustugobiorcom otrzymywania
informacji ogolnych na temat ich praw i obowiqzkow, jak
rowniez na temat procedur reklamacyjnych oraz naprawiania
szkody w przypadku sporow, tqcznie z informacjami na temat
praktycznych aspektow zwiqzanych z wykorzystaniem tych
procedur,

b) umozliwieniu ustugodawcom i ustugobiorcom uzyskiwania
danych szczegotowych dotyczqcych wiadz, stowarzyszen lub
organizacji, od ktorych mogq oni otrzyma¢ dalsze informacje
lub praktycznq pomoc

— wykonujq jednostki organizacyjne — punkty kontaktowe dla

ustugodawcow i ustugobiorcow.”

- wart. 3c wyrazy "w art. 2 pkt 8 i 9" zastepuje sie wyrazami "w art. 3 ...
ust. 112"
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2. Do art. 1 pkt 1 lit. b — w pkt 10 zdefiniowano na potrzeby ustawy rozumienie
pojecia "siedziba" jako siedziba w rozumieniu Kodeksu cywilnego oraz oddzial w rozumieniu
przepisOw ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. Poniewaz celem tej definicji jest
rozszerzenie jednoznaczego pojgcia "siedziba" rdwniez na "siedzibg oddzialu" wydaje sig ze
uczyniono to niepoprawnie. Po pierwsze odestanie do samego pojecia "oddzial" w ustawie o
swobodzie dziatalno$ci gospodarczej jest niewystarczajace poniewaz ustawa ta postuguje si¢
tym pojgciem w dwojakim znaczeniu:

- ogbélnym — w art. 5 pkt 4 tej ustawy — "oddzial - wyodrgbniona i samodzielna
organizacyjniec  czg¢s¢  dziatalnoSci  gospodarczej, wykonywana przez
przedsigbiorc¢ poza siedziba przedsigbiorcy lub gldwnym miejscem
wykonywania dziatalno$ci"

- szczegblnym — w art. 85 ust. 1 tej ustawy — "Dla wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przedsigbiorcy zagraniczni
moga, na zasadzie wzajemnosci, o ile ratyfikowane umowy mi¢dzynarodowe nie
stanowia inaczej, tworzy¢ oddziaty z siedziba na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, zwane dalej "oddziatami".".

Tak wigc ustawodawca nie powinien odwotywac si¢ tych pojec, bez wskazania, ktore
jest wlasciwym. Wydaje sig, ze celem ustawy (jak wynika z tresci uzasadnienia projektu) byto
uwzglednienie znaczenia "oddzialu" (a tak naprawde "siedziby oddziatu") przedsigbiorcy
zagranicznego. Ewentualna poprawka moglaby otrzymac¢ brzmienie:

—wart. I wpkt 1 wlit. b, pkt 10 otrzymuje brzmienie:
"10) siedziba — siedziba przedsigbiorcy oraz siedziba oddzialu przedsiebiorcy
zagranicznego wykonujqcego dziatalnos¢ gospodarczq na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej.".

Adam Niemczewski
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