) Warszawa, dnia 27 pazdziernika 2008 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o ratyfikacji Umowy mi¢dzy Unia Europejska
a Republika Islandii i Krolestwem Norwegii w sprawie procedury przekazywania osob
pomiegdzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej a Islandia i Norwegia,
podpisanej w Wiedniu dnia 28 czerwca 2006 r.

(druk nr 328)

I Cel i przedmiot ustawy

Celem niniejszej ustawy jest wyrazenie przez Sejm 1 Senat zgody na ratyfikacje
przez Prezydenta RP Umowy migdzy Unia Europejska a Republika Islandii 1 Krolestwem
Norwegii w sprawie procedury przekazywania osob pomigdzy panstwami czlonkowskimi
Unii Europejskiej a Islandia i Norwegia.

Liberalizacja przepiséw dotyczacych przepltywu oséb oraz zniesienie kontroli na
wewngtrznych granicach panstw cztonkowskich Unii Europejskich, skutkuja koniecznoscia
zacie$niania wspOlpracy panstw w dziedzinie zwalczania mi¢gdzynarodowej przestgpczosci, w
szczegolnoSci  ustanawiania  wilasciwych  instrumentdow 1 metod ulatwiajacych
1 przyspieszajacych prowadzenie postgpowan karnych o charakterze migdzynarodowym.

Z uwagi na $ciste zwiazki pomigdzy Islandia i Norwegia a pozostalymi panstwami
nordyckimi nalezacymi do UE, zaszta potrzeba wiaczenia Islandii i Norwegii w dziatania Unii
Europejskiej zwiazane ze stosowaniem i rozwojem porozumien z Schengen. Dlatego w dniu
19 grudnia 1996 r. w Luksemburgu podpisano umowe pomigdzy Panstwami Cztonkowskimi
UE a Republika Islandii oraz Kroélestwem Norwegii nadajaca obu tym panstwom status
cztonka stowarzyszonego w ramach Konwencji. W dniu 18 maja 1999 r. Rada UE zawarla
z obydwoma krajami umoweg dotyczaca wlaczenia ich w stosowanie i rozwoj dorobku

Schengen.
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W dniu 19 grudnia 2003 r. podpisane zostato Porozumienie migdzy Unia Europejska
a Republika Islandii oraz Krolestwem Norwegii dotyczace stosowania niektorych przepisow
Konwencji z dnia 29 maja 2000 r. o pomocy prawnej w sprawach karnych pomigdzy
Panstwami Cztonkowskim Unii Europejskiej oraz Protokotu z 2001 r. do Konwencji.

W dniu 13 czerwca 2002 r. przyjeta zostata decyzja ramowa Rady o europejskim
nakazie aresztowania i procedurach dostarczania pomigdzy panstwami cztonkowskimi, w
efekcie czego doszto do podpisania w dniu 28 czerwca 2006 r. w Wiedniu Umowy pomigdzy
Unia Europejska a Republika Islandii i Kroélestwem Norwegii w sprawie procedury
przekazywania os6b pomigdzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej a Islandia
1 Norwegia.

W Akcie dotyczacym warunkéw przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii
Europejskiej Polska zobowiazata si¢ do zwiazania si¢ konwencjami z dziedziny wymiaru
sprawiedliwosci 1 spraw wewngtrznych, ktore do dnia przystapienia przez Polsk¢ do Unii
zostaly otwarte do podpisu przez dotychczasowe Panstwa Czlonkowskie, a takze tych,
ktorych przyjecie Rada zalecita panstwom cztonkowskim, a ktore zostaty przygotowane przez
Radg zgodnie z tytutem VI TUE (Postanowienia dotyczace policyjnej i sadowej wspotpracy w
sprawach karnych).

Obecnie przedtozona parlamentowi umowa migdzynarodowa uprosci przekazywanie
0s0b do celow ich $cigania lub wykonania wyroku pomigdzy panstwami cztonkowskimi Unii
a Norwegia 1 Islandia poprzez przekazywanie osob na podstawie nakazu aresztowania.
Umowa niniejsza okresla:

- definicje i zakres zastosowania Umowy,

- podstawy odmowy wykonania nakazu aresztowania (obligatoryjne i fakultatywne),

- wyjatkowe sytuacje, gdy panstwo nie moze odmowi¢ wykonania nakazu aresztowania,
- warunki, jakie moga stawia¢ panstwa wykonujace nakaz,

- wlasciwe organy sadowe,

- tres$¢ 1 forme nakazu,

- szczegotowa procedurg przekazania,

- skutki przekazania.

Rzeczpospolita Polska ztozyta sze$s¢ oswiadczen do tekstu Umowy:

1. na podstawie art. 3 ust. 4, deklaracja dotyczaca warunku podwojnej karalno$ci czynu:

"Rzeczpospolita Polska deklaruje, w oparciu o zasade wzajemnosci, ze warunek podwdjnej karalnosci,

o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 Umowy, nie bedzie stosowany wobec 0sob niebedacych obywatelami
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Rzeczypospolitej Polskiej, gdy wniosek o przekazanie osoby na mocy nakazu aresztowania wynika z faktu
popelnienia przez niq, w panstwie wydajqcym nakaz, jednego z przestepstw wymienionych w art. 3 ust. 4
Umowy, jesli w wydajacym nakaz panstwie zagrozone sq one karq pozbawienia wolnosci lub innym

srodkiem polegajacym na pozbawieniu wolnosci o maksymalnym wymiarze nie krotszym niz trzy lata.”.

na podstawie art. 6 ust. 2, deklaracja dotyczaca odmowy wykonania nakazu aresztowania

ze wzgledu na polityczny charakter przestgpstwa:

"Rzeczpospolita Polska deklaruje, zZe postanowienia art. 6 ust. I Umowy bedq mialy zastosowanie wylqcznie
w odniesieniu do przestepstw okreslonych w art. 1i 2 Europejskiej Konwencji o zwalczaniu terroryzmu oraz
usitowania popetnienia lub wspoldzialania w popelnieniu przestepstw okreslonych w art. 3 ust. 3 Umowy i
przestepstw wymienionych w art. 1 i 2 Europejskiej Konwencji o zwalczaniu terroryzmu, a takze
postanowien zawartych w art. 1, 2, 3, 4 decyzji ramowej w sprawie zwalczania terroryzmu.".

na podstawie art. 7 ust. 2, deklaracja dotyczaca odmowy wykonania nakazu aresztowania
ze wzgledu na obywatelstwo:

"Rzeczpospolita Polska deklaruje, zZe jezeli nakaz aresztowania zostat wydany wobec osoby sciganej, ktora
Jest obywatelem polskim, wykonanie nakazu aresztowania moze nastqpic¢ jedynie pod warunkiem, ze czyn,
ktorego nakaz dotyczy, zostal popetniony poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz polskim statkiem
wodnym Ilub powietrznym, a takze stanowil przestepstwo wedlug prawa Rzeczypospolitej Polskiej lub
stanowilby przestepstwo wedtug prawa Rzeczypospolitej Polskiej w razie popeinienia na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej zarowno w czasie jego popetnienia, jak i w chwili zlozenia nakazu. Wydanie
obywatela polskiego nie jest mozliwe, jezeli nakaz aresztowania zostal wydany wobec osoby podejrzanej o
popelnienie bez uzycia przemocy przestepstwa z przyczyn politycznych lub jego wykonanie bedzie naruszato
wolnosci i prawa cztowieka i obywatela."”.

na podstawie art. 9 ust. 3, o$wiadczenie dotyczace wiasciwych organéw sadowych:
(analogicznie do oswiadczenia zloZzonego przez Rzeczpospolitq Polskq na podstawie art. 6 ust. 3 decyzji
ramowej w sprawie europejskiego nakazu aresztowania), organem sqdowym wydajqcym nakaz jest
wlasciwy miejscowo sqd okregowy oraz organem sqdowym wykonujqcym nakaz jest wiasciwy miejscowo
sqd okregowy, z tym zZe organami wlasciwymi do przyjmowania nakazow wydanych przez organy innych
panstw czlonkowskich sq — wlasciwe miejscowo — prokuratury okregowe.

na podstawie art. 10 ust. 1, oSwiadczenie dotyczace wiasciwych organdow centralnych:
organem centralnym, ktory moze posredniczy¢ w przekazywaniu wlasciwym polskim prokuraturom nakazow
aresztowania, wydanych przez organy innych panstw czlonkowskich, oraz innej korespondencji urzedowej z
nimi zwiqzanej, jest Minister Sprawiedliwosci — Prokurator Generalny.

na podstawie art. 28 ust. 2, o$wiadczenie dotyczace organu wiasciwego w sprawach
dokumentow tranzytowych:

organem, do ktorego nalezy kierowac wnioski o tranzyt oraz niezbedne dokumenty, jak rowniez inng
korespondencje urzedowq dotyczqcq wnioskow o tranzyt, jest Minister Sprawiedliwosci — Prokurator

Generalny Rzeczypospolitej Polskiej.
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Zgodnie z przyjeta w trybie jednomys$lnym decyzja 2006/97/WE z dnia 27 czerwca 2006 r.
Rada upowaznita Prezydencj¢ do podpisania niniejszej Umowy.

Stosownie do art. 24 ust. 5 TUE w zw. z art. 38 TUE Umowa nie wigze panstwa
cztonkowskiego, ktore ztozyto tzw. zastrzezenie konstytucyjne, stwierdzajace, ze stosowanie
przez to panstwo Umowy poprzedzone bedzie przeprowadzeniem wilasnej procedury
konstytucyjnej. Rzeczpospolita Polska skorzystala z mozliwosci zlozenia takiego
zastrzezenia.

Unia Europejska nie notyfikowala dotychczas, zgodnie z tre$cia art. 38 ust. 4 Umowy,

zakonczenia procedur wymaganych dla wyrazenia zgody na zwigzanie Umowa.

Zwazywszy, na to ze materia regulowana Porozumieniem dotyczy wolno$ci, praw
1 obowiazkow obywatelskich okreslonych w Konstytucji oraz spraw uregulowanych
w ustawie, zwiazanie si¢ nimi przez Rzeczpospolita Polska powinno nastapi¢ w drodze

ratyfikacji za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie, zgodnie z art. 89 ust. 1 Konstytucji RP.

IL. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa uchwalona w dniu 23 pazdziernika 2008 r., zostata wniesiona do Sejmu przez Rade
Ministréw w dniu 11 lipca 2008 r.

Projekt ustawy byt przedmiotem prac sejmowych komisji: Komisji Sprawiedliwosci 1 Praw
Cztowieka oraz Komisji Spraw Zagranicznych.

Komisje wnosity o przyjgcie projektu ustawy bez poprawek.

Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.

Beata Mandylis
Glowny legislator



