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BIURO LEGISLACYJNE

Opinia
do ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze

Srodkow publicznych oraz niektorych innych ustaw

(druk nr 376)

I Cel i przedmiot ustawy

Ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o S$wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze S$rodkow publicznych oraz ustawy o ubezpieczeniach
obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym 1 Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, wprowadzono do polskiego systemu prawnego dwie
nowe instytucje: roszczenie regresowe oraz oplatg ryczattowa.

W zalozeniu wnioskodawcoéw ustawy, nowela miata uregulowaé kwestie zwigzane z
pokrywaniem kosztow leczenia ponoszonych przez podmioty zobowiazane do finansowania
swiadczen opieki zdrowotnej (Narodowy Fundusz Zdrowia oraz Minister Zdrowia) w
przypadku, gdy powodem udzielenia §wiadczenia jest wyrzadzenie poszkodowanemu przez
sprawcg szkody w rozumieniu art. 415 Kodeksu cywilnego.

Roszczenie regresowe przystuguje podmiotowi zobowiazanemu do finansowania
swiadczen ze $rodkow publicznych, a jego przedmiotem jest zwrot poniesionych kosztow
Swiadczen opieki zdrowotnej wobec osoby, ktora popelnita umyS$lne przestgpstwo
stwierdzone prawomocnym wyrokiem, skutkujace konieczno$cia udzielenia §wiadczen opieki
zdrowotnej.

Optata ryczattowa, ustanowiona w art. 43a ustawy o ubezpieczeniach
obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym 1 Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych jest oplata przekazywana do Narodowego Funduszu
Zdrowia przez zaklady ubezpieczen wykonujace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
dziatalnos¢ w zakresie obowiazkowego ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdow

mechanicznych.
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Instytucje wprowadzone ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o
swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz ustawy o
ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i1 Polskim
Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych powodowaly liczne kontrowersje. Kwestionowano
ich zgodno$¢ m.in. z konstytucyjnymi zasadami réwnosci i proporcjonalnosci.

Watpliwosci budzit ponadto charakter prawny optaty ryczattowej, majacej cechy
daniny publicznej, a ustanowionej wbrew przewidzianym w tym zakresie zasadom.

Powyzsze zastrzezenia oraz problemy zwigzane z praktycznym stosowaniem
przepisOw o roszczeniu regresowym i optacie ryczattowej spowodowaty, ze podjgta zostata

decyzja o odstapieniu od rozwigzan przyjetych nowela z dnia 29 czerwca 2007 .

IL. Przebieg prac legislacyjnych
Ustawa uchwalona przez Sejm na 29 posiedzeniu w dniu 21 listopada br., pochodzi z
przedtozenia rzadowego. Projekt byl rozpatrywany jako pilny i nie byt przedmiotem istotnych

poprawek.

Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.

Maciej Telec

Glowny legislator



