KANCELARIA SENATU

I.

Warszawa, dnia 25 lutego 2009 r.

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o przygotowaniu finalowego turnieju
Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012
(druk nr 472)

Cel i przedmiot ustawy

W mys$l uzasadnienia do projektu ustawy, gldwnym celem nowelizacji jest

"umozliwienie prywatnym inwestorom realizacji inwestycji zakwalifikowanych jako

"przedsiewziecia Euro 2012" w trybie "specustawy

nn

(uzasadnienie do projektu ustawy, druk

sejmowy nr 1032, s. 1). Ustawodawca zaklada, Zze przedsigwzigcia Euro 2012, ktoére nie sa

przedsigwzigciami celu publicznego begdzie mozna realizowa¢ z udzialem prywatnych

inwestorow w trybie specustawy i na zasadach ogoélnych okreslonych w innych przepisach.

1))

2)

3)

4)

Nowelizujac opiniowana ustawe w szczegdlnosci:
przyjeto, ze ze Srodkow wskazanych w art. 2 ust. 1 finansowane bedzie wylacznie
przygotowanie 1 wykonanie przedsigwzig¢ w zakresie projektowania, budowy,
przebudowy lub remontu stadionéw i innych obiektéw budowlanych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej niezbednych do przeprowadzenia turnieju;
przyjeto, ze w przypadku realizacji przedsigwzig¢ przez podmioty nie funkcjonujace w
oparciu o przepisy nowelizowanej ustawy wylaczone bedzie stosowanie przepisOw
rozdziatu 5 tej ustawy — Nabywanie nieruchomosci dla realizacji przedsiewzie¢ Euro
2012,
wskazano na samorzad wojewodztwa Slaskiego (a nie jak dotychczas miasto Chorzow)
jako podmiot mogacy tworzy¢ spotki celowe na zasadach okre§lonych w nowelizowanej
ustawie; dokonano réwniez zmian bedacych konsekwencja przyjecia tego rozwiazania;
zrezygnowano z konieczno$ci uzyskiwania zgody ministra wtasciwego do spraw kultury

fizycznej 1 sportu na nierozwiazywanie spolek celowych utworzonych przez podmioty
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wskazane w art. 7 ust. 6, w zwiazku z powierzeniem tym spotkom zarzadzania obiektami
budowlanymi powstatymi w wyniku realizacji przedsigwzi¢¢ Euro 2012; zrezygnowano
réwniez z ograniczenia czasowego przewidzianego w tym przepisie;

5) wprowadzono podzial kompetencyjny migdzy spotkami celowymi przygotowujacymi lub
wykonujacymi przedsigwzigcia Euro 2012, a spotkami koordynujacymi i kontrolujacymi
te przedsigwzigcia,

6) przyj¢to, ze sprecyzowany w dotychczasowym art. 13 ust. 2 przedmiot dziatalnosci spotki
celowej odnosil si¢ bedzie wylacznie do spétek celowych utworzonych w celu
przygotowania lub wykonania przedsigwzigcia Euro 2012; szczegdtowy przedmiot
dziatalnosci spotki celowej utworzonej w celu koordynacji 1 kontrolowania przedsigwzigé
Euro 2012 oraz innych przygotowan do finatlowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce
Noznej UEFA EURO 2012 okreslony bgdzie w dodawanym do ustawy art. 13 ust. 4;

7) wprowadzono przepis zobowiazujacy podmioty uczestniczace W przygotowaniu
i wykonywaniu przedsigwzie¢ Euro 2012 oraz innych przygotowan do finatowego
turnieju do przedstawiania dokumentoéw i1 informacji zwiazanych z ich dzialalno$cia
dotyczaca EURO 2012; dokumenty i informacje bgda przedstawiane na zadanie spotki
celowej, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2;

8) dodano przepis okreslajacy precyzyjnie tre§¢ umowy, w ktorej powierzane beda
koordynowanie 1 kontrola przedsigwzie¢ Euro 2012 oraz inne przygotowania do
finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012;

9) okreslono zasady dorgczania decyzji organu odwolawczego w postgpowaniu o ustalenie
lokalizacji przedsigwzi¢¢ Euro 2012 wnioskodawcy oraz stronom odwolujacym si¢ oraz
zawiadamiania o tych decyzjach pozostalych stron postepowania.

Ustawa wejdzie w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

II. Przebieg prac legislacyjnych
Sejm uchwalit ustawg na 36. posiedzeniu w dniu 20 lutego 2009 r. Projekt ustawy

byt przedtozeniem poselskim. W trakcie prac sejmowych dokonano kilku zmian w

odniesieniu do przedtozenia, m.in.:

1) przyjeto, ze spotka celowa moze by¢ utworzona nie tyle do nadzorowania
przygotowywania lub wykonywania przedsigwzi¢¢ Euro 2012, ale do kontrolowania tych
dziatan;

2) przyjeto, ze w stosunku do spotki celowej utworzonej przez samorzad wojewoddztwa

Slaskiego uprawnienia, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1, wykonywaé bedzie zarzad
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wojewodztwa S$laskiego (projekt przewidywal, ze bedzie to marszalek wojewodztwa
slaskiego);

dodano zmiany dotyczace przepisow o powierzaniu spotkom celowym zarzadzania
obiektami budowlanymi powstatymi w wyniku realizacji przedsigwzi¢¢ Euro 2012;
dodano przepis wskazujacy, ze przedmiotem dzialalnosci spotek celowych utworzonych
przez Skarb Panstwa jest w szczegolnosci zastepcze wykonywanie zadan inwestora
1 zadan nadzoru inwestorskiego w rozumieniu przepiséw ustawy — Prawo budowlane
a ponadto zadan, o ktérych mowa w art. 13 ust. 2;

dokonano zmian w zakresie przepisow okreslajacych skutki prawne dziatan
podejmowanych przez spotki celowe (art. 1 pkt 8 lit. b 1 ¢ ustawy nowelizujacej);

dodano przepis, ktory nowelizuje art. 26 ustawy, okreslajacy w czyim imieniu i na rzecz
kogo spotki celowe nabywaja nieruchomos$ci dla celéw realizacji przedsigwzie¢ Euro
2012 (art. 1 pkt 13 ustawy nowelizujacej).

Zmiany dokonane w Sejmie w odniesieniu do wniesionego projektu nie wptywaja w

sposoOb zasadniczy na ksztalt uchwalonej nowelizacji.

I11.

1)

Uwagi szczegolowe

art. 1 pkt 1 lit. b, art. 2 ust. 1a — w dodawanym do art. 2 ust. 1a sformutowano trzy normy.
Po pierwsze, wskazano, ze przedsigwzigcia Euro 2012 moga by¢ realizowane ze srodkow
innych niz wskazane w art. 2 ust. 1. Po drugie, przyj¢to, ze przedsigwzigcia Euro 2012
moga by¢ realizowane przez podmioty niefunkcjonujace w oparciu o regulacje
nowelizowanej ustawy, a po trzecie, wylaczono - w przypadku realizacji przedsiewzigc¢
Euro 2012 przez takie podmioty — stosowanie przepisOw rozdziatu 5. Dazac do
zapewnienia komunikatywnos$ci aktu prawnego zarowno w aspekcie interpretacyjnym, jak
1 wyszukiwawczym, ustawodawca powinien unika¢ formutowania przepiséw, w ktorych
zawarta jest wigcej niz jedna norma prawna. Majac powyzsze na uwadze, nalezaloby
rozwazy¢ przyjecie nizej sformutowanej poprawki. Zaproponowana poprawka
uwzglednia zasady techniki prawodawczej dotyczace oznaczania przepisoOw oraz podziatu
treSci normatywnej na jednostki redakcyjne (§ 55 Zasad techniki prawodawczej).
Ponadto, zamieszcza ona postanowienia dodawane do ustawy nowelizowane] w
kolejnosci uwzgledniajacej tres¢ innych przepiséw ogélnych tej ustawy. Poza tym,

przyjmujac, ze "podmioty nie funkcjonujace w oparciu o regulacje (...) ustawy", to w
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istocie podmioty niebgdace spotkami celowymi, utworzonymi na podstawie przepisow
zmienianej ustawy, w zaproponowanych poprawkach zostaty one w ten sposdb nazwane.

Propozycia poprawki:

- wart. 1:
a) przed pkt 1 dodaje si¢ pkt ... w brzmieniu:
"...) po art. 1 dodaje si¢ art. 1a w brzmieniu:

"Art. 1a. 1. Przedsigwzigcia Euro 2012 realizuja spotki celowe utworzone na
podstawie przepisOw niniejszej ustawy oraz moga je realizowac
podmioty niebedace takimi spotkami.

2. W przypadku przedsigwzig¢ Euro 2012 realizowanych przez
podmioty niebgdace spotkami celowymi utworzonymi na
podstawie przepisOw niniejszej ustawy przepisoOw rozdzialu 5
nie stosuje sig.";",
b) w pkt 1 w lit. b, ust. 1a otrzymuje brzmienie:
"la. Przedsigwzigcia Euro 2012 realizowane przez podmioty niebgdace spotkami

celowymi utworzonymi na podstawie przepisOw niniejszej ustawy finansuje

si¢ ze $Srodkow innych niz wymienione w ust. 1.";

2) art. 1 pkt 2 lit. b, art. 7 ust. 6 — majac na uwadze, ze w art. 7 ust. 1 sformutowano skrét na
okreslenie spotek z o.0. utworzonych w celu realizacji wskazanych w tym przepisie
celow, ustawodawca powinien konsekwentnie postugiwac si¢ tym skrotem w dalszych
przepisach ustawy. Majac na wzgledzie zapewnienie konsekwencji terminologicznej w
ustawie nalezatoby wprowadzi¢ nizej zaproponowana poprawke redakcyjna. Analogiczna
uwaga dotyczy dodawanego art. 13 ust. 5 (art. 1 pkt 6 lit. ¢ ustawy nowelizujace;j)

Propozycija poprawki:

- wart. 1:
a) wpkt2 w lit. b, w ust. 6 po wyrazie "Spotki" dodaje si¢ wyraz "celowe",

b) w pkt 6 w lit. c, w ust. 5 po wyrazie "spotki" dodaje si¢ wyraz "celowe;j";

3) art. 1 pkt 6, art. 13 ust. 2 — w art. 13 w ust. 2 ustawodawca stanowi, ze przedmiotem
dziatalnosci spotek celowych utworzonych w celu przygotowywania lub wykonywania
przedsigwzi¢¢ Euro 2012 jest w szczeg6lnosci zastgpcze wykonywanie zadan inwestora i
zadan nadzoru inwestorskiego lub zadan inwestora w rozumieniu przepisOw ustawy —

Prawo budowlane. Jesli wezmiemy pod uwage dotychczasowe brzmienie art. 13 ust. 2
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oraz tres¢ dodawanego art. 13 ust. 3, przepis art. 13 ust. 2 w brzmieniu uchwalonym przez
Sejm moze budzi¢ watpliwos$ci interpretacyjne. W szczeg6lnosci nasuwa si¢ pytanie, czy
zadania inwestora, o ktorych mowa po spdjniku "lub" odnosi¢ nalezy do zastgpczego
wykonania, czy tez by¢ moze zgodna z ratio legis jest interpretacja, iz przepis w tym
zakresie stanowi o wykonywaniu przez spotke celowa zadan inwestora (nie zast¢pczo).
Zaktadajac, ze wola ustawodawcy jest, aby przedmiotem dziatalnosci spotki celowej, o
ktoérej mowa w tym przepisie, byto - w zaleznosci od prowadzonej inwestycji - zastgpcze
wykonywanie zadan inwestora albo zastgpcze wykonywanie zadan nadzoru
inwestorskiego albo tez zastgpcze wykonywanie zarowno zadan inwestora, jaki i nadzoru
inwestorskiego, nalezatoby rozwazy¢ nizej sformutowana poprawke.

Propozycija poprawki:

- wart. 1 wpkt 6 w lit. b, w ust. 2 wyrazy "i zadan nadzoru inwestorskiego lub zadan

inwestora" zastgpuje si¢ wyrazami "lub zadan nadzoru inwestorskiego";

art. 1 pkt 6, art. 13 ust. 3 — w dodawanym art. 13 ust. 3 ustawodawca uszczegotawia
przedmiot dziatalno$ci spotek celowych utworzonych przez Skarb Panstwa okreslajac
zakres dzialalno$ci analogicznie, jak to czyni w art. 13 ust. 2, z wyjatkiem wskazania, ze
przedmiotem tym jest m.in. zastgpcze wykonywanie zadan inwestora (bez jednoczesnego
zastepczego wykonywania zadan nadzoru inwestorskiego). Majac na uwadze, ze art. 13
ust. 2 obejmuje swoim zakresem rowniez spotki celowe utworzone przez Skarb Panstwa
oraz zaktadajac, iz rdznica pomigdzy ust. 2 1 3 w zakresie przedmiotu dziatalnosci spotek
celowych sprowadza si¢ wylacznie do kwestii wskazanej wyzej, nalezatoby zastanowic
si¢ nad celowos$cia dodawania do art. 13 ust. 3 (odrebny ustgp dotyczacy spotek celowych
utworzonych przez Skarb Panstwa moglby w szczego6lnosci sugerowaé, iz sa one
spotkami innymi anizeli te, ktorych przedmiot dziatalnosci okre§lony zostal w art. 13 ust.
1 pkt 1). Wydaje sig, iz ewentualne przyjecie propozycji poprawki sformutowanej we
wcezesniejszym punkcie tej czgsci opinii czynitoby zado$¢ woli ustawodawcy rowniez w
zakresie dotyczacym przedmiotu dziatalnosci spotki celowej utworzonej przez Skarb
Panstwa i tym samym pozwolitoby zrezygnowa¢ z dodawania do ustawy przepisu art. 13
ust. 3.

Propozycija poprawki:

- wart. 1 wpkt 6 w lit. c, skreéla sig ust. 3;
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art. 1 pkt 6, art. 13 ust. 5 — dodawany art. 13 ust. 5 naktada na wskazane w tym przepisie
podmioty obowiazek przedstawiania, na zadanie spotki celowej, o ktorej mowa w art. 13
ust. 1 pkt 2, dokumentéw 1 informacji zwiazanych z ich dziatalno$cia dotycza EURO
2012. Okreslajac podmioty zobowiazane do przedstawiania dokumentéw 1 informacji
wskazano, ze sa to podmioty uczestniczace w przygotowaniu i wykonaniu przedsigwzigé
EURO 2012 oraz innych przygotowan do turnieju finatlowego. Zastosowane spojniki
nakazuja interpretowac przepis w ten sposob, iz obowiazek spoczywac bedzie wylacznie
na podmiocie, ktory zardéwno przygotowuje, jak i wykonuje przedsigwzigcia Euro 2012
oraz inne przygotowania go turnieju finalowego. W zwiazku z tym, nasuwa si¢ pytanie
czy jest to interpretacja zgodna z wola ustawodawcy (nie bez znaczenia jest w tym
przypadku tre$¢ art. 13 ust. 1 pkt 1 nowelizowanej ustawy). Jesli nie, nalezatoby rozwazy¢
nizej sformutowana poprawke. Przyjecie tej poprawki skutkowac bedzie tym, iz podmiot
wykonujacy przynamniej jedno ze wskazanych w przepisie dziatan bgdzie mogt by¢
wezwany do przedstawienia okreslonych dokumentéw i informacji.

Propozycija poprawki:

- wart. 1 w pkt 6 w lit. ¢, w ust. 5 wyrazy "przygotowaniu i wykonywaniu
przedsigwzig¢ EURO 2012 oraz innych przygotowan" zastgpuje si¢ wyrazami
"przygotowaniu lub wykonywaniu przedsigwzig¢ EURO 2012 lub w innych

przygotowaniach";

art. 1 pkt 8, art. 17 ust. 3 — przepis ten okresla, ze spotka celowa utworzona przez Skarb
panstwa wykonuje zadania okre$lone w art. 13 i wymienione w umowie zawartej migdzy
spotka, a ministrem wiasciwym do spraw kultury fizycznej 1 sportu, w imieniu i na rzecz
Skarbu Panstwa albo przedsigbiorcy prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
transportu drogowego. W przepisie uscislono jednoczes$nie, ze to na rzecz jakiego
podmiotu dziata spotka zalezy od podmiotu, z ktérym spoétka ta zawarta umowe. Analiza
przepisu prowadzi do wniosku, iz prawdopodobnie zawiera on niezamierzona przez
ustawodawce sprzeczno$¢. Z jednej strony odsyta on do przepisu, ktéry méwi o umowie
zawartej z ministrem, z drugiej za$§ strony odnosi si¢ roéwniez do umow zawartych z
innymi podmiotami. Zapewne wola ustawodawcy jest, aby spotka celowa wykonywata
zadania wynikajace z umowy zawartej na podstawie art. 17 ust. 1 w imieniu i na rzecz
Skarbu Panstwa, natomiast zadania wynikajace z umowy zawartej z przedsigbiorca
prowadzacym dziatalno§¢ gospodarcza w zakresie transportu drogowego na podstawie

art. 17 ust. 2 pkt 3, w imieniu 1 na rzecz tego przedsigbiorcy. Podobne watpliwos$ci
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zwiazane sa z dodawanym art. 17 ust. 3a. W zwiazku z powyzszymi watpliwo$ciami
nalezatoby w trakcie prac w Senacie sprecyzowa¢ wole ustawodawcy w zakresie
omawianych przepisoéw (w projekcie ustawy nie byto przepisu nowelizujacego art. 17 ust.
3 i przepisu dodajacego art. 17 ust. 3a) i ewentualnie rozwazy¢ sformutowanie poprawek,
ktére pozwola na adekwatne wyrazenie tej woli.

Propozycja poprawki (przy zatozeniu, Ze wola ustawodawcy w zakresie art. 17 ust. 3,

zgodna jest z interpretacjq zaprezentowanq wyzej):
- wart. | wpkt 8 w lit. b, w ust. 3 po wyrazach "w ust. 1" dodaje si¢ wyrazy "albo ust. 2

pkt 3",

Jakub Zabielski

Starszy legislator



