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BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz ustawy o oplacie skarbowej

(druk nr 483)

L Cel i przedmiot ustawy

Opiniowana ustawa ma na celu uproszczenie zasad skladania deklaracji
podatkowych za pomoca srodkow komunikacji elektroniczne;.

Zgodnie z przedmiotowa ustawa podatnik lub platnik zamierzajacy sktadac
deklaracje w formie elektronicznej nie bedzie musial zawiadamia¢ wcze$niej o tym fakcie
naczelnika urzedu skarbowego.

Nowelizacja pozostawia mozliwos¢ podpisywania przez pelnomocnika, zlozonej za
posrednictwem internetu, deklaracji podatkowej. W tym zakresie ustawa zaklada, ze
pelnomocnictwo oraz zawiadomienie o odwotaniu tego petnomocnictwa, podatnik, ptatnik lub
inkasent sktada naczelnikowi urzedu skarbowego wlasciwemu w sprawach ewidencji
podatnikow i platnikéw. Wzoér pelnomocnictwa oraz wzor zawiadomienia o odwotaniu
pelnomocnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia, minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych.

Ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem ogloszenia.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalil opiniowana ustawg na 37. posiedzeniu w dniu 5 marca 2009 r.
w oparciu o przedlozenie rzadowe. Projekt stanowitl przedmiot prac sejmowej Komisji
Finanséw Publicznych. Komisja, po rozpatrzeniu projektu wprowadzita do niego poprawki
o charakterze redakcyjnym. W trakcie drugiego czytania, nie zostaly zgloszone nowe

poprawki. Ustawa zostata uchwalona w brzmieniu zaproponowanym przez komisjg.

III. Uwaga ogdlna
Termin ztozenia deklaracji podatkowych w zeznaniu rocznym w podatku dochodowym

od os6b prawnych uptywa, co do zasady, w dniu 31 marca 2009 r., a w podatku dochodowym



2.

od o0s6b fizycznych w dniu 30 kwietnia 2009 r. Majac na uwadze powyzsze projektodawcy
okreslili termin wejscia w zycie opiniowanej ustawy na dzien jej ogloszenia.

Nalezy pamigta¢, ze minimalny standard terminu wej$cia w zycie ustawy okresla art. 4
ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych
przewidujacy, jako zasadniczy, czternastodniowy okres vacatio legis. Wyjatki od tej zasady
okresla art. 4 ust. 2 powotanej ustawy, zgodnie z ktorym w uzasadnionych przypadkach akty
normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny
interes panstwa wymaga natychmiastowego wejécia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie
moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

W uzasadnieniu do ustawy projektodawcy wskazuja, ze "brak vacatio legis jest
uzasadniony potrzeba uproszczenia i informatyzacji kontaktow obywateli z administracja,
a tym samym wejscie w zycie ustawy z dniem ogloszenia lezy w interesie publicznym i nie
narusza zasad demokratycznego panstwa prawa. Ustawa nie naklada tez zadnych nowych
obowiazkow lub danin publicznych. (...) Wejscie w zycie ustawy po ww. terminach (31 marca
1 30 kwietnia 2009 r.) nie zrealizuje gléwnego celu ustawy, jakim jest upowszechnienie
(elektronicznej) formy sktadania deklaracji, w odniesieniu do zeznah rocznych w podatkach
dochodowych sktadanych za 2008 r.".

Przyczyny wprowadzenia nowelizacji z dniem ogloszenia podniesione
w uzasadnieniu, przestaja by¢ wystarczajace w $wietle realnych terminéw wejscia w zycie tej
nowelizacji (rozpatrzenie ustawy przez Senat, w najblizszym mozliwym terminie
i ewentualne przyjgcie jej bez poprawek nie konczy procesu legislacyjnego, pozostaje jeszcze
podpisanie ustawy przez Prezydenta 1 publikacja w dzienniku urzgdowym, co teoretycznie
moze nastapi¢ nawet w potowie kwietnia). Stad tez czg$ci beneficjentow nowej regulacji
(sktadajacy deklaracje podatkowe na podstawie ustawy o podatku dochodowym od osob
prawnych) moze nawet nie skorzysta¢ z dobrodziejstw tej regulacji, a kolejna czes¢
(sktadajacy deklaracje podatkowe na podstawie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych) bedzie objeta mozliwoscia rozliczenia si¢ na nowych zasadach w znacznie
ograniczonym zakresie czasowym. Wobec powyzszego ustawa moze nie spehnié
zasadniczego celu zatozonego przez ustawodawcg — upowszechnienia elektronicznej formy

sktadania deklaracji w podatkach dochodowych za 2008 r.
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