.4/,';%‘;4.. :
KANCELARIA SENATU
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Warszawa, dnia 12 marca 2009 r.

Opinia o ustawie 0 zmianie ustawy o pomocy spolecznej

(druk nr 486)

I Cel i przedmiot ustawy

Ustawa realizuje wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 3 pazdziernika 2006 r.
(sygn. akt K 30/05), stwierdzajacy niezgodno$¢ przepisu art. 8 ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2008 r. Nr 115, poz. 728, z pdézn. zm.) w
zakresie, w jakim uniemozliwia on uznanie za dochdd — w odniesieniu do 0s6b prowadzacych
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza opodatkowana na zasadach okreslonych w przepisach o
zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw osiaganych przez osoby
fizyczne — kwoty nizszej od najnizszej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
a jezeli z tytulu prowadzenia tej dziatalno$ci nie istnieje obowiazek ubezpieczenia spotecznego
— kwoty nizszej od najnizszej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Problem
jest istotny ze wzgledu na ustalanie kregu podmiotow uprawnionych do korzystania ze
swiadczen z pomocy spotecznej, ktore zaleza od kryterium dochodowego danej osoby.
Sposob ustalania dochodu o0séb prowadzacych pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza,
opodatkowana na zasadach okreslonych w ustawie o zryczattowanym podatku dochodowym,
zostal zakwestionowany przez Trybunat Konstytucyjny jako oderwany od faktycznej sytuacji
0sob (lub rodziny) ubiegajacych si¢ o §wiadczenia z pomocy spotecznej oraz kolidujacy z
instytucja pomocy spoteczne;.

Zgodnie z brzmieniem ustawy z dnia 5 marca 2005 r. o zmianie ustawy o pomocy
spotecznej, w stosunku do o0s6b prowadzacych pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza
opodatkowana na zasadach okreSlonych w przepisach o zryczattowanym podatku

dochodowym od niektérych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne, za dochod
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przyjmuje si¢ kwote zadeklarowana w oswiadczeniu danej osoby. Umozliwia to uznanie za
dochod — w odniesieniu w/w kategorii 0sob, kwoty nizszej od najnizszej podstawy wymiaru

sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy stanowil przedtozenie Senatu, ktorego celem bylo wykonanie
orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego. Przyjecie projektu inicjatywy ustawodawczej Senatu
1 wniesienie jej do Sejmu nastapito w dniu 20 grudnia 2007 .

Pierwsze czytanie projektu odbyto si¢ w Sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i
Rodziny, nie wniesiono poprawek, a przyjgte przez Sejm brzmienie ustawy odpowiada tresci

projektu wniesionego przez Senat.

Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.

Bozena Langner

Glowny legislator



