KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 25 marca 2009 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy - Prawo telekomunikacyjne
oraz niektorych innych ustaw

(druk nr 506)

I. Cel i przedmiot ustawy

Celem ustawy jest doprecyzowanie funkcjonujacych procedur oraz instytucji prawa
telekomunikacyjnego oraz dostosowanie prawa telekomunikacyjnego do dyrektywy
2006/24/WE z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie zatrzymania generowanych lub
przetwarzanych danych w zwiazku ze $wiadczeniem ogdlnie dostepnych ushug tacznosci
elektronicznej lub udostgpniania publicznych sieci lacznosci. Ponadto ustawa zmienia
przepisy prawa w zakresie realizacji przez przedsigbiorcow telekomunikacyjnych
obowiazkow na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.

Do najwazniejszych zmian przyjgtych w przedmiotowej nowelizacji nalezy m.in.:

- objecie przepisami ustawy ustugi poczty elektronicznej; w dotychczasowym stanie
prawnym cato$¢ uslugi poczty elektronicznej byta wylaczona spod regulacji
ustawowej,

- rozszerzenie zakresu informacji zadanych od przedsigbiorcow telekomunikacyjnych
oraz podmiotow, ktore uzyskaly pozwolenie radiowe z jednoczesnym wskazaniem
najkrdtszego terminu realizacji obowiazku dostarczenia tych informacji,

- przebudowa regulacji dotyczacej analizy rynkow wilasciwych oraz postgpowania w
sprawie okreslania rynkow wilasciwych; przepisy te umozliwia stronom post¢gpowania
podwazenie decyzji Prezesa UKE, takze w zakresie okreslenia rynku wiasciwego;

ponadto uregulowano zagadnienie uchylenia tzw. obowiazkéw regulacyjnych w
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przypadku  utraty  znaczacej  pozycji  rynkowej przez  przedsigbiorce
telekomunikacyjnego lub przedsigbiorcéw zajmujacych t¢ pozycje kolektywnie,

- okreSlenie wysoko$ci roszczenia, zwiazanego z ulga przyznana abonentowi, w
przypadku jednostronnego rozwiazania przez abonenta umowy z jego winy przed
uplywem terminu, na jaki byta zawarta, do kwoty ulgi pomniejszonej o proporcjonalna
jej warto$¢ za okres od zawarcia umowy do jej rozwiagzania,

- precyzyjne okre$lenie zakresu i formy podawania informacji abonentowi w przypadku
zmiany tre$ci umowy i regulaminu $wiadczenia ustug oraz warunkdéw skorzystania z
prawa wypowiedzenia umowy w przypadku braku akceptacji dla proponowanych
zmian; ponadto przepisy nakazuja informowa¢ abonenta, korzystajacego z
wypowiedzenia umowy, o wylaczaniu prawa dostawcy ushug do roszczenia
odszkodowawczego,

- doprecyzowanie przepisow dotyczacych zmian cen $wiadczonych ustug,

- natozenie na Prezesa UKE obowiazku prowadzenia bazy danych zawierajacych
przenoszone numery w przypadku zmiany dostawcy ustug,

- doprecyzowanie zasad ustalania podstawowego pakietu cenowego oraz specjalnego
pakietu cenowego dla konsumentoéw o niskich dochodach i szczeg6lnych potrzebach
spotecznych w przypadku wyznaczania przedsigbiorcy $wiadczacego ushuge
powszechna,

- doprecyzowanie = zakres  tajemnicy  komunikowania  si¢ = w  sieciach
telekomunikacyjnych przez zdefiniowanie nieudanych préb potaczen.

Ustawa nowelizuje takze przepisy dotyczace powotywania i odwolywania Prezesa
UKE. W obecnym stanie prawnym Prezesa UKE powotuje Premier sposréd osob
zaproponowanych przez KRRiT. Nie istnieja zadne ustawowe przestanki do odwotania
Prezesa UKE i Premier moze to uczyni¢ w dowolnym momencie i z jakiejkolwiek przyczyny.
Ustalone tak w 2006 r. warunki uznano, w zakresie zapewnienia odpowiedniego stopnia
niezaleznosci tego organu regulacyjnego, za niewystarczajace. Zgodnie z nowymi przepisami
Prezesa UKE begdzie powotywal Sejm za zgoda Senatu na 5 letnia kadencjg. Wniosek o
powotanie bedzie skladat Prezes Rady Ministrow. W ustawie okre$lono takze przestanki
odwotania Prezesa UKE przed uptywem kadencji.

Ponadto ustawa doprecyzowuje przepisy dziatlu VIII okreslajacego obowiazki na
rzecz obronnos$ci, bezpieczenstwa panstwa oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego; w
szczegolnosci dookreslono obowiazki przedsigbiorcy w sytuacji szczegdlnych zagrozen tj.

wystapienia sytuacji kryzysowych, stanéw nadzwyczajnych oraz bezposredniego zagrozenia
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dla infrastruktury przedsigbiorcy. Do tych zadan nalezy m.in. obowiazek zatrzymywania i
przechowywania danych dotyczacych wykonywanych potaczen: ustalenia zakonczenia sieci,
okreslenia daty i1 godziny polaczenia, rodzaju potaczenia oraz lokalizacji urzadzenia
koncowego. Nowelizowana ustawa umozliwia wykonywanie tych zadan przez kilku
przedsigbiorcow, a takze powierzenie tego zadania innemu  przedsigbiorcy

telekomunikacyjnemu na zasadzie outsourcingu ustug.

IIL. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa powstala na podstawie projektu wniesionego przez Radg Ministréw w dniu
30 pazdziernika 2008 r. W trakcie drugiego czytania wniesiono 30 poprawek, z ktorych czes¢
przyjeto. Poprawki te dotycza m.in.:
- zdefiniowania pojgcia potaczenia oraz przekazu telekomunikacyjnego,
- doprecyzowania przepisow okreslajacych zakres obowiazku prowadzenia negocjacji w
sprawie umowy o dostgpie telekomunikacyjnym,
- doprecyzowania zakresu danych zatrzymywanych i przechowywanych przez
operatoréw publicznej sieci telekomunikacyjne;.
Czg$¢ skladanych poprawek dotyczyta realizacji przez ustawodawcg zasady
niezaleznosci regulatora rynku telekomunikacyjnego. Ostatecznie przyjeto poprawke
rezygnujaca z, zwartej juz w projekcie ustawy, przestanki odwotania Prezesa UKE -

negatywnej oceny jego corocznego sprawozdania.

III.  Uwagi szczegolowe

1. W zmianie dotyczacej art. 23 ust. 2 ustawy nowelizowanej nakazuje si¢
zastosowac postgpowanie konsultacyjne do projektu rozstrzygnigcia, o ktorym mowa w ust. 1
tego artykutu tj. postanowienia wydawanego w przypadku ustalenia, Zze na rynku wlasciwym
nie wystegpuje przedsigbiorca telekomunikacyjny o znacznej pozycji rynkowej. Dodawany w
tym samym rozdziale art. 25b nakazuje przeprowadza¢ postgpowanie konsultacyjne, w tym
zakresie, rowniez w przypadku okres§lenia rynku wlasciwego odbiegajacego od zalecen
Komisji UE. Obowiazek okreslony w art. 25b, w zakresie art. 23 ust. 1, mieSci si¢ catkowicie

w obowiazku okre§lonym w art. 23 ust. 2, poniewaz ten ostatni nakazuje obligatoryjne
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przeprowadzenie postgpowania konsultacyjnego stosunku do wszystkich projektéw
postanowien.

Propozycja poprawki.:

-wart. 1 wpkt 7, wart. 25b skresla sie wyrazy "w art. 23 ust. I albo";

2. Zmiana tre$ci przepisow dotyczacych postgpowania, ktérego celem jest analiza
rynku oraz okreslenie rynkéw wiasciwych spowodowata konieczno$¢ uwzglednienia tych
zmian w innych przepisach ustawy, w ktorych nastgpuje odestanie do wcze$niej
przywotanego postgpowania. Zmiany odestan odnoszacych si¢ do art. 23, 24 i 25 ustawy
dokonano zbiorczo w art. 1 w pkt 47 i 48 ustawy nowelizujacej. Zmiany te jednak wymagaja
doprecyzowania, z tego powodu ze:

- sa zbedne — w zakresie art. 39 ust. 1, art. 40 ust. 1 i art. 206 ust. 2b — przepisy te

otrzymaly nowa tresc,

- sa niewlasciwe — art. 46 ust. 1 (odestanie do analizy, ktorej nie ma w nowym art.

23), art. 72 ust. 3 (odestanie do analizy oraz nast¢puje podwdjne odestanie do art.
24), art. 134 (odestanie do analizy), art. 192 ust. 1 pkt 18 (zmiana odestania zbyt
ptytka, przepis ten mowi o art. 23 ust. 3),

- sa niewystarczajace — brakuje nowelizacji odestania w art. 72 ust. 3 w zakresie

art. 24 1 25 (pozostawione odestania sa nieaktualne).

Propozycja poprawek:

- wart. 1 wphkt 15, w art. 39 ust. 1 i w art. 40 ust. 1 wyrazy "art. 24 pkt 2"
zastepuje sie wyrazami "art. 24 pkt 2 lit. a"’;

- wart. I po pkt 24 dodaje si¢ pkt 24a w brzmieniu.

"24a) w art. 72 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

"3. Kierujqc sie potrzebami abonentow w zakresie wyboru dostawcy ustug,
Prezes UKE, po przeprowadzeniu zgodnie z art. 21 analizy rynku ustug
swiadczonych w ruchomej publicznej sieci telefonicznej, moze w drodze
decyzji, o ktorej mowa w art. 24, natozy¢ na wyznaczonego operatora o
znaczqcej pozycji na tym rynku obowiqzek realizacji na rzecz abonentow
przyltaczonych do jego sieci uprawnienia, o ktorym mowa w ust. 1.";

- wart. I wpkt 44 w lit. a po wyrazach "w ust. 1" dodaje sie dwukropek, pozostalq
tres¢ oznacza sie jako tiret pierwsze i dodaje sie tiret drugie w brzmieniu:
"-w pkt 18 wyrazy "art. 23 ust. 3" zastepuje sie wyrazami "art. 23 ust. 1";

- wart. 1 wpkt 47 skresla wyrazy "art. 39 ust. 1, art. 40 ust. 1,";

- wart. I wpkt48:
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a) skresla sie wyrazy "art. 72 ust. 3,", "art. 192 ust. 1 pkt 18, art. 206 ust. 2b",
b) wyrazy "art. 23 i 24" zastepuje sie wyrazami "art. 21";

3. W 60a ust. 3 1 w art. 61 ust. 6a ustawy nowelizowanej dodano przepisy, ktore
utrzymuja prawo dostawcy ustug do odszkodowania oraz zwrotu ulg w przypadku
skorzystania przez abonenta z prawa do wypowiedzenia umowy z powodu zmiany warunkow
umowy, regulaminu lub cennika ustug - jezeli zmiany te nastgpuja na skutek zmiany
przepisow prawa. Przepisy te chronia dostawcow ustlug przed nieuzasadnionym
wykorzystaniem przez abonentéw obiektywnych okoliczno$ci do wezesniejszego rozwigzania
umowy. Nalezy jednak zaznaczyC, ze przepisy te oznaczaja przerzucenie ryzyka zmiany
prawa na konsumenta. W przypadku zmiany prawa pociagajacego za soba znaczace
zwieszenie cen $wiadczonych uslug konsument, ktory uzna ze ustugi sa dla niego zbyt drogie
niZ w momencie zawarcia umowy, musi si¢ liczy¢ z roszczeniem odszkodowawczym
dostawcy ustug oraz zwrotem ulgi.

4. W art. 64 ust. 3 ustawy nowelizowanej nie dokonano aktualizacji odestania do
nowej tresci art. 56.

Propozycja poprawki.:

- wart. I po pkt 21 dodaje si¢ pkt 21a w brzmieniu.

"21a) w art. 64 ust. 5 otrzymuje brzmienie:
"5. Swiadczenie ustugi o podwyzszonej oplacie odbywa sie na podstawie

umowy zawartej w sposob okreslony w art. 56 ust. 2 zdanie drugie.";

5. W art. 91 zawarto btgdne odestanie do nieistniejacego przepisu art. 81 ust. 3 pkt 1
lit. a.
Propozycja poprawki:

-wart. 1 wpkt 25, wust. I skresla sie wyrazy "lit. a".
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