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Opinia o ustawie o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz ustawy —

Prawo bankowe (druk nr 528)

I Cel i przedmiot ustawy

Przedmiotem nowelizacji jest ustawa z dnia 13 pazdziernika 2007 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74 z p6zn. zm.) oraz ustawa z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2002 r. poz. 665, z p6zn. zm.).

Celem dokonania zmian jest rozwigzanie problemu nalezno$ci z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoleczne osob, ktore pobieraty zasitek macierzynski (zasitek w wysokosci
zasitku macierzynskiego) albo przebywaly na urlopie wychowawczym i jednocze$nie
prowadzity pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza.

Materia uregulowan wprowadza jednoznacznos$¢ stanu prawnego po wejsciu w zycie
ustawy (art. 1 pkt 1 ustawy nowelizujacej) oraz odnosi si¢ do sytuacji zaistnialej w
przesztosci, tj. od 1999 r. (art. 3-8 ustawy nowelizujacej), z powodu niejednolitego
interpretowania i stosowania prawa.

Zmiany w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych (art. 1 pkt 1 ustawy
nowelizujacej) wusci$laja wigc zasad¢ obowiazkowego podlegania ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym z tytulu pobierania zasitku macierzynskiego (lub zasitku w jego
wysokosci) przez niektore osoby. Sa nimi: wykonujacy prace naktadcza, pracg na podstawie
umowy agencyjnej lub zlecenia (albo innej umowy o §wiadczenie ustug, do ktorej stosuje si¢
przepisy dotyczace zlecenia) oraz osoby z nimi wspOlpracujace (z wylaczeniem uczniow i
studentow do ukonczenia 26 lat), prowadzacy pozarolnicza dziatalno$¢ i osoby z nimi
wspotpracujace, wykonujacy odplatnie pracg, na podstawie skierowania do pracy, w czasie
odbywania kary pozbawienia wolnosci lub tymczasowego aresztowania, a takze duchowni

(art. 9 ust. 1c ustawy zmienianej). Jednocze$nie wprowadza si¢ dla tych osob mozliwos¢
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dobrowolnego objgcia ubezpieczeniami (na swdj wniosek) réwniez z tytutow pozostatych
(wszystkich lub wybranych).

W stosunku do: pracownikéw, czlonkéw rolniczych spotdzielni i funkcjonariuszy
Stuzby Celnej, spetniajacych jednoczesnie warunki do objecia obowiazkowo ubezpieczeniami
emerytalnemu i rentowymi z tytulu pobierania zasitku macierzynskiego, nowelizacja
przewiduje obowiazkowe ubezpieczenie z obydwu tytutow (art. 9 ust. 1d ustawy zmienianej).

W zwiazku z powyzszymi uregulowaniami zmodyfikowano art. 9 ust. 6 ustawy
zmienianej, ktory stanowi o obowiazku podlegania ubezpieczeniom emerytalnemu i
rentowym przez osoby: wykonujace odptatnie prace, na podstawie skierowania do pracy, w
czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci lub tymczasowego aresztowania oraz
przebywajace na urlopach wychowawczych (dotychczas krag ten obejmowal takze
pobierajacych zasitek macierzynski lub zasitek w jego wysokosci), jezeli nie maja prawa do
emerytury lub renty oraz innych tytutéw podlegania obowiazkowi ubezpieczen spolecznych
(art. 1 pkt 1 ustawy nowelizujacej).

Celem art. 3 ustawy nowelizujacej jest umorzenie naleznych sktadek na
ubezpieczenia spoleczne osob prowadzacych w przesztosci dziatalno$¢ pozarolnicza - z tytutu
prowadzenia tej dziatalno$ci, w okresie pobierania zasitku macierzynskiego (lub zasitku w
jego wysokos$ci) z innego tytulu albo przebywania na urlopie wychowawczym. Umorzenie
obejmuje okres pobierania zasitku macierzynskiego Ilub przebywania na urlopie
wychowawczym. Jezeli w wyniku umorzenia powstata nadptata, zostanie ona zaliczona na
poczet zaleghlych lub biezacych skladek, a w razie ich braku, nastgpuje ich zwrot platnikowi.
Umorzenia nastgpuje na wniosek ptatnika sktadek zgltoszony w terminie 12 miesigcy od dnia
wejscia w zycie ustawy. Uwzglednienie wniosku ptatnika o dokonanie umorzenia powoduje
zaewidencjonowanie na koncie ubezpieczonego catosci sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe, za okres pobierania zasitku macierzynskiego.

Nowelizacja ponadto wprowadza przepisy upraszczajace biezace stosowanie ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych (art. 1 pkt 2-4 ustawy nowelizujacej). Rezygnuje si¢ z
obowiazku skladania deklaracji ZUS 1 optacania sktadek za czas zawieszenia wykonywania
dziatalnosci w stosunku do przedsigbiorcy, bedacego ptatnikiem sktadek wylacznie za siebie
(art. 1 pkt 3 ustawy nowelizujacej), a takze upraszcza si¢ wymoég skladania deklaracji
rozliczeniowej lub imiennych raportow miesigcznych przez duchownych optlacajacych
sktadke wylacznie za siebie oraz oséb dobrowolnie objetych ubezpieczeniami emerytalnym i
rentowym - w okre$lonych ustawa warunkach, zwalniajac je ze sktadania tych dokumentéw

za kolejny miesiac (art. 1 pkt 4 ustawy nowelizujacej). Eliminuje si¢ takze sztywny termin (30
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dni) na ztozenie wniosku dla 0oséb zamierzajacych dobrowolnie kontynuowaé ubezpieczenia
emerytalne 1 rentowe po jego ustaniu (art. 1 pkt 2 lit. b ustawy nowelizujacej).

Zmiana zawarta w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe umozliwia
identyfikacje wspolposiadaczy wspolnego rachunku, na ktoéry przekazano $wiadczenie za

okres po $mierci ubezpieczonego (art. 2 ustawy zmieniajacej).

IIL. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy stanowit przedtozenie rzadowe, byt rozpatrywany w trybie pilnym. W
pracach podkreslano, ze powstat po skierowaniu przez Sejmowa Komisj¢ Polityki Spotecznej
1 Rodziny dezyderatu do Rzadu w sprawie niejednolitej praktyki interpretowania prawa.
Roéznica w brzmieniu ustawy przyjetej przez Sejm w dniu 3 kwietnia br. w stosunku do
brzmienia projektu polega na zréwnaniu, w zakresie umorzenia naleznych skladek na
ubezpieczenia spoteczne, oséb, ktore pobraty zasitki macierzynskie, prowadzac jednocze$nie
dzialalno$¢ pozarolnicza, z osobami, ktére prowadzity taka dziatalno$¢, przebywajac na
urlopach wychowawczych. W stosunku do oséb przebywajacych na urlopach
wychowawczych projekt przewidywal wyznaczenie przez ZUS terminu do zaplaty
naleznosci, z mozliwos$cia roztozenia na raty. W sprawozdaniu Komisji Sejmowej
analogicznie potraktowano osoby przebywajace na urlopach macierzynskich i na
wychowawczych w zakresie umorzenia naleznych sktadek.

Ponadto w ustawie zrezygnowano z objgcia obowiazkowym ubezpieczeniem
wypadkowym o0s6b zleceniobiorcéw wykonujacych zlecenie poza siedziba lub miejscem
prowadzenia dziatalnosci zleceniodawcy.

W trakcie trzeciego czytania dokonano zmiany polegajacej na zaewidencjonowaniu
na koncie ubezpieczonego, w razie uwzglednienia wniosku o umorzenie naleznos$ci, sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za okres pobierania zasitku macierzynskiego (lub

zasitku w jego wysokosci)

Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.

Bozena Langner

Glowny legislator



