) Warszawa, dnia 27 pazdziernika 2009 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy
o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska
oraz niektorych innych ustaw

(druk nr 676)

I. Cel i przedmiot ustawy

Celem opiniowanej ustawy, w mys$l jej uzasadnienia (druk sejmowy 1776), jest
potrzeba dostosowania obecnego systemu finansowania ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej, w tym form organizacyjno-prawnych instytucji ochrony srodowiska, do rozwiazan
zawartych w ustawie dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240) oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241).

Omawiana nowelizacja zaklada, iz z dniem 1 stycznia 2010 r. obecnie dzialajace
w sektorze finanséw publicznych Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz wojewodzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej — otrzymaja
status odpowiednio panstwowej osoby prawnej oraz samorzadowych oséb prawnych
w rozumieniu art. 9 pkt 14 przywotanej powyzej ustawy o finansach publicznych.

WyzZej wymienione osoby prawne przejma cato$¢ zadan przeksztatcanych funduszy
celowych, a takze ich nazwy.

Zgodnie z postanowieniami opiniowanej ustawy z dniem 1 stycznia 2010 r. (termin
wejscia w zycie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych okreslony
w ustawie — Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych):

- mienie, w tym nieruchomosci, naleznos$ci i zobowiazania panstwowego i wojewddzkich
funduszy celowych stana si¢ mieniem, nalezno$ciami i zobowigzaniami odpowiednio
panstwowej 1 samorzadowych osob prawnych;

- poreczenia i gwarancje udzielone przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej oraz wojewodzkie fundusze ochrony s$rodowiska i gospodarki
wodnej stang si¢ odpowiednio porgczeniami i gwarancjami panstwowej osoby prawnej

1 samorzadowych osob prawnych;



-

- wymagalne zobowiazania z tytulu porgczen i gwarancji udzielonych przez Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewédzkie fundusze ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej beda pokrywane odpowiednio ze $§rodkow panstwowej
osoby prawnej i samorzadowych oséb prawnych;

- akcje, udzialy i obligacje posiadane przez przeksztatcane fundusze celowe stana sig
wlasno$cia odpowiednio panstwowej 1 samorzadowych osob prawnych;

- pracownicy Biura Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz
biur wojewddzkich funduszy ochrony sSrodowiska i gospodarki wodnej stang sig
pracownikami odpowiednio panstwowej i samorzadowych 0sob prawnych.

Umowy zawarte przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz wojewddzkie fundusze ochrony $rodowiska 1 gospodarki wodnej
z beneficjentami pomocy zachowaja swoja moc do czasu ich wygasnigcia, z tym
ze wynikajace z umow prawa i obowiazki stang si¢ prawami i obowiazkami odpowiednio
panstwowej 1 samorzadowych os6b prawnych.

Ustawa okre$la ponadto, iz celem dziatania (bgdacego panstwowa osoba prawna)
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zwanego dalej
"Narodowym Funduszem", jak rowniez (bgdacych samorzadowymi osobami prawnymi)
wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, zwanych dalej
"wojewddzkimi funduszami", jest finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
w zakresie wskazanym w ustawie.

Opiniowany akt prawny zawiera takze regulacje dotyczace organéw Narodowego
Funduszu: Rady Nadzorczej oraz Zarzadu, okreslajace sposob 1 tryb ustalania ich sktadu oraz
zakres ich zadan. Analogiczne regulacje ustawa przewiduje w stosunku rad nadzorczych
1 zarzadow funduszy wojewddzkich.

Organizacj¢ wewngtrzng Narodowego Funduszu, tryb dziatania jego organéw okresli
statut nadawany Narodowemu Funduszowi przez ministra wtasciwego do spraw srodowiska,
W porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw finansow publicznych. Statuty
wojewodzkich funduszy, o analogicznym zakresie przedmiotowym, nadawane sa w drodze
uchwaty przez wtasciwe sejmiki wojewddztw.

Narodowy Fundusz i wojewddzkie fundusze jako panstwowa i samorzadowe osoby
prawne beda prowadzity samodzielng gospodarke finansowa. Podstawe tej gospodarki bedzie
stanowit roczny plan finansowy. Szczegoétowy sposdb prowadzenia gospodarki finansowej

okresli, w drodze rozporzadzenia, Rada Ministrow.



3.

Zgodnie z postanowieniami opiniowanej ustawy nadzor nad dziatalno$cia
Narodowego Funduszy sprawuje minister wiasciwy do spraw Srodowiska, a nad
wojewodzkimi funduszami wlasciwe zarzady wojewddztw.

Omawiana ustawa wprowadza nowe regulacje w zakresie finansowania ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej, w szczegolnosci okreslajace przychody oraz zasady

przeznaczania §rodkéw Narodowego Funduszu.
Finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej bgdzie odbywato si¢ przez:

1) udzielanie oprocentowanych pozyczek, w tym pozyczek przeznaczonych na zachowanie
ptynnosci finansowej przedsigwzig¢ wspotfinansowanych ze srodkow Unii Europejskiej;
2) udzielanie dotacji w tym:
a) doptaty do oprocentowania kredytow bankowych,
b) dokonywanie czg$ciowych sptat kapitatu kredytow bankowych,
¢) doptaty do oprocentowania lub ceny wykupu obligacji,
d) doptaty do demontazu pojazdow wycofanych z eksploatacji;
3) nagrody za dzialalno$¢ na rzecz ochrony $rodowiska 1 gospodarki wodnej, niezwiazana
z wykonywaniem obowiazkéw pracownikéw administracji rzadowej i samorzadowe;.
Nowelizacja przewiduje, ze w budzecie panstwa zostanie utworzona rezerwa celowa
w wysokosci odpowiadajacej kwocie $srodkow przekazywanych panstwowym jednostkom
budzetowym przez Narodowy Fundusz i wojewodzkie fundusze na dochody budzetu panstwa.
Zgodnie z opiniowana ustawa z dniem 1 stycznia 2010 r. powiatowe oraz gminne
fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej ulegna likwidacji, a ich srodkami bgda
dysponowa¢ odpowiednio starostowie 1 wojtowie (burmistrzowie lub prezydenci miast).
Dotychczasowe tytuly przychodéw gminnych i powiatowych funduszy ochrony srodowiska
1 gospodarki wodnej z tytulu optat i kar — w dotychczasowych proporcjach — beda stanowity
dochody budzetéw odpowiednio gmin i powiatow.
Naleznos$ci 1 zobowiazania powiatowych 1 gminnych funduszy ochrony $rodowiska
1 gospodarki wodnej stang si¢ odpowiednio nalezno$ciami i zobowigzaniami budzetéw gmin
albo budzetow powiatow.
Poza przedstawionymi powyzej najistotniejszymi rozwigzaniami opiniowany akt
prawny wprowadza zmiany w nast¢pujacych ustawach:
1) z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (Dz. U. z 2000 r.
Nr 54, poz. 654, z pdzn. zm.);



2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)
9)

4-

z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r.
Nr 236, poz. 2008, z pdzn. zm.);

z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r. nr 89, poz. 625,
Z pozn. zm.);

z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania
niektorymi odpadami oraz o optacie produktowe;j i optacie depozytowej (Dz. U. z 2007 r.
Nr 90, poz. 607);

z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019, z pdzn. zm.);
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o pomocy publicznej dla przedsigbiorcéw o szczegdlnym
znaczeniu dla rynku pracy (Dz. U. Nr 213, poz. 1800, z p6zn. zm.);

z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539, z p6Zn. zm.);

z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 92, poz. 880, z p6zn. zm.);

z dnia 20 kwietnia 2004 r. o substancjach zubozajacych warstwe ozonowa (Dz. U. Nr 121,
poz. 1263 oraz z 2005 r. Nr 175, poz. 1458 i Nr 203, poz. 1683);

10)z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazow

cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. Nr 281, poz. 2784 oraz z 2008 r. Nr 199,
poz. 1227);

11)z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji

(Dz. U. Nr 25, poz. 202, p6zn. zm.);

12)z dnia 15 kwietnia 2005 r. o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zaktadow

opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 78, poz. 684, z p6zn. zm.),

13) z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzgcie elektrycznym i elektronicznym (Dz. U. Nr 180,

poz. 1495, z p6zn. zm.);

14)z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych

substancji (Dz. U. Nr 130, poz. 1070).

Ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r., z wyjatkiem:
przepisu dotyczacego ustalania przez zarzady wojewddztw szczegdtowych warunkow
wynagradzania czlonkow rad nadzorczych wojewodzkich funduszy za udzial w pracach
rady, ktory wejdzie w zycie z dniem 1 lipca 2010 r.,
regulacji w zakresie utworzenia w budzecie panstwa rezerwy celowej (o ktorej byta mowa
powyzej), oraz uchylenia dotychczasowego ust. 1c w art. 411 ustawy — Prawo ochrony

srodowiska, ktdra to regulacja wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r.



I1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalil ustawg na 51. posiedzeniu w dniu 9 pazdziernika 2009 r. Projekt
ustawy zostal wniesiony do laski marszatkowskiej z inicjatywy rzadowej (druk sejmowy
nr 1776). Pierwsze czytanie odbyto si¢ na 39. posiedzeniu Sejmu w dniu 3 kwietnia 2009 r.
Po pierwszym czytaniu prace nad projektem prowadzily: Komisja Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych 1 Les$nictwa oraz Komisja Samorzadu Terytorialnego 1 Polityki
Regionalne;j.

W trakcie drugiego czytania (druk sejmowy nr 2352), ktéore mialo miejsce
na 51. posiedzeniu Sejmu w dniu 7 pazdziernika 2009 r. zostato zgtoszonych 6 poprawek,
w zwiazku z czym projekt ustawy ponownie zostal skierowany do komisji w celu
ich rozpatrzenia. Komisje rekomendowaty przyjgcie 5 poprawek (druk sejmowy nr 2352-A).

Podczas trzeciego czytania Sejm przychylit si¢ do czgsci zgloszonych poprawek (5).
Poprawki te dotyczyly m. in. wprowadzenia przepisu, iz finansowanie ochrony $rodowiska
1 gospodarki wodnej obejmuje przygotowanie dokumentacji przedsigwzigé, ktore maja by¢
finansowane ze $rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej niepodlegajacych zwrotowi;
dodania przepiséw przejsciowych w ustawie o systemie zarzadzania emisjami gazow
cieplarnianych 1 innych substancji oraz terminu dostosowania uchwatl budzetowych powiatow
1 gmin na rok 2010 do przepisdbw opiniowanej ustawy. Ostatnia z przyjgtych poprawek
wprowadzita nowe regulacje w zakresie wejécia ustawy w zycie, wprowadzajac omowione

W pierwszej czgsci opinii wyjatki.

I11. Uwagi szczegolowe

Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.

Mirostaw Reszczynski

legislator



