Warszawa, dnia 15 pazdziernika 2009 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia
0 ustawie o zmianie ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow

(druk nr 677)

I. Cel i przedmiot ustawy

Istota nowelizacji ustawy z dnia 6 grudnia 1996 r. o zastawie rejestrowym i rejestrze
zastawow jest nadanie odpisom i zaswiadczeniom wydawanym w formie elektronicznej przez
centralng informacj¢ o zastawach rejestrowych mocy dokumentéw urzedowych.

W aktualnym stanie prawnym moc taka posiadaja wytacznie odpisy 1 zaswiadczenia
wydane w formie papierowej.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 grudnia 2008 r. w sprawie
warunkow organizacyjno-technicznych dotyczqcych formy wnioskow i dokumentow oraz ich
sktadania do sqdow prowadzqcych rejestr zastawow i do centralnej informacji o zastawach
rejestrowych drogq elektroniczng, a takze orzeczen, odpisow, zaswiadczen i informacji
doreczanych wnioskodawcom tq drogq przez sqdy oraz centralng informacje w § 7T
przewiduje, iz odpisy i1 za§wiadczenia dorgczane droga elektroniczna opatrzone musza by¢
podpisem elektronicznym uprawnionego pracownika centralnej informacji o zastawach
rejestrowych.

Zdaniem autorow projektu, nadanie odpisom i za§wiadczeniom wydanym w formie
elektronicznej mocy dokumentow urzedowych spowoduje, iz "atrakcyjnos¢ tej formy
wydawania zaswiadczen 1 odpisOw zdecydowanie wzro$nie", co w efekcie "moze przyniesé
wymierne korzy$ci dla usprawnienia obrotu gospodarczego 1 upowszechnienia
informatyzacji".

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



II. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustaweg na 51. posiedzeniu w dniu 9 pazdziernika 2009 r. Projekt
ustawy wniosta do laski marszatkowskiej sejmowa Komisja Nadzwyczajna "Przyjazne
Panstwo" do spraw zwiazanych z ograniczeniem biurokracji. W trakcie dalszych prac nad
projektem nie dokonano w nim zmian istotnych z merytorycznego punktu widzenia.

Nalezy zwréci¢ uwage, iz Krajowa Rada Sadownictwa w swojej opinii z dnia
24 lipca 2009 r. w przedmiocie projektu ustawy o zmianie ustawy o zastawie rejestrowym
irejestrze zastawOw (zawarte] w dokumencie sejmowym pt. "do druku nr 2212")
wskazywala, iz obecnie obowiazujace rozwiazanie rdéznicujace moc odpiséw 1 zaswiadczen
wydawanych w postaci elektronicznej, od tych ktore wydawane sa w postaci papierowej, jest
wlasciwe. Zdaniem Krajowej Rady Sadownictwa proponowane rozwiazanie, chociaz idace
we wlasciwym kierunku, powinno by¢ potaczone z nowa instytucja pieczgci elektronicznej,
ktoéra bedzie wprowadzona ustawa o podpisach elektronicznych. W opinii Krajowej Rady
Sadownictwa "nie jest jasne, dlaczego projekt ogranicza si¢ jedynie do dokumentow
elektronicznych uzyskiwanych z centralnej informacji o zastawach rejestrowych, a nie
z centralnej informacji Krajowego Rejestru Sadowego' i Nowej Ksiggi Wieczystej". Autorzy
opinii sugeruja, ze zagadnienie mocy dokumentow elektronicznych pochodzacych

z poszczegblnych rejestrow sadowych powinno by¢ rozwiazane kompleksowo.

III.  Uwagi szczegolowe

Analizujac art. 42 ustawy o zastawie rejestrowym 1 rejestrze zastawOw nasuwa sig
pytanie, dlaczego w zmienianym ust. 2a postuzono si¢ formuta "maja moc dokumentéw
urzedowych", a nie formuta, ktéra ustawodawca postuzyt si¢ w ust. 3 tego artykutu, tj. "maja
moc dokumentéw urzgdowych wydawanych przez sad". Majac na wzgledzie § 10 Zasad
techniki prawodawczej, ktory stanowi, iz do oznaczenia jednakowych poje¢ powinno si¢
uzywaé jednakowych okreslen (nakaz zachowania konsekwencji terminologiczne;j),
nalezatoby rozwazy¢ skorelowanie tych okreslen. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz
ustawodawca stanowigc o mocy formalnej dokumentoéw postuguje si¢ formuta "maja moc

dokumentow urzgdowych" (np. art. 4 ust. 3 ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym).

"'w mysl art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym, Centralna Informacja
Krajowego Rejestru Sadowego wydaje odpisy, wyciagi i za§wiadczenia oraz udziela informacji z Rejestru, ktore

maja moc dokumentow urzgdowych, jezeli zostaly wydane w formie papierowe;.
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Nasuwa si¢ réwniez watpliwo$¢, czy ustawodawca w sposdb wystarczajacy
gwarantuje, iz ust. 2a w nowym brzmieniu dotyczyl bedzie wylacznie odpisow i zaswiadczen
wydanych droga elektroniczna, ktore opatrzone sa bezpiecznym podpisem elektronicznym.
W aktualnym stanie prawnym obowiazek opatrzenia odpiséw i zaswiadczen dorgczanych
droga elektroniczna podpisem elektronicznym uprawnionego pracownika centralnej
informacji o zastawach rejestrowych wynika z rozporzadzenia wydanego na podstawie
art. 43a ustawy o zastawie rejestrowym 1 rejestrze zastawOw (przepis upowazniajacy nie
przesadza, iz tak by¢ musi). Nie bez znaczenia jest rowniez, ze w przypadku sktadanych
droga elektroniczna wnioskow o wpis do rejestru zastawow ustawodawca przesadzit, iz
musza by¢ one opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym (art. 39 ust. 2a
nowelizowane] ustawy). Majac na wzgledzie wyeliminowanie ewentualnych watpliwosci
interpretacyjnych nalezatoby rozwazy¢ wprowadzenie stosowanego wymagania do ustawy.

Propozycija poprawki:

art. 1 otrzymuje brzmienie:
"Art. 1. W ustawie z dnia 6 grudnia 1996 r. o zastawie rejestrowym 1 rejestrze zastawow
(Dz. U.z2009 r. Nr 67, poz. 569 1 Nr 69, poz. 595) w art. 42:
1) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
"3. Odpisy i zaswiadczenia wydane w formie papierowej przez centralng
informacje¢ o zastawach rejestrowych maja moc dokumentow urzgdowych.";
2) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
"3a. Odpisy i zaswiadczenia wydane w drodze elektronicznej przez centralna
informacje o zastawach rejestrowych opatrzone bezpiecznym podpisem
elektronicznym, weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego

certyfikatu, maja moc dokumentow urzgdowych.".".

Jakub Zabielski

Glowny legislator



