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Warszawa, dnia 13 pazdziernika 2009 r.

Opinia
do ustawy o ratyfikacji Protokolu Zmieniajacego Konwencj¢ wiedenska z 1963 roku

o odpowiedzialnos$ci cywilnej za szkode¢ jadrowa, sporzadzonego w Wiedniu

dnia 12 wrzesnia 1997 roku

(druk nr 679)

I. Cel i przedmiot ustawy

Konwencja wiedenska o odpowiedzialno$ci cywilnej za szkode jadrowa,
sporzadzona w Wiedniu dnia 21 maja 1963 r. (Dz. U. z 1990 r. Nr 63, poz. 370), zrzesza
dotychczas 35 panstw — stron, a Rzeczpospolita Polska jest jej sygnatariuszem od roku 1990.

Przed katastrofa reaktora jadrowego w Czarnobylu (26 kwietnia 1986 r.) zasady
odpowiedzialno$ci cywilnej za szkode spowodowana przez promieniowanie jonizujace
pochodzace ze zrédta wewnatrz urzadzenia jadrowego lub emitowane przez paliwo jadrowe,
materiaty lub odpady jadrowe regulowaly:

- Konwencja paryska o odpowiedzialnosci wobec oséb trzecich w dziedzinie energii
jadrowej z dnia 29 lipca 1960 r., zmieniona Protokotem dodatkowym z dnia 28 stycznia
1964 r. oraz Protokolem z dnia 16 listopada 1982 r., ktdra weszla w zycie dnia 1 kwietnia
1968 1.,

- Konwencja brukselska z dnia 31 stycznia 1963 r. uzupetniajaca Konwencje paryska,
zmieniona Protokotem dodatkowym z dnia 28 stycznia 1964 r. oraz Protokotem z dnia 16
listopada 1982 r., ktoéra weszla w zycie dnia 4 grudnia 1974 r.,

- Konwencja wiedenska o odpowiedzialnosci cywilnej za szkodg jadrowa, sporzadzona w
Wiedniu dnia 21 maja 1963 r.

Po katastrofie jadrowej w Czarnobylu, Migdzynarodowa Agencja Energii Atomowe;j
w Wiedniu (MAEA) podjeta prace nad aktem prawa migdzynarodowego, ktory stanowitby
podstawe do dochodzenia nalezytego odszkodowania dla poszkodowanych wskutek awarii

obiektu wykorzystujacego energie jadrowa w celach pokojowych (odszkodowania



zapewniane przez obowiazujace Konwencje byly niewspotmiernie niskie do zakresu szkod).
Szczegdlnie istotng kwestig byta ponadto wciaz nieuregulowana sprawa odpowiedzialno$ci za
szkodg o zasiggu transgranicznym.

Efektem negocjacji prowadzonych przez MAEA jest bedacy przedmiotem niniejsze;j
ustawy, Protokol Zmieniajacy Konwencje wiedenska z 1963 roku o odpowiedzialno$ci
cywilnej za szkodg jadrowa, sporzadzony w Wiedniu dnia 12 wrze$nia 1997 .

W Protokole zaproponowano m.in.:

- rozszerzenie definicji szkody jadrowej podlegajacej kompensacji o szkodg ekologiczna,

- podwyzszenie do 300 mln. SDR — Specjalnych Praw Ciagnienia (rownowarto$¢ ok. 450
mln. USD), minimalnej granicy odpowiedzialnos$ci za szkodg,

- przedluzenie terminu przedawnienia roszczen z tytulu szkéd na osobie do 30 lat od daty
wypadku jadrowego.

Protokdt zostal otwarty do podpisu w trakcie 41. sesji Konferencji Generalnej
MAEA, a wszedl w zycie 4 pazdziernika 2003 roku, po ratyfikowaniu go przez pi¢¢ panstw-
sygnatariuszy: Republike Argentynska, Republikeg Biatorusi, Republike Lotewska, Krolestwo
Marokanskie i Rumunig.

Ratyfikacja Protokolu bedzie wymagaé nowelizacji art. 102 ust. 1 ustawy z dnia
29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe, stanowiacego dotychczas, ze granica
odpowiedzialnosci osoby eksploatujacej za szkodg jadrowa jest rownowarto$¢ 150 min SDR.
Ze wzgledu na zawarty w protokole przepis przejsciowy, zmiany w krajowym porzadku
prawnym dokona¢ nalezy do roku 2018.

Zwazywszy, ze Umowa dotyczy praw 1 obowiazkow obywatelskich okreslonych w
Konstytucji oraz spraw uregulowanych w ustawie, zwiazanie si¢ nia przez Rzeczpospolita
Polska powinno nastapi¢ w drodze ratyfikacji za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie (art. 89
ust. 1 pkt 2 i 5 Konstytucji RP).

Ratyfikacja Protokotu nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa ani

jednostek samorzadu terytorialnego.

I1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustawg na 51. posiedzeniu w dniu 9 pazdziernika 2009 r. Projekt

ustawy byl przedlozeniem rzadowym. W czasie prac nad projektem ustawy w Sejmie



zajmowaly si¢ nim Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa oraz

Komisja Spraw Zagranicznych. Do projektu nie wprowadzono zadnych poprawek.

Ustawa nie budzi zastrzezen o charakterze legislacyjnym.

Maciej Telec
Glowny legislator



