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Zakres i granice terytorialne wykonywania mandatu senatora

1. Analiza przepisow konstytucyjnych

Kluczowym przepisem dotyczacym mandatu senatora jest art. 104 konstytucji
w zwiazku z art. 108 konstytucji. Zgodnie z jego trescia senatorowie, podobnie jak postowie,
sa przedstawicielami narodu i1 nie wiaza ich instrukcje wyborcow. Przepis ten jest
rozwinigciem zasady przedstawicielstwa wyrazonej w art. 4 ustawy zasadniczej, ktory
stanowi, 1z ,,wladza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu”. Zgodnie
z postanowieniami ust. 2 cytowanego artykutlu ,Nardd sprawuje wladzg przez swoich
przedstawicieli lub bezposrednio”. Polskie przepisy konstytucyjne przewiduja tzw. podwojna
reprezentacj¢ integralna, polegajaca na tym, iz w panstwie funkcjonuja dwa organy
przedstawicielskie — Sejm i1 Senat, ktore nalezy uzna¢ za reprezentacj¢ narodu.

Organ przedstawicielski, co wydaje si¢ godne przypomnienia z uwagi na dalsza czes$¢
wywodu, jest organem o podwdjnym charakterze — podobnie jak Rada Ministréw 1 Trybunat
Konstytucyjny jest kolegialnym organem panstwa, ale ponadto, co go wyrdznia w systemie
organdéw panstwowych, jest organem narodu. Z tym wtasnie szczegdélnym charakterem Senatu
jako organu przedstawicielskiego taczy si¢ pojecie fikcji reprezentacji, polegajacej na tym, ze
,wola wigkszosci cztonkéw organu przedstawicielskiego” (z uwagi na wigkszosciowy a nie
jednomyslny tryb podejmowania decyzji) uznawana jest za ,,wol¢ catego Narodu”. Wola taka,
wyrazona w postaci ustaw lub uchwat, nie moze by¢ zmieniona inaczej niz przez sam narodd
w drodze referendum lub przez kolejna przeciwna decyzje organu przedstawicielskiego.

Istota mandatu senatora polega natomiast na wigzi, jaka ltaczy senatora
z reprezentowanym podmiotem. Podmiotem tym jest nardd, rozumiany w sensie politycznym

jako ,,wszyscy obywatele Rzeczpospolite;j”.
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Jak to jednoznacznie podkresla si¢ w doktrynie ,,sprawowanie przedstawicielstwa
oparte jest na udzielonym przez wyborcéw umocowaniu do reprezentowania woli podmiotu
suwerennosci i reprezentowaniu jego interesow”.'

Wszystko to sktania do wniosku, iz w $wietle regulacji konstytucyjnej, pojecie
mandatu senatora polega na ,,wypelianiu obowiazkow wobec Narodu”, czyli peknieniu
stuzby publiczne;.

W obecnej konstytucji mandat taki ma charakter wolny. W odréznieniu od
wczesniejszego historycznie mandatu imperatywnego, charakteryzuje si¢ dwoma cechami:

a) uniwersalno$cia — co oznacza, ze przedstawiciel reprezentuje caty zbiorowy podmiot
suwerennos$ci a nie poszczegoélne grupy wyborcoéw; brak jest tez tozsamosci pomiedzy
podmiotem faktycznie dokonujacym wyboru — wyborcami a podmiotem reprezentowanym
—narodem;

b) niezalezno$cig — co oznacza, ze ani wyborcy, ani ich organizacje nie maja prawnej
mozliwo$ci narzucenia sposobu i tresci sprawowania mandatu.

Konstytucyjna istot¢ mandatu najtatwiej okresli¢ odwotujac si¢ do roty $lubowania
postow 1 senatoréw: ,,Uroczys$cie §lubuje rzetelnie 1 sumiennie wykonywa¢ obowiazki wobec
Narodu, strzec suwerennosci i interesoOw Pafistwa, czyni¢ wszystko dla pomyslnosci Ojczyzny
1 dobra obywateli, przestrzega¢ Konstytucji i innych praw Rzeczypospolitej Polskiej”. Zatem
jego istota nie sa przywileje i prawa skladajace si¢ na jego szczeg6lny status prawny, ale
przede wszystkim te dziatania parlamentarzystow, ktore sa zwiazane z ich obowiazkami
wzgledem suwerena. W $wietle regulacji konstytucyjnej pojgcie mandatu senatora polega na
»Wypehianiu obowiazkéw wobec Narodu”, czyli petnieniu stuzby publiczne;.

Do pojgcia mandatu odwoluje si¢ rowniez art. 105 ust. 1 konstytucji w zwiazku
z art. 108 konstytucji stanowiac, iz senator nie moze by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci za
swoja dziatalno§¢ wchodzaca w zakres sprawowania mandatu senatorskiego ani w czasie jego
trwania, ani po jego wygasnigciu. Art. 106 w zwiazku z art. 108 konstytucji stanowi, iz
warunki niezbedne do skutecznego wypelniania obowiazkow senatorskich oraz ochrong praw
wynikajacych ze sprawowania mandatu okre$la ustawa.

Obowiazujaca konstytucja wprowadzita réwniez dwie istotne zmiany dotyczace
mandatu. Po pierwsze, zrezygnowano z zamieszczania zasady nieodwolywalno$ci mandatu
posta i senatora. Zasadg t¢ mozna jednak, moim zdaniem, wyinterpretowac chociazby z tresci
art. 106, ktéory wspomina tylko o wygasnieciu mandatu. Po drugie, zrezygnowano

z zamieszczania w konstytucji obowiazku ,,utrzymywania wigzi” pomigdzy przedstawicielem

' L Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, (art. 106), Warszawa 2002, s. 5.
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a jego wyborcami. W tym miejscu warto przypomnie¢, iz na mocy Matej Konstytucji
z 1992 r. utrzymano obowiazywanie art. 101 konstytucji z 1952 r., ktdory po zmianach
wprowadzonych w roku 1989 i 1990 stanowit, iz poset i senator powinni zdawac sprawe
wyborcom ze swej pracy i1 dziatalnosci organu, do ktorego zostali wybrani.

Pozostawienie wspomnianego przepisu, ktdre nastapilo, jak si¢ wydaje, na skutek
pospiesznych prac nad ustawa konstytucyjna, od razu wzbudzito watpliwosci w doktrynie jako
niezgodnego z wolnym mandatem parlamentarnym. Pozostawiono bowiem jeden z elementow
zupetnie innej koncepcji mandatu, jakim byl socjalistyczny mandat przedstawicielski. Nie
wnikajac w szczegoly tej koncepcji, nalezy przypomniec, ze postowie i radni do rad narodowych
(bo byly to formalnie terenowe organy przedstawicielskie) byli reprezentantami swoich
wyborcow 1 byli tez przed nimi odpowiedzialni. Teoretycznie mogli by¢ nawet odwolani przez
swoich wyborcow. Utrzymywanie $cislej] wigzi z masami pracujacymi, jak i laczenie pracy
zawodowej z mandatem, bylo jedna z podstawowych zasad funkcjonowania socjalistycznego
przedstawicielstwa.

Pozostawienie cytowanego przepisu, na mocy postanowien Malej Konstytucji,
spowodowato, ze nalezalo stworzy¢ niezbedne formy prawne w postaci biur senatorskich do
utrzymywania tych kontaktéw. Nic zatem dziwnego, ze ustawa pochodzaca z okresu przed
uchwaleniem konstytucji powtarzala postanowienia ustawy zasadniczej i zawierata rozbudowane
przepisy dotyczace terenowej dzialalno$ci posta i senatora.

Terenowa dziatalno$¢ postow 1 senatorow, jako powinnos¢ (obowiazek) postow i
senatorow, nalezalo wowczas zalicza¢ do zakresu wykonywania mandatu przedstawicielskiego.
Oczywiste jest, ze zakres terytorialny wykonywania mandatu nalezalo rozszerzy¢ na obszar
okregu wyborczego, z ktorego senator zostat wybrany. A nawet, mozna by przyja¢ dos¢ watpliwa
interpretacjg, ze poset lub senator moégt wykonywa¢ obowiazek utrzymywania kontaktow z
wyborcami za granica.

Obecna konstytucja nie pozostawila w mocy wspomnianego przepisu. Przyjaé zatem
nalezy, ze podstawowym miejscem, w ktorym senator i poset wykonuja mandat, sa budynki
Senatu i1 Sejmu, gdyz tylko tam, z wyltaczeniem sytuacji wyjatkowych (np. posiedzenie Sejmu
w Piotrkowie Trybunalskim z okazji 500-lecia Sejmu), odbywaja si¢ obrady obu izb.
Poniewaz jednak organy Sejmu i Senatu, jakim sa np. komisje, moga odbywaé posiedzenia
wyjazdowe, nalezy stwierdzi¢, ze incydentalnie mandat parlamentarny wykonywany moze
by¢ na terytorium catej Rzeczypospolitej Polskie;.

W pogladach doktryny przewaza poglad, Ze ,,sprawowanie mandatu obejmuje wszystkie
dzialania posla (senatora) w parlamencie, zwigzane z udzialem w sprawowaniu wladzy

przez Narod (art. 4 ust. 4), a wigc w realizowaniu konstytucyjnych uprawnien danej izby lub
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Zgromadzenia Narodowego. Wszelkie glosowania, wystapienia, os$wiadczenia, wnioski,
interpelacje 1 inne formy komunikowania parlamentowi czy w parlamencie swoich pogladéw
czy stanowiska”.”

»Za dziatalno§¢ w parlamencie nalezy uzna¢ wszelkie dziatania podejmowane
w ramach parlamentu czy na ich zlecenie (np. prace komisji $ledczych lub dziatania
wizytacyjne komisji sejmowych) dziatalno§¢ w organach, gremiach czy cialach (krajowych
i migdzynarodowych), w ktorych postowie lub senatorowie zasiadaja jako reprezentanci
parlamentu, a takze dziatalno§¢ w ramach klubéw, kot czy innych cial stanowiacych

. . . 3
konieczne elementy funkcjonowania parlamentu.”

2. Analiza przepis6w ustawowych

Podzielajac wyrazone powyzej poglady, uwazam, ze w konstytucji nie ma podstaw dla
pogladu, iz mandat parlamentarny mozna petlni¢ réwniez poza granicami kraju. Istota
mandatu sa bowiem wszystkie dzialania senatora w parlamencie zwiazane z udzialem
w sprawowaniu wladzy przez naréd. Wszelkie inne dziatania, ktére nie tacza si¢ $cisle
z wykonywaniem mandatu, nalezy uzna¢ za dziatania, ktore sa jego pochodna. Potwierdza to
roOwniez analiza przepisOw obowiazujacej ustawy o wykonywaniu mandatu posta 1 senatora.

Zgodnie z art. 3 cytowanej ustawy ,,podstawowym prawem i obowiazkiem senatora jest
czynne uczestnictwo w pracach Senatu oraz Zgromadzenia Narodowego, a takze ich organow”.
Rozwinigciem natomiast postanowien art. 105 ust. 1 konstytucji dotyczacego immunitetu sa
postanowienia art. 6 ust. 2. Zgodnie z regulacja ustawowa, dziatalno$¢ wchodzaca w zakres
wykonywania mandatu obejmuje ,zglaszanie wnioskow, wystapienia lub glosowania na
posiedzeniach Sejmu, Senatu lub Zgromadzenia Narodowego oraz ich organow, na posiedzeniach
kluboéw, kot 1 zespotdw poselskich, senackich lub parlamentarnych, a takze inna dziatalnos¢
zwiazana nieodiacznie ze sprawowaniem mandatu”(art. 6 ust. 2). Szczegdétowe obowiazki
senatorskie wymienia za$ art. 15 cytowanej ustawy.

Warto réwniez wskazaé, iz systematyka ustawy wyraznie wyodrgbnia prawa i obowiazki
w Senacie (rozdziat 3) z pozostalych praw 1 obowiazkow senatorskich (rozdziat 4). Rozgranicza
zatem sfere praw 1 obowiazkéw zwiazanych $cisle z mandatem od tych, ktore sa ich pochodna.

Prawie w identyczny sposéb jak art. 106 konstytucji, zagadnienie to reguluje art. 4

ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora wskazujac, iz ,postom i senatorom

% L. Garlicki, (art. 105), ibidem, s. 9.
3 L. Garlicki, (art. 105), ibidem, s. 9-10.
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zapewnia si¢ warunki niezbedne do skutecznej realizacji ich obowiazkéw oraz ochrong praw
wynikajacych ze sprawowania mandatu”.

Wspomnie¢ tez wypada, ze ustawa pozostawila obowiazek posta 1 senatora
Linformowania wyborcéw o swojej pracy i dziatalnosci organu, do ktérego zostali wybrani”(art. 1
ust. 2). Jest to jednak, w odréznieniu do poprzedniego stanu prawnego, jedynie obowiazek
ustawowy 1 nalezy go rozpatrywa¢ w kontek$cie pozostatych postanowien ustawy, a nie
r0ZSZerzajaco.

Ustawa w odniesieniu do terenowej dziatalnosci posta i senatora kilkakrotnie odwotuje si¢
wyraznie do terytorium panstwa. Czyni tak w art. 42 ust. 1 przewidujac, iz ,,postowi 1 senatorowi
przystuguja $rodki finansowe na pokrycie kosztow zwigzanych z wydatkami poniesionymi w
zwiazku z wykonywaniem mandatu na terenie kraju”. Zgodnie z art. 43 ust. 1 ,,posel i senator ma
prawo, na terenie kraju, do bezptatnego przejazdu srodkami publicznego transportu zbiorowego
(...)". Podobnie art. 23 ust. 1 ustawy przewiduje, iz ,,postowie i senatorowie tworza biura
poselskie, senatorskie lub poselsko-senatorskie w celu obstugi swojej dziatalnosci w terenie”.

Ustawa jedynie raz odnosi si¢ do wydatkow poczynionych poza granicami panstwa.
Art. 42 ust. 5 daje wspdlna dla Prezydium Sejmu i Prezydium Senatu kompetencje do
»okreslania szczegdtowych zasad i1 trybu wyplaty diet parlamentarnych oraz nalezno$ci
postow 1 senatorow delegowanych przez Sejm i Senat poza granice kraju”. Wszystko to
sktania do wniosku, iz ustawodawca nie przewidziat sytuacji, iz mandat przedstawicielski

wykonuje si¢ rOwniez za granica.

3. Konkluzje

Dodatkowo mozna przeprowadzi¢ inny jeszcze dowodd, iz zakres wykonywania
mandatu ograniczony jest tylko do terytorium naszego kraju. Uczyni¢ to mozna, odwotujac
si¢ do art. 8 ustawy zasadniczej. Zgodnie z trescia tego przepisu ,,Konstytucja jest
najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej”. Analogicznie tez art. 4 konstytucji
postanawia, iz wtadza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do narodu. Realizacja
zatem ,,woli narodu” odbywa si¢ na terytoriom panstwa polskiego. Trudno tez przyjac, iz np.
zakres terytorialny immunitetu bylby szerszy niz zakres obowiazywania samej konstytucji.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze senator bedac za granica, nawet wowczas, gdy jest
delegowany tam przez Senat lub wlasciwy organ izby (marszalka, prezydium, komisjg), jest
reprezentantem organu panstwa. Nie ma to jednak bezposredniego zwiazku z wykonywaniem
przez niego mandatu przedstawicielskiego. Podstawa za$ jego ewentualnych przywilejow jest

nie konstytucja, ale normy prawno-mig¢dzynarodowe (jak np. miedzynarodowa konwencja
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wiedenska o stosunkach dyplomatycznych z 1961 r. badZ umowy statuujace dana organizacje

prawno-migdzynarodowa).

Lublin, 12 stycznia 2009 r.






