) Warszawa, dnia 27 stycznia 2009 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia
o ustawie o zmianie ustawy o komornikach sadowych i egzekucji

(druk nr 751)

I Cel i przedmiot ustawy

Celem niniejszej nowelizacji ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach
sadowych 1 egzekucji (Dz. U. z 2006 r. Nr 167, poz.1191, z pdézn. zm.), zwane] dalej
"ustawa", w mys$l uzasadnienia do rzadowego projektu (druk sejmowy nr 1810), jest
konieczno$¢ doprecyzowania i skorygowania tresci przepisOw oraz usprawnienia procedur
przewidzianych w ustawie, wprowadzonych w przewazajacej czgsci ustawa z dnia 24 maja
2007 r. o zmianie ustawy o komornikach sadowych i egzekucji oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 112, poz. 769). Jak wynika z uzasadnienia krétki czas obowigzywania nowych
przepisow wykazal, iz zachodzi pilna konieczno$¢ kolejnej nowelizacji ustawy. Nie zawiera
ona bowiem niektorych koniecznych regulacji ustawowych odnoszacych si¢ do zastgpcow
komornikow sadowych oraz do postgpowania dyscyplinarnego. Ponadto niektore rozwigzania
zwigzane z trybem powolywania nowych komornikow sadowych oraz zawieszania
komornikéw w czynno$ciach wymagaja usprawnienia procedury w tym zakresie. Niezbgdna,
zdaniem rzadu, byla réwniez zmiana zasad pobierania optaty stosunkowej w zakresie jej
wysokosci w nieskomplikowanych sprawach dotyczacych dluznikow korzystajacych
z szeroko rozumianych $wiadczen spotecznych.

Do najwazniejszych zmian dokonywanych opiniowana ustawa naleza
w szczegodlnosci:

- wprowadzenie regulacji dajacej zastgpcy komornika legitymacj¢ prawno

do uzywania przez niego pieczgci zastgpowanego komornika, z zastrzezeniem
opatrywania jej wlasnym czytelnym podpisem oraz wzmianka o tym, ze dziata

w zastepstwie - (art. 1 pkt 1 nowelizacji),
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- dodanie przepiséw, zgodnie z ktérymi w przypadku gdy w obszarze wlasciwosci
nowego sadu nie ma zadnej siedziby kancelarii komornika, Minister
Sprawiedliwo$ci z urzedu zarzadzi utworzenie wolnego stanowiska komornika
sadowego 1 rozpocznie procedur¢ jego obsadzenia (do czasu zakonczenia tej
procedury lub zniesienia rewiru czynnos$ci egzekucyjne wykonywaliby komornicy
dotychczas wtasciwi),

- zmiana procedury powotania komornika m.in. w zakresie uzyskiwania opinii rady
wlasciwej izby komorniczej o kandydacie (zmiana ust. 3 1 4 w art. 11 ustawy),

- wprowadzenie mozliwo$ci ubiegania si¢ przez kandydata o powotanie tylko
na jedno stanowisko komornika sadowego, a nie jak jest obecnie na stanowisko
w jednym rewirze komorniczym - (proponowana zmiana ust. 6 art. 11 ustawy),

- ustanowienie mozliwo$ci wniesienia zazalenia do Sadu Okrggowego
w Warszawie na, przewidziane w art. 15 ust. 1 1 2 ustawy, postanowienie Ministra
Sprawiedliwosci o zawieszeniu komornika w czynnos$ciach, oraz wskazanie
procedury karnej, jako wiasciwej w zakresie rozpatrzenia przedmiotowego
zazlenia (art. 1 pkt 6 lit. a noweli),

- rozszerzenie katalogu wierzytelnosci, przy egzekucji z ktérych obowiazuje
obnizona optata stosunkowa — w wysokosci 8% wartosci wyegzekwowanego
$wiadczenia, o nowe kategorii wierzytelnosci a mianowicie o $wiadczenie
z ubezpieczenia spotecznego, zasilek dla bezrobotnych, dodatek aktywizacyjny,
stypendium oraz dodatek szkoleniowy wyptacane na podstawie przepisow
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy; jak rowniez obnizenie dolnej
granicy oplaty stosunkowej do 1/10 wysokosci przecigtnego wynagrodzenia
miesigcznego, dotychczas optata ta nie mogta by¢ nizsza niz 1/20 - (art. 1 pkt 10
lit. a noweli),

- wprowadzenie instytucji miarkowania wysokosci optaty stosunkowej przez sad
(dodawane ust. 7 — 10 w art. 49 ustawy) — na wniosek dluznika (a w okreslonym
przypadku wierzyciela), zlozony w terminie 7 dni od uzyskania informacji
o $ciagnieciu optaty albo od dnia dorgczenia postanowienia komornika, o ktérym
mowa w art. 49 ust. 3 albo ust. 4, przy odpowiednim zastosowaniu przepiséw
Kodeksu postepowania cywilnego dotyczacych skargi na czynnosci komornika.
Jako kryteria obnizenia optaty opiniowana ustawa okresla: naklad pracy

komornika lub sytuacje majatkowa wnioskodawcy oraz wysokos$¢ jego dochodow,
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uregulowanie calosci postgpowania dyscyplinarnego wobec komornikow,

asesorow 1 aplikantow komorniczych w ustawie,

- modyfikacja uregulowan dotyczacych wskazania sadu wlasciwego w przedmiocie

zazalenia na postanowienie Ministra Sprawiedliwo$ci oraz na uchwale komisji
dyscyplinarnej o zawieszeniu komornika czynno$ciach. W obydwu tych
przypadkach sadem wtasciwym bedzie Sad Okregowy w Warszawie - (nowe
brzmienie art. 74 ust. 4 1 78 ust. 2 ustawy),

wprowadzenie klauzuli stanowiacej, iz w zakresie nieuregulowanym
do postgpowania dyscyplinarnego (zaréwno przed komisja dyscyplinarng jak
1w postgpowaniu odwotawczym) stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu
postgpowania karnego, za§ sadem wlasciwym do rozpatrywania odwotania
od orzeczen komisji dyscyplinarnej (w miejsce dotychczasowego sadu
okregowego — sadu pracy i1 ubezpieczen spotecznych) bedzie sad okrggowy
wiasciwy wedtug siedziby kancelarii obwinionego komornika - (proponowana

zmiana w art.75 ustawy),

- uregulowanie kwestii dotyczacych sktadu, zasad powolywania i kadencji komisji

dyscyplinarnej (art. 75a i 75b), niezawistos$ci czlonkow tej komisji w zakresie
orzekania (art. 75c), sktadu zespotéw orzekajacych i zasad ich wyznaczania
(art. 75d), okreslenia stron postgpowania dyscyplinarnego (art. 75f), zasad
ustanawiania obroncy (art. 75g), procedury oraz zasad dziatania komisji
dyscyplinarnej (art. 75 h, art. 75m oraz art.75n), a takze okreslenia dyrektyw
wymiaru kary w postgpowaniu dyscyplinarnym (art. 751).

Pozostale zmiany zawarte w opiniowanej ustawie maja charakter korelujacy

1 porzadkujacy.

Ustawa zawiera rOwniez regulacje przejsciowe, zgodnie z ktérymi postgpowania:

a)

b)

¢)

w sprawach powotania na stanowisko komornika i asesora komorniczego oraz
wpisu na list¢ aplikantow komorniczych wszczete przed dniem wejscia w zycie
nowelizacji (art. 2),

w sprawach zawieszenia komornika w czynno$ciach wszczgte przed dniem
wejscia w zycie opiniowanej ustawy (art. 3),

dyscyplinarne wszczete przed dniem wejscia w zycie ustawy do czasu ich

zakonczenia w danej instancji (art. 5)

— tocza si¢ wedtug przepiséw dotychczasowych.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 3 miesi¢cy od dnia ogloszenia.



II. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustawg na 58. posiedzeniu w dniu 8 stycznia 2010 r. Projekt ustawy
byt przedtozeniem rzadowym. Projekt ten byl przedmiotem prac Komisji Sprawiedliwosci
i Praw Czlowieka, zwanej dalej "Komisja". W trakcie prac sejmowych do ustawy wniesiono
poprawki, ktore nie wplynelty w sposdb istotny na ksztatt ustawy. Opracowujac sprawozdanie
(druk sejmowy nr 2606) Komisja w szczegdlnosci odstapita od przyjetej, w przedstawionym
przez rzad projekcie, koncepcji rezygnacji z obowiazku uzyskiwania od organdéw Policji
informacji o kandydacie na stanowisko komornika i asesora komorniczego oraz o osobie
ubiegajacej si¢ o wpis na listg aplikantow komorniczych (uchylone w projekcie rzadowym
przepisy art. 11 ust. la, 1b i 5a oraz art. 29 ust. 4 1 art. 32 ust. 5). Wprowadzona zostata
ponadto regulacja, zgodnie z ktéra w przypadku powotania komornika, jest on obowiazany,
w zgloszeniu do Ministra Sprawiedliwos$ci, do podania takze adresu utworzonej kancelarii,
jak réwniez do zawiadomienia o fakcie utworzenia kancelarii i jej adresie wlasciwego prezesa
sadu rejonowego. Zaproponowane przez Komisje uregulowanie naklada na komornika
obowiazek zgloszenia w odpowiednim terminie kazdej zmiany adresu kancelarii.

W trakcie drugiego czytania, ktore miato miejsce na 58. posiedzeniu Sejmu w dniu
6 stycznia 2010 r. zostala zgloszona poprawka (druk sejmowy nr 2606-A), w ktorej
wnioskodawca zaproponowat, aby w sprawach o egzekucje $wiadczen pieni¢znych
w przypadku wyegzekwowania, przez komornika, $wiadczenia wskutek skierowania
egzekucji do wierzytelnosci z rachunku bankowego, wynagrodzenia za pracg, $wiadczenia
z ubezpieczenia spotecznego, =zasitku dla bezrobotnych, dodatku aktywizacyjnego,
stypendium oraz dodatku szkoleniowego, komornik pobierat od dtuznika optate stosunkowa
w wysokosci 8 % warto$ci wyegzekwowanego $wiadczenia, jednak nie nizszej niz 1/10
(w zamian okre$lonej w dotychczasowym brzmieniu nowelizacji 1/20) wysokosci
przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego. W zwiazku z czym projekt ustawy ponownie
zostal skierowany do Komisji w celu jej rozpatrzenia. Komisja po rozpatrzeniu poprawki
wniosta o jej odrzucenie.

W trzecim czytaniu Sejm, przyjal poprawke zgloszona w drugim czytaniu.

III.  Uwagi szczegolowe
1) art. 1 pkt 10 lit. a, ust. 1 — ustawodawca rozszerzajac w art. 49 w ust. 1 katalog
wierzytelnosci, przy egzekucji z ktorych obowiazuje obnizona optata stosunkowa

(w wysokosci 8% wartosci  wyegzekwowanego $wiadczenia), wprowadza obok
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dotychczasowych $wiadczen wyegzekwowanych z rachunku bankowego dhuznika lub
wynagrodzenia za prace¢ dtuznika nowe kategorii wierzytelnosci, takie jak: Swiadczenie
z ubezpieczenia spotecznego, =zasitek dla bezrobotnych, dodatek aktywizacyjny,
stypendium oraz dodatek szkoleniowy, stosujac konstrukcje wyliczenia szeregowego,
w ktorym poszczegélne elementy oddzielone zostaly przecinkiem, a na koncu
uzyto spdjnika  koniunkcji ,,oraz”. Tak sformulowany przepis moze prowadzi¢
do interpretacji, iz zarowno do dwodch dotychczasowych kategorii wierzytelnosci jak
i do nowowprowadzanych odnosi¢ si¢ bedzie zawarte w dalszej czgsci przepisu
dookreslenie ,,wyplacanych na podstawie przepisow o promocji zatrudnienia
1instytucjach rynku pracy”. Majac na wzgledzie zapewnienie czytelnosci przepisu
z punktu widzenia adresata normy prawnej oraz oddanie intencji ustawodawcy,
nalezaloby rozwazy¢ sformutowanie nizej zaproponowanej poprawki.

Propozycija poprawki:

- w art. 1 przed pkt 10 w lit. a po wyrazach "$wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego"
skresla si¢ przecinek oraz dodaje wyrazy "jak rowniez wyplacanych na podstawie
przepisdOw o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy", a takze skresla sig
wyrazy ",wyptacanych na podstawie przepisow o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy,".

Nalezy ponadto rozwazy¢, czy w celu wykluczenia mozliwosci wystapienia
ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych, nie nalezy wprowadzi¢ do ustawy przepisow
przejsciowych w zakresie uprawnien komornikéw do pobierania optaty przewidzianej

w art. 49 ustawy.

Mirostaw Reszczynski

legislator



