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. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, zmierza
przede wszystkim do wykonania obowiazku dostosowania systemu prawa do wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 listopada 2006 r. (sygn. akt K 47/04), stwierdzajacego
niezgodno$¢ art. 4 ust. 4 oraz art. 5 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o gwarancji zaplaty
za roboty budowlane z Konstytucja.

Art. 4 ust. 4 ustawy o gwarancji zaptaty za roboty budowlane stanowit, Ze inwestorowi
przystuguje od wykonawcy zwrot kosztow udzielonej gwarancji zaptaty za roboty budowlane,
w wysokosci powszechnie przyjetej, nieprzekraczajacej jednak 2% gwarantowanej kwoty.
Trybunal Konstytucyjny zakwestionowal dopuszczalno$¢ postuzenia si¢ w tym przypadku
pojeciem "powszechnie przyjetej wysokosci kosztow udzielenia gwarancji", poniewaz
instytucja gwarancji zaptaty jest instytucja nowa w systemie prawa i nie wystgpuje w tym
zakresie zadna powszechnie przyjgta praktyka w zakresie wysokosci kosztoéw udzielenia
gwarancji przez bank. Za niezgodne z Konstytucja Trybunal uznal réwniez ograniczenie
maksymalnej wysoko$ci kosztow udzielenia gwarancji, podlegajacych zwrotowi, do 2%
gwarantowanej kwoty. W praktyce koszty udzielenia gwarancji wynosza ok. 4-6% wysokosci
gwarantowanej kwoty, co oznacza, ze koszty udzielenia gwarancji kazdorazowo obciazaja
roOwniez inwestora, nawet gdy nalezycie wywiaze si¢ on ze swoich obowiazkéw wobec
wykonawcy. Prowadzi to, w ocenie Trybunalu, do nieréwnomiernego obciazenia stron
umowy kosztami i ryzykiem i jej zawarcia, czyniac przedmiotowa regulacj¢ niezgodna z
konstytucyjna zasada panstwa prawnego urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwosci

spolecznej (art. 2 Konstytucji).
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Drugi z przepisow zakwestionowanych przez Trybunat Konstytucyjny — art. 5 ust. 1-2
ustawy o gwarancji zaptaty za roboty budowlane — przyznawat wykonawcy mozliwos¢
odstapienia od umowy z winy inwestora w przypadku, gdyby inwestor nie przedstawit w
wyznaczonym terminie odpowiedniej gwarancji. Trybunat uznal, Ze uzyte w tym przepisie
okre§lenia "wystarczajaca gwarancja" oraz "odpowiedni termin" sa niedookreslone,
pozwalajac na pelna uznaniowo$¢ wykonawcy robot budowlanych, tak w przedmiocie
okreslenia wysokoS$ci gwarancji, jak 1 terminu jej udzielenia. Czyni to przedmiotowy przepis
niezgodnym z konstytucyjnym nakazem dostatecznej okreslonosci przepisoOw prawnych (art.
2 Konstytucji).

Biorac pod rozwage poglad wyrazony przez Trybunal Konstytucyjny w sentencji
wyroku, wnioskodawca postanowit w catosci uchyli¢ ustawe o gwarancji zaplaty za roboty
budowlane oraz rozszerzy¢ o t¢ materi¢ Kodeks cywilny, zawierajacy juz regulacj¢ dotyczaca
instytucji umowy o roboty budowlane.

W mysl art. 649" Kodeksu cywilnego, gwarancji zaptaty za roboty budowlane,
inwestor udziela wykonawcy (generalnemu wykonawcy) w celu zabezpieczenia terminowe;j
zaplaty umoéwionego wynagrodzenia za wykonanie rob6t budowlanych. Gwarancja zaptaty
jest gwarancja bankowa lub ubezpieczeniowa, a takze akredytywa bankowa lub porgczenie
banku udzielone na zlecenie inwestora. Udokumentowane koszty zabezpieczenia
wierzytelnosci strony ponosza w rownych cz¢sciach.

Na podstawie art. 649> Kodeksu cywilnego, bezskuteczna bedzie kazda czynnosé
prawna zmierzajaca do wylaczenia lub ograniczenia przez inwestora zadania gwarancji.
Bezskuteczne bedzie ponadto odstapienie inwestora od umowy spowodowane zadaniem
wykonawcy przedstawienia gwarancji zaplaty.

Wykonawca robot budowlanych bedzie mogt w kazdym czasie zazada¢ od inwestora
gwarancji zaptaty do wysokosci ewentualnego roszczenia z tytulu wynagrodzenia
wynikajacego z umowy oraz robdt dodatkowych lub koniecznych do wykonania umowy,
zaakceptowanych na pi§mie przez inwestora (art. 649° KC).

Art. 649* ma umozliwi¢ wykonawcy odstapienie od umowy z winy inwestora w
przypadku nieuzyskania gwarancji w wyznaczonym terminie, nie krétszym niz 45 dni.

Inwestor nie bgdzie mdéglt odmowi¢ zaptaty wynagrodzenia mimo niewykonania
robot budowlanych, jezeli wykonawca byl gotow je wykona¢, lecz doznat przeszkody z
przyczyn dotyczacych inwestora. W takim wypadku inwestor bedzie uprawniony odliczy¢ to,

co wykonawca oszczgdzit z powodu niewykonania rob6t budowlanych.
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Art. 649° KC nakazuje stosowaé przepisy o gwarancji zaplaty za roboty budowlane
do umoéw zawieranych pomiedzy wykonawca a dalszymi wykonawcami oraz pomigdzy
wykonawcami a podwykonawcami.

Poza przepisami dotyczacymi instytucji gwarancji zaplaty za roboty budowlane, w
ustawie zaproponowano takze uchylenie art. 80 Kodeksu cywilnego. Przepis ten,
uzalezniajacy wazno$¢ pisemnego oswiadczenia woli osoby nie mogacej czyta¢ od jej
dokonania w formie aktu notarialnego, uznawany jest w doktrynie za anachroniczny oraz
utrudniajacy obrot prawny. W czasie prac nad projektem ustawy w Sejmie, stanowisko takie

podzielal réwniez przedstawiciel Polskiego Zwiazku Niewidomych.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa uchwalona przez Sejm na 58 posiedzeniu w dniu 8 stycznia br. stanowi efekt
prac nad dwoma projektami ustaw — rzadowym oraz komisyjnym. W Sejmie projektem
zajmowala si¢ Komisja Nadzwyczajna do spraw zmian w kodyfikacjach.

Projekt ustawy nie byt przedmiotem kontrowersji ani istotnych poprawek. Sejm
wydhuzyt jedynie — z 30 do 45 dni - termin na odstapienie od umowy z winy inwestora w

przypadku nieuzyskania gwarancji zaptaty za roboty budowlane.

Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.
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