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Opinia
do ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym
oraz o zmianie niektérych innych ustaw

(druk nr 755)

L Cel i przedmiot ustawy

Ustawa z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz o
zmianie niektoérych innych ustaw, ma w zalozeniu jej wnioskodawcoéw liberalizowac przepisy
dotyczace zasad wykonywania przewozow drogowych oraz wprowadzi¢ bardziej efektywna
kontrolg przewoznikow spoza Unii Europejskiej. Nowela zawiera ponadto przepisy
dostosowujace prawo polskie do wspolnotowego porzadku prawnego (transpozycja
dyrektywy 2003/59/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie
wstepnej kwalifikacji 1 okresowego szkolenia kierowcodw niektdrych pojazdow drogowych do
przewozu rzeczy lub osob).

W art. 14a dodawanym do ustawy o transporcie drogowym, zaproponowano
wprowadzenie instytucji zawieszenia w calosci albo w czgsci wykonywania transportu
drogowego na okres nie dtuzszy niz 12 miesigcy. Przewoznik, ktéry podejmie decyzje o
zawieszeniu dzialalnosci, bedzie obowiazany zwrdci¢ wypisy z licencji na wykonywanie
transportu drogowego w liczbie odpowiadajacej liczbie pojazddéw, ktéorymi zaprzestano
wykonywania przewozoéw. Jezeli zawieszenie dotyczylo bedzie okresu dhuzszego niz 3
miesigce, przewoznik otrzyma zwrot optaty za wydanie licencji oraz jej wypisow,
proporcjonalnie do okresu zawieszenia oraz liczby zwrdconych wypisow.

Dodawany do ustawy o transporcie drogowym art. 28a ma uczyni¢ skuteczniejszym
przepis naktadajacy na zagranicznego przewoznika wykonujacego migdzynarodowy przewoz
drogowy rzeczy obowiazek uzyskania zezwolenia ministra wlasciwego do spraw transportu.
Podmiot taki begdzie obowiazany wypeli¢ zezwolenie najpdzniej przed wjazdem na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz posiada¢ je przy sobie i okazywac na zadanie

uprawnionych osob.
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Art. 29a ustawy o transporcie drogowym wprowadza nowa regulacje dotyczaca
wykonywania przewozow kabotazowych przez przewoznikoOw zagranicznych. Przewodz
kabotazowy bez zezwolenia, na podstawie umowy migdzynarodowej, bedzie moght by¢
wykonywany wytacznie pojazdem samochodowym, z ktérego dokonano catkowitego albo
czesciowego roztadunku rzeczy przywiezionych z zagranicy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Pojazd bedzie mozna wykorzysta¢ do trzech przewozéw kabotazowych w okresie 7
dni, poczawszy od dnia, w ktéorym dokonano rozladunku rzeczy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

W art. 38a ustawy o transporcie drogowym zwolniono z catosci albo czgsci
egzaminu na certyfikat kompetencji zawodowych, osoby legitymujace si¢ dyplomem
ukonczenia studiow lub §wiadectwem ukonczenia studiow podyplomowych, ktorych program
obejmuje caty zakres zagadnien egzaminacyjnych albo jego czgs¢.

Stosownie do postanowien prawa wspdlnotowego zaproponowano rozszerzenie
ustawy o przepisy umozliwiajace kierowcom odbycie kwalifikacji wstepnej w trybie
przyspieszonym. Obnizono ponadto limit wieku dla kierowcy wykonujacego przewoz
drogowy.

W art. 39g uzupetniono o instruktora nauki jazdy wykaz osob, ktére moga prowadzi¢
zajecia praktyczne z jazdy w trakcie kwalifikacji wstgpnej.

W art. 89a doprecyzowano zasady postgpowania stuzb kontrolnych na wypadek
zatrzymania zagranicznego pojazdu, ktorym wykonuje si¢ migdzynarodowy przewodz
drogowy bez zezwolenia. Ponadto w zataczniku do ustawy o transporcie drogowym
podwyzszono kary za wykonywanie mig¢dzynarodowego transportu drogowego bez
zezwolenia.

W art. 2 noweli, zmieniajacym ustaw¢ — Prawo o ruchu drogowym, zaproponowano
wydluzenie okresu czasowego wycofania pojazdu z ruchu. Pojazd moglby by¢ czasowo
wycofany z ruchu na okres od 2 do 24 miesigcy. Okres ten moze by¢ przedtuzony, jednak
faczny okres wycofania pojazdu z ruchu nie moze przekracza¢ 48 miesigcy, liczac od dnia
wydania decyzji o wycofaniu.

Art. 3  noweli dotyczy ustawy o ubezpieczeniach obowiazkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym 1 Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych. W konsekwencji zmian w ustawie o transporcie drogowym, w przypadku
czasowego wycofania pojazdu z ruchu drogowego, zobowiazano zaklad ubezpieczen do

proporcjonalnego obnizenia sktadki ubezpieczeniowej na okres czasowego wycofania
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pojazdu. Sktadka ubezpieczeniowa, po uwzglednieniu przystugujacych posiadaczowi pojazdu
mechanicznego znizek sktadki, ulegnie obnizeniu nie mniej niz o 95%.

Ponadto zaproponowano zniesienie obowiazku ubezpieczenia OC przyczep.

W art. 4 noweli, dotyczacym ustawy o czasie pracy kierowcOw, rozszerzono ustawe
nowelizowana o definicj¢ podrozy stuzbowej oraz rozstrzygnigto jednoznacznie, ze kierowcy
w podrozy stuzbowej przystuguje dieta na pokrycie jej kosztow na zasadach analogicznych do

przyjetych w Kodeksie pracy.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa uchwalona przez Sejm na 58 posiedzeniu w dniu 8 stycznia br. pochodzita z
przedlozenia poselskiego. W Sejmie zajmowata si¢ nia Komisja Infrastruktury. W toku prac
nad projektem wprowadzono do niego poprawke, ktora odsunigto do dnia 31 grudnia 2012 r.
natozony na osrodki szkolenia obowiazek prowadzenia szkolen w warunkach specjalnych
przez osoby posiadajace odpowiednie do prowadzonego szkolenia uprawnienia instruktora
techniki jazdy, w oparciu o okreslona w ustawie infrastrukture (art. 5 noweli). W opinii do tej
poprawki Minister Spraw Zagranicznych podnidsl, ze dalsze odsuwanie w czasie pelnej
transpozycji dyrektywy 2003/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lipca 2003 r.
w sprawie wstepnej kwalifikacji i okresowego szkolenia kierowcdéw niektdrych pojazdéw
drogowych do przewozu rzeczy lub osob jest nieuzasadnione i niezgodne z celami dyrektywy,

narazajac si¢ na zarzut niezgodnosci z prawem wspolnotowym.

III.  Uwagi

1) W mysl art. 28 ust. 1 ustawy (art. 1 pkt 3 noweli), wykonywanie mi¢dzynarodowego
przewozu drogowego rzeczy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez zagraniczny
podmiot wymaga zezwolenia ministra wtasciwego do spraw transportu, o ile umowy
migdzynarodowe nie stanowia inaczej. Zgodnie z art. 28a ust. 1 dodanym do ustawy w art.
1 pkt 4 noweli, zagraniczny podmiot wykonujacy mi¢dzynarodowy przewo6z drogowy
rzeczy jest obowiazany wypeti¢ zezwolenie, o ktorym mowa w art. 28 ust. 1, najpdzniej
przed wjazdem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej pojazdu samochodowego, ktorym
przewoz ten jest wykonywany. Art. 28a ust. 2 stanowi natomiast, ze w przypadku
niewypelnienia, nieprawidtowego wypetnienia lub blednego wypetnienia zezwolenia, o
ktérym mowa w art. 28 ust. 1, przejazd uznaje si¢ za wykonywany bez zezwolenia. Taka

konstrukcja normatywna jest nielogiczna 1 niezrozumiata. Skoro podmiotem
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uprawnionym do wydania zezwolenia jest minister wtasciwy do spraw transportu — to on
wypetia zezwolenie. Obowiazek, o ktorym mowa w art. 28a ust. 1, powinien wigc
dotyczy¢ nie wypelnienia, a uzyskania zezwolenia przed wjazdem na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Niezrozumiale jest takze ratio legis art. 28a ust. 2, nie sposob
bowiem uzalezni¢ wazno$ci zezwolenia od blednego wypetnienia dokumentu przez organ
wydajacy.

Propozycje poprawek:

1) wart. I wpkt4, wart. 28a:

a) wust. 1 wyrazy "wypetnic zezwolenie" zastepuje sie¢ wyrazami "uzyskac zezwolenie",

b) skresla sie ust. 2,

c) wust. 3:

- wyrazy "przewoz drogowy" zastepuje sie wyrazami "przewoz drogowy rzeczy”,

- wyrazy "miec przy sobie" zastepuje sie wyrazami "posiadac¢ w pojezdzie";

2) wart. 1 wpkt 19, w art. 89a w ust. 3 skresla sie wyrazy "prawidtowo wypelnionego

wymaganego"

2) Art. 29b (art. 1 pkt 5 noweli) upowaznia ministra wiasciwego do spraw transportu do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, szczegétowych warunkow wydawania zezwolen na
migdzynarodowy przewo6z drogowy rzeczy oraz przewoz kabotazowy. W przepisie tym
zaproponowano z jednej strony, aby minister okreslit w akcie wykonawczym sposob
wypetnienia zezwolenia, ktore sam wydaje, z drugiej natomiast zabraklo wskazania wzoru
formularza wniosku o wydanie zezwolenia.

Propozycja poprawki.:

wart. 1 wpkt 5, art. 29b otrzymuje brzmienie:

"Art. 29b. Minister wltasciwy do spraw transportu okresli, w drodze rozporzqdzenia:

1) wzory formularzy wnioskow o wydanie zezwolen, o ktorych mowa w art. 28 ust. 1 i art.
29 ust. 1,

2) sposob wypetniania formularzy wnioskow o wydanie zezwolen, o ktorych mowa w art.
28 ust. 1 iart. 29 ust. 1,

4) wzory zezwolen, o ktorych mowa w art. 28 ust. 1 i art. 29 ust. 1

2) szczegotowe warunki wykorzystania zezwolen, o ktorych mowa w art. 28 ust. 1 i art. 29

ust. 1,
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- uwzgledniajqc warunki wykorzystania zezwolen okreslone w dwustronnych umowach
miedzynarodowych o wykonywaniu przewozow drogowych oraz zakres niezbednych

danych umieszczonych w zezwoleniach.";

3) Art. 39a ust. 1 pkt 1 ustawy o transporcie drogowym okresla katalog warunkow, ktore musi
spehi¢ kierowca, aby mogt zosta¢ zatrudniony u przedsigbiorcy wykonujacego przewozy
drogowe. W aktualnym stanie prawnym zatrudni¢ mozna kierowcg, ktory m.in. ukonczyt
21 lat, posiada prawo jazdy odpowiedniej kategorii oraz uzyskat kwalifikacj¢ wstgpna. W
analizowanej noweli wprowadzono zalezno$¢ mig¢dzy mozliwoscia prowadzenia przez
kierowce pojazdu samochodowego okreslonej kategorii a wiekiem kierowcy. Proponuje
sig, aby przewozy drogowe mogli wykonywa¢ kierowcy poczawszy od ukonczenia 18
roku zycia, przy czym uprawnienie do kierowania pojazdami o najwigkszej masie
catkowitej oraz autobusami nabywaliby po ukonczeniu 23 lat. W zalezno$ci od kategorii
prawa jazdy posiadanego przez kierowcg oraz jego wieku, bgdzie on obowiazany uzyskac
odpowiednia kwalifikacje wstgpna albo wstepna przyspieszona. Propozycja nowego
brzmienia art. 39a ust. 1 pkt 1 moze jednak powodowaé watpliwosci interpretacyjne,
poniewaz wskazaniu rodzaju kwalifikacji wstgpnej przy kazdej z kategorii wiekowej
kierowcoOw towarzyszy pozostawienie wymogu uzyskania kwalifikacji wstepnej jako
samoistnej przestanki zatrudnienia w pkt 5.

Propozycja poprawki.:

)wart. 1:

a) w pkt 7 lit. b otrzymuje brzmienie:
"b) uchyla sie pkt 5;";
b) w pkt 8, w art. 39b w ust. 1 zdanie wstepne otrzymuje brzmienie:
"Do uzyskania kwalifikacji wstepnej lub kwalifikacji wstepnej przyspieszonej, zwanych dalej
"kwalifikacjq", moze przystqpic¢ osoba:";

4) W art. 1 w pkt 20 noweli nadano nowe brzmienie poz. 2.7 w zalaczniku do ustawy o
transporcie drogowym. Dotychczas w poz. 2.7 przewiduje si¢ kar¢ 8 tys. zt za
wykonywanie transportu drogowego lub przewozu na potrzeby wlasne rzeczy bez
posiadania w pojezdzie wymaganego zezwolenia. Poz. 2.7 w brzmieniu zaproponowanym
w noweli przewiduje kar¢ 10 tys. zt za wykonywanie migdzynarodowego przewozu
drogowego rzeczy bez wymaganego zezwolenia. Zmiana taka — o zakresie wegzszym w

porownaniu do dotychczasowego stanu prawnego — wydaje si¢ wylaczac istniejaca
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obecnie mozliwo$¢ nakladania kar za wykonywanie transportu drogowego lub przewozu
na potrzeby wlasne rzeczy bez posiadania w pojezdzie wymaganego zezwolenia. Jezeli
intencja ustawodawcy bylo jedynie to, aby podwyzszy¢ kar¢ za wykonywanie
mig¢dzynarodowego przewozu drogowego rzeczy bez zezwolenia, powinien to uczynic¢
wprowadzajac do zatacznika nowa pozycje o takiej tresci. Ponadto brzmienie przepisu
zamieszczonego w poz. 2.7 w wersji przyjetej przez Sejm jest niezgodne z dyspozycja art.
28a ust. 3, poniewaz wymaga si¢ tam posiadania zezwolenia w pojezdzie.

Propozycja poprawki.:

wart. 1 wpkt 20 lit. a otrzymuje brzmienie:

"a) pkt 2.7 otrzymuje brzmienie:

2.7. | Wykonywanie, bez posiadania w pojezdzie wymaganego zezwolenia:
1. transportu drogowego lub przewozu na potrzeby wilasne rzeczy 8.000

2. miedzynarodowego przewozu drogowego rzeczy. 10.000"

5) W art. 3 pkt 1 1 3 noweli dotyczacym ustawy o ubezpieczeniach obowiazkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym 1 Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych znosi si¢ obowiazek ubezpieczenia OC przyczep. Taki zabieg
legislacyjny moze powodowac¢ zarzut niezgodnos$ci z prawem wspolnotowym. Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/103/WE z dnia 16 wrzes$nia 2009 r. w sprawie
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody powstate w zwiazku z ruchem
pojazdow mechanicznych 1 egzekwowania obowiazku ubezpieczenia od takiej
odpowiedzialno$ci, zobowigzujac kazde panstwo cztonkowskie do zapewnienia objgciem
ubezpieczeniem od odpowiedzialno$ci cywilnej ruchu pojazdéw przebywajacych na jego
terytorium, uznaje jednocze$nie za pojazd "kazdy pojazd silnikowy przeznaczony do
podrozowania ladem oraz napedzany sita mechaniczna, ktory nie porusza si¢ po szynach,
oraz kazda przyczepe zespolong lub nie". Poza zastrzezeniami co do zgodnos$ci z
prawem wspolnotowym, proponowana w noweli konstrukcja art. 37 ustawy o
ubezpieczeniach obowiazkowych, moze wywotywacé takze watpliwosci interpretacyjne. W
szczegdlnosci przepis pozostawia bez odpowiedzi pytanie, kto poniesie odpowiedzialnosé
za szkode wyrzadzona w zwiazku z ruchem przyczepy pozostawionej w miejscu innym

niz droga publiczna. Mozliwa jest takze sytuacja, w ktorej trudno bedzie znalez¢ zwiazek
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migdzy szkoda spowodowana przez przyczepg pozostawiona na drodze, a

odpowiedzialno$cia posiadacza pojazdu ciagnacego.

6) W art. 1 w pkt 7 noweli, dotyczacym art. 39a ustawy o transporcie drogowym, zmieniono
katalog warunkow, ktore musi spelnia¢ kierowca wykonujacy przewo6z drogowy. Bez
odpowiedzi pozostawiono jednak, w jaki sposéb nowa regulacja wplynie na status osob
wykonujacych zawdd kierowcy w oparciu o przepisy dotychczasowe. Respektowanie
wynikajacych z art. 2 Konstytucji zasad: przyzwoitej legislacji, ochrony praw nabytych i
ochrony zaufania do prawa wymaga, aby ustawodawca przesadzil jednoznacznie o
wplywie nowego prawa na stosunki powstale przed jego wejsciem w zycie.

Propozycja poprawki.:

po art. 4 dodaje sie art. 4a w brzmieniu:

"Art. 4a. Zachowujq uprawnienia do wykonywania przewozow drogowych kierowcy, ktorzy
nabyli je na podstawie przepisow ustawy wymienionej w art. 1, w brzmieniu

dotychczasowym."

IV.  Propozycje poprawek legislacyjnych i redakcyjnych.
)wart. 1 wpkt 1, wart. 14aw ust. 2:
a) wpkt I wlit. b wyraz "odpowiadajqcej" zastepuje sie wyrazem "odpowiadajqcq”,
b) w pkt 2 w lit. b wyraz "odpowiadajqcej" zastepuje si¢ wyrazem "odpowiadajqce"’;
2)wart. 1 wpkt 13 wlit. b, wust. 11 w pkt 2 wyrazy "art. 39i ust. 3" zastepuje sie¢ wyrazami
"ust. 12";
3)wart. I wpkt 13 wlit. ¢, ust. 3 oznacza sie jako ust. 12;
4) wart. 1 wpkt 19:
a) zdanie wstepne otrzymuje brzmienie
"vo art. 89a dodaje si¢ art. 89a'w brzmieniu:",
b) art. 89a oznacza sie jako art. 89a1;
S5)wart. 3w pkt 2, wust. 7 wyraz "czasowego" zastepuje si¢ wyrazem "czasowe";

6) w art. 7 wyrazy "karno-skarbowych" zastepuje si¢ wyrazami "karnych skarbowych"

Maciej Telec
Glowny legislator



