) Warszawa, dnia 20 stycznia 2010 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia o ustawie o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz niektorych innych ustaw

(druk nr 757)

I Cel i przedmiot ustawy

W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175,
poz. 1362) wprowadzono zmiany, ktérych celem jest przede wszystkim wzmocnienie nadzoru
i kontroli wojewody w pomocy spotecznej. Ingerencja ustawodawcza w uregulowania
rozdzialu dotyczacego placowek zapewniajacych calodobowa opiekg niepetnosprawnym,
chorym przewlekle lub w podesztym wieku, prowadzonych na zasadach dziatalnosci
gospodarczej, ma eliminowa¢ mozliwo$¢ zaistnienia zdarzen, w ktérych ucierpieliby
pensjonariusze, o czym donosity media w niedalekiej przesziosci (m. in. w wyniku
prowadzenia dziatalnosci bez zezwolenia oraz dokonywania naduzy¢ w placéwkach). Ustawa
zmierza do uporzadkowania niektorych elementéw systemu pomocy spotecznej (jak np.
dostosowanie do obecnego stanu prawnego sposobu obliczania dochodu 0s6b prowadzacych
dzialalno$¢ gospodarcza opodatkowana podatkiem dochodowym od oséb fizycznych) oraz
wprowadza usSci$lenie niektérych przepisow, aby wyeliminowa¢ niejednolitos¢
interpretacyjna, ktore daja o sobie zna¢ w praktyce stosowania przepiséw.

Z kwestii szczegdlowych nalezy wskaza¢ na wylaczenie z kryterium dochodowego,
przyjmowanego do celow pomocy spotecznej, zasitku celowego oraz pomocy materialnej
majacej charakter socjalny albo motywacyjny, przyznawanej na podstawie przepisOw o
systemie oswiaty.

Dodano wojewodzie nowe zadania polegajace na koordynowaniu dziatan integracji
cudzoziemcoéw, majacych status uchodZzcy, prowadzeniu rejestru zatwierdzonych
indywidualnych programoéw integracji i koordynowania dziatanh w zakresie zapobiegania

handlowi ludzmi i udzielania wsparcia ofiarom handlu ludzmi.
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Do os$rodkow wsparcia (jednostka organizacyjna pomocy spotecznej) zaliczono,
wyodrebniajac w nowym stanie prawnym, osrodek wsparcia dla osob z zaburzeniami
psychicznymi (bedzie to $rodowiskowy dom samopomocy lub klub samopomocy) oraz
rozszerzono uregulowania ustawy w tym zakresie (m. in. zasady funkcjonowania, ustugi,
okres pobytu, odptatnos¢). Projektodawca uznal za istotne dla stosowania przepisOw ustawy
w praktyce wprowadzenie zmiany pozwalajacej na taczenie roznych typow domoéw pomocy w
ramach jednej jednostki organizacyjnej pomocy spoleczne;.

Ponadto projektodawca wprowadza dla podmiotéw prowadzacych placowke
catodobowej opieki obowiazek prowadzenia szczegélowej dokumentacji, umieszczania
tablicy informacyjnej na budynku z zewnetrz oraz zamieszczania wewnatrz budynku (na
tablicy ogtoszen) informacji o podmiocie prowadzacym placowke, co w zalozeniu ma
sprzyja¢ poprawie jakosci ustug i lepszej kontroli nad placéwkami.

W zakresie postgpowania w sprawie §wiadczen z pomocy spolecznej uzupetniono
przepisy dotyczace przedawnienia naleznosci z tytulu wydatkéw na $wiadczenia, optat
okreslonych ustawa 1 nienaleznie pobranych $wiadczen (termin, przerwanie biegu
przedawnienia, termin dochodzenia $wiadczen nienaleznie pobranych) oraz umozliwiono
wstrzymanie wyplaty §wiadczen pieni¢znych w razie ich nieodbierania przez dwa kolejne
miesiace (procedura postgpowania wyjasniajacego). W rozdziale "Organizacja pomocy
spotecznej" wprowadzono wigksza elastyczno$¢, znoszac wymodg przeprowadzania
egzamindw Il stopnia specjalizacji zawodowej dla pracownikow socjalnych jedynie we
wskazanych ustawa miesiacach. W zakresie nadzoru i1 kontroli ustawa zmierza do
wyodrebnienia komdrki organizacyjnej do spraw nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej w
wydziale urzedu wojewddzkiego, z jednoczesnym zapewnieniem minimalnego standardu
zatrudnienia wojewodzkich inspektorow do spraw nadzoru i kontroli (na 25 jednostek
organizacyjnych 1 placowek opieki calodobowej — nie mniej niz jeden inspektor).
Rozszerzono zakres instrumentdw prawnych, z ktorych moze korzysta¢ wojewoda w sytuacji
stwierdzenia prowadzenia placéwki catodobowej opieki bez zezwolenia (zrdznicowanie
wysokosci kary pienigznej] w zaleznosci od liczby o0so6b przebywajacych w placoéwee,
zwigkszenie kary pienigznej dla placowek wigkszych, wprowadzenie w przypadkach
stwierdzenia zagrozenia zycia lub zdrowia pensjonariuszy, obok kary pienig¢znej mozliwosci
wydania decyzji nakazujacej wstrzymanie prowadzenia placowki, a takze obowiazek
zawiadamiania o natozonych karach pienigznych o$rodka pomocy spolecznej i powiatowego

centrum pomocy rodzinie oraz podj¢cia dziatan na rzecz oséb przebywajacych w placowce.
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Dokonano zmian takze w innych ustawach. Zmiany: Kodeksu postgpowania
cywilnego oraz ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954, z pdzn. zm.) pozwalaja na zwolnienie
swiadczen z pomocy spotecznej z egzekucji. W Kodeksie karnym dodano sankcj¢ (kara
pozbawienia wolnoséci do lat 3) za udaremnianie lub utrudnianie wykonywania czynnosci
stuzbowych osobom upowaznionym do czynno$ci nadzoru i1 kontroli w jednostkach pomocy
spotecznej lub placowkach opieki catodobowe;.

Zmiana do ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. Nr 135,
poz. 1268, z pdzn. zm.) dotyczy wyptaty renty w stosunku do niektdrych kategorii osob,
projektodawca uzasadnia ja orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego sygn. akt U 8/05
(wyptata renty przystugujacej osobie petnoletniej, nieubezwlasnowolnionej, wymagajacej
opieki innej osoby tj. opiekunowi faktycznemu, sprawowania opieki potwierdza wojt

(burmistrz, prezydent miasta).

II. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy stanowil przedtozenie rzadowe. Pierwsze czytanie odbylo si¢ w
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.

W zasadniczej czg$ci ustawa odpowiada tresci projektu. Zmiang stanowi przepis
dotyczacy odptatnosci za ustugi swiadczone w osrodkach wsparcia osobom z zaburzeniami
psychicznymi (jako warunek odptatnosci wprowadzono przekroczenie 250 % kryterium

dochodowego okreslonego ustawa).

III.  Uwagi szczegolowe

1. art. 1 w pkt 11, w art. 106a w ust. 3 oraz w pkt 16, w art. 131a w ust. 1 w pkt 1
zawieraja czesto spotykana, ale btedna konstrukcje jezykowa "celem" ("do stawienia si¢ w
osrodku pomocy spotecznej celem ztozenia wyjasnien"- art. 106a ust. 3, "wojewoda informuje
(...) celem podjecia dziatan"- art. 131a ust. 1 pkt 1). Tymczasem zaréwno ustawa
nowelizujaca, jak 1 nowelizowana postuguja si¢ wielokrotnie prawidlowa forma jezykowej "w
celu", dlatego nalezaloby zachowac spdjnos¢ jezykowa.

Propozycja poprawki:
1) art. 1 wpkt 11, w art. 106a w ust. 3 oraz w pkt 16, w art. 131a w ust. 1 w pkt 1 wyraz

"celem" zastepuje sie wyrazami "w celu";
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2. watpliwosci o charakterze jgzykowym budzi okreslenie zawarte w art. 1 w pkt 14,
w art. 127b:

"W wydziale wlasciwym do spraw pomocy spotecznej urzedu wojewddzkiego w
komorce organizacyjnej do spraw nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej zatrudnia si¢ nie
mniej niz 1 inspektora do spraw nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej na 25 jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej oraz placowek zapewniajacych catodobowa opieke
osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym".

Nie kwestionujac niewatpliwie gwarancyjnego charakteru tego uregulowania, trzeba
zauwazy¢ jednak, ze jego materia dotyczy inspektora, a wigc osoby fizycznej, co
wymagatoby zachowania jezykowej logiki i stosownos$ci w uzywaniu pojec.

Propozycja poprawki.:

2)wart. 1 wpkt 14, w art. 127b wyrazy "nie mniej niz" zastepuje si¢ wyrazami "co najmniej";

3. art. I w pkt 15 w lit. b, w zakresie art. 130, w ktorym dodaje si¢ ust. 4 1 5 —
rozszerzenie przepisOw dotyczacych sankcji przystugujacych wojewodzie zawarte w ust. 5
zawiera zbedne normatywnie wyrazy, stanowiace oczywistosc.

Propozycja poprawki:

3)wart. 1 wpkt 15w lit. b, w ust. 5 skresla sie wyrazy "do czasu uzyskania zezwolenia";

4. art. 1 w pkt 16, art. 131a pkt 2 zawiera okres$lenia, z ktorych wynika, ze wojewoda
informuje w ramach posiadanych informacji, co stanowi niezr¢czno$¢ jgzykowa.
Propozycja poprawki:

’

4) wart. 1 w pkt 16, w art. 131la w pkt 2 i w ust. 2 wyrazy " w ramach posiadanych
informacji" zastepuje sie¢ wyrazami "zgodnie z danymi, o ktorych mowa w art. 68a pkt 1
lit.cie;

5. art. 5 dotyczacy zmiany ustawy o rencie socjalnej - art. 12b zawiera pomieszanie
kilku materii, ktéra nalezatoby rozdzieli¢ ze wzgledu na zasady techniki prawodawczej oraz
czytelnos¢ przepiséw (szczegolnie art. 12b ust. 2):

- po pierwsze uregulowanie w zakresie orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego
U 8/05, dotycza uprawnienia do dokonywania wyplaty renty socjalnej innej osobie niz
uprawniony do renty socjalnej: opiekunowi prawnemu albo faktycznemu (art. 12b ust. 3, 4 1

7). Nalezy wskaza¢ (art. 12b ust.4), ze sformutowanie: "§wiadczenie moze by¢ wyplacane

osobie sprawujacej opieke faktyczna" budzi watpliwosci, co do stosowania w praktyce - kto
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decyduje, jezeli o$wiadczenie o sprawowaniu opieki jest odpowiednio poswiadczone, ale
osoba uprawniona do renty chciataby je otrzymywac sama, a nie za posrednictwem opiekuna?

- druga kwestia jest sposdb wyplacania §wiadczenia, tj. za posrednictwem o0sob

prawnych prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie dorgczania $wiadczen albo na rachunek
bankowy, ustanowiony jako zasada oraz wyjatek od niej tj. dorgczanie pod adresem zaktadu
karnego lub aresztu. W art. 12b w ust. 2 pomieszano jednak ze sposobem wyptaty kwestie
wysokosci §wiadczenia, co jest nieprawidtowe, a takze zaciemnia czytelno$¢ tego przepisu
(przy czym wysoko$¢ 50% $wiadczenia, dla niektorych oséb, jest juz uregulowana w art. 8
ust. 3 w zw. z ust. 2 ustawy o rencie socjalnej). Ze sposobem wyplacania renty wiaze si¢
odpowiednie stosowanie (lub wylaczenie) zasady dotyczacej sposobu wyptacania §wiadczenia
opiekunowi prawnemu (art. 12b ust. 51 6).

Pomieszanie uregulowania w/w materii wiaze si¢ ze zmiana dokonywana w art. 15
ustawy o rencie socjalnej (art. 5 pkt 2 ustawy nowelizowanej) - modyfikacja odestan do
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Konkretnie chodzi o
art. 130 ust. 1, 2 1 3 pkt 1 ostatnio wskazanej ustawy, ktory po zmianie ma by¢ stosowany
tylko w zakresie jednego ustgpu tj. ust. 1 (por. art. 5 pkt 2 ustawy nowelizujacej), za$
pozostate uregulowania uczyniono materia ustawy o rencie socjalne;j.

Propozycja poprawek:
5)wart. 5 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

"1) po art. 12a dodaje si¢ art. 12b i 12c w brzmieniu:
"Art. 12b. 1 Jezeli dla osoby uprawnionej do renty socjalnej ustanowiono opieke
prawng, Swiadczenie to wyplaca sie osobie sprawujqcej te opieke.
2. Jezeli do renty socjalnej uprawniona jest osoba, ktora wymaga opieki
innej osoby oraz nad ktorq nie zostata ustanowiona opieka prawna,

Swiadczenie to moze by¢ wyptacone osobie sprawujqcej nad niq opieke

faktycznq, na podstawie oswiadczenia o sprawowaniu tej opieki,
potwierdzonego przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) wlasciwego

ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub pobytu osoby uprawnionej.
[albo:

2. Jezeli do renty socjalnej uprawniona jest osoba, ktora wymaga opieki
innej osoby oraz nad ktorq nie zostata ustanowiona opieka prawna,

Swiadczenie to jest wyplacane osobie sprawujqcej nad niq opieke

faktycznq, na podstawie oswiadczenia o sprawowaniu tej opieki,
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potwierdzonego przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) wlasciwego

ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub pobytu osoby uprawnionej.]

3. Rente socjalnqg wyplaca sie osobom sprawujqcym opieke prawnq lub
opieke faktyczng nad osobami uprawnionymi do renty socjalnej, po
uprzednim pouczeniu o koniecznosci poinformowania organu rentowego
o zajsciu okolicznosci powodujqcych ustanie lub zawieszenie prawa do
swiadczenia albo wstrzymanie wyplaty swiadczenia w calosci lub w
czesci oraz o obowiqzku zwrotu Swiadczenia przez te osoby w

przypadku, gdy zostato pobrane nienaleznie.

Art. 12c. 1. Rente socjalng wyplaca sie osobom uprawnionym, za posrednictwem osob
prawnych prowadzqcych dziatalnos¢ w zakresie doreczania Swiadczen,
albo na wniosek tej osoby na jej rachunek w banku lub w spotdzielczej

kasie oszczednosciowo-kredytowej.

2. Osobie odbywajqcej kare pozbawienia wolnosci, kare aresztu wojskowego
albo kare aresztu za wykroczenie oraz osobie tymczasowo aresztowanej
rente socjalnqg wyplaca sie za posrednictwem 0sob prawnych
prowadzqcych dziatalnos¢ w zakresie doreczania swiadczen pod adresem

zaktadu karnego lub aresztu.

3. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio do o0sob sprawujqcych opieke

prawngq nad osobami uprawnionymi do renty socjalnej.

4. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie¢ w przypadku, gdy osoba sprawujqca opieke
prawnq nad osobq uprawnionq do renty socjalnej odbywa kare
pozbawienia wolnosci, kare aresztu wojskowego albo kare aresztu za

"nn

wykroczenie lub jest tymczasowo aresztowana.

W propozycji nr 5 (art. 12b i 12¢) nie zamieszczono uregulowania zawartego w art. 12 ust. 2
(wersja przyjeta przez Sejm), uznajac brzmienie art. 8 ust. 3 za wystarczajace (okresla
wysoko$¢ renty dla tymczasowo aresztowanych lub pozbawionych wolnosci), mozna jednak,
o ile jest to niezbedne, doprecyzowaé, ze odbywajacym karg aresztu wojskowego albo kare

aresztu za wykroczenia przystuguje renta w pelnej wysokosci:



Propozycja ewentualnej poprawki:
-wart. 5 przed pkt 1 dodaje sie pkt ... w brzmieniu:
"...) po art. 8 dodaje si¢ art. 8a w brzmieniu:
"Art. 8a Osobie odbywajqcej kare aresztu wojskowego albo kare aresztu za
wykroczenie przystuguje renta socjalna w petnej wysokosci.”.".

Bozena Langner

Glowny legislator



