Warszawa, dnia 9 lutego 2010 r.
KANCELARIA SENATU
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Opinia
o ustawie o zasadach obsadzenia w kadencji trwajacej w latach 2009-2014 dodatkowego
mandatu posita do Parlamentu Europejskiego

(druk nr 764)

L Cel i przedmiot ustawy

Opiniowana ustawa ma na celu okreslenie zasad obsadzenia dodatkowego mandatu
posta do Parlamentu Europejskiego w kadencji trwajacej w latach 2009-2014.

Ustawa ma zwiazek z wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony zmieniajacego Traktat
o Unii Europejskiej 1 Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska z dnia 13 grudnia 2007 r.
(okreslanego w dalszej czesci opinii jako "Traktat z Lizbony"), ktory modyfikuje przepisy
w zakresie rozdzialu mandatow postéw do Parlamentu Europejskiego migdzy poszczegdlne
panstwa cztonkowskie. Przepis art. 14 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej, w brzmieniu
nadanym przez Traktat z Lizbony, przesadza, ze liczba przedstawicieli obywateli Unii
Europejskiej wchodzacych w sktad Parlamentu Europejskiego nie przekracza 750, nie liczac
przewodniczacego. Natomiast decyzj¢ okreslajaca doktadny podzial mandatoéw pomigdzy
panstwa cztonkowskie przyjmuje jednomyslnie Rada Europejska, z inicjatywy Parlamentu
Europejskiego i po uzyskaniu jego zgody.

W deklaracji Rady Europejskiej z 11 1 12 grudnia 2008 r. ustalono, ze w przypadku
gdyby Traktat z Lizbony wszedl w zycie po wyborach do Parlamentu Europejskiego
w czerwcu 2009 r. nalezatoby przyja¢ postanowienia przejsciowe, ktore pozwolityby na
zwigkszenie liczby cztonkow Parlamentu Europejskiego z 736 do 754 miejsc w kadencji
2009-2014. W konkluzjach prezydencji przyjetych przez Rade Europejska 18 i 19 czerwca

2009 r. wskazano natomiast, ze 18 dodatkowych mandatow powinno zostaé
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rozdysponowanych pomigdzy 12 panstw cztonkowskich. Zgodnie z tymi ustaleniami Polsce
miatby przypas¢ jeden dodatkowy mandat.

W konkluzjach postanowiono réwniez, iz obsadzenie dodatkowego mandatu przez
panstwo czlonkowskie moze nastapi¢ poprzez wskazanie przedstawiciela do Parlamentu
Europejskiego sposréd oséb wybranych w powszechnych wyborach bezposrednich —
w szczegodlnosci w wyborach uzupetiajacych lub na podstawie wynikéw wyborow z czerwca
2009 r. Przewidziano rowniez mozliwo$¢ wyznaczenia posta do Parlamentu Europejskiego
przez parlament krajowy sposrod swoich cztonkow.

Zgodnie z art. 2 opiniowanej ustawy obsadzenie dodatkowego mandatu posta do
Parlamentu Europejskiego powinno nastapi¢ na podstawie wynikoéw glosowania w wyborach
do Parlamentu Europejskiego przeprowadzonych w Rzeczypospolitej Polskiej w dniu
7 czerwca 2009 r.

Ustawa przewiduje, ze w odniesieniu do obsadzenia dodatkowego mandatu znajda
zastosowanie przepisy ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. — Ordynacja wyborcza do
Parlamentu Europejskiego w zakresie czynnos$ci wykonywanych przez Panstwowa Komisje
Wyborcza.

Zgodnie z art. 4 Panstwowa Komisja Wyborcza po przeprowadzeniu czynnosci
okreslonych w ustawie sporzadzi protokot obsadzenia dodatkowego mandatu, w ktérym
zostanie wymieniony komitet wyborczy, ktoremu przypada mandat oraz imi¢ i nazwisko
posta do Parlamentu Europejskiego ze wskazaniem numeru okrggu wyborczego i listy
okregowej, z ktorej kandydowal. Ustawa przewiduje, ze Panstwowa Komisja Wyborcza
ogtosi w Dzienniku Ustaw oraz poda do publicznej wiadomosci informacj¢ o obsadzeniu
mandatu oraz imi¢ i nazwisko posta do Parlamentu Europejskiego obsadzajacego mandat.
W terminie 7 dni od dnia ogloszenia obwieszczenia Panstwowa Komisja Wyborcza wrgczy
postowi zaswiadczenie o obsadzeniu mandatu, a Marszalek Sejmu niezwlocznie przesle
Przewodniczacemu Parlamentu Europejskiego zawiadomienie o obsadzeniu mandatu oraz
inne wymagane dokumenty.

Przepis art. 7 przesadza, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem ogloszenia.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy, pochodzacy z przediozenia poselskiego, stanowil przedmiot prac
sejmowej Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Zmiany wprowadzone do ustawy na etapie
drugiego czytania polegaty na modyfikacji art. 1 okreslajacego zakres ustawy oraz art. 3

ust. 2, poprzez zastapienie odestania do "decyzji Rady Europejskiej wydanej na podstawie art.
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14 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej" odestaniem do "przepisow prawa Unii Europejskiej
okreslajacych liczb¢ mandatow postow do Parlamentu Europejskiego przypadajacych
Rzeczypospolitej Polskiej w kadencji trwajacej w latach 2009-2014". Sejm uchwalit ustawg

na 59. posiedzeniu w dniu 22 stycznia 2010 r.

III.  Uwagi ogolne

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 14 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej, nadanym
przez Traktat z Lizbony, liczba przedstawicieli obywateli Unii Europejskiej wchodzacych
w sklad Parlamentu Europejskiego nie przekracza 750, nie liczac przewodniczacego.
Minimalna liczba czlonkéw przypadajaca panstwu cztonkowskiemu wynosi 6 miejsc, za$
maksymalna 96. Przepis art. 14 ust. 2 akapit 2 stanowi, ze Rada Europejska przyjmuje
jednomyslnie, z inicjatywy Parlamentu Europejskiego i po uzyskaniu jego zgody, decyzje
okreslajaca sktad Parlamentu Europejskiego, z poszanowaniem wymienionych powyzej
zasad. Jednoczes$nie Protokél w sprawie postanowien przejsciowych, dotaczony do Traktatu
z Lizbony, w art. 2 przewidywal, iz w stosowanym czasie przed wyborami do Parlamentu
Europejskiego w 2009 r. Rada Europejska przyjmuje decyzje ustalajaca sktad Parlamentu
Europejskiego, zgodnie z art. 14 ust. 2 akapit drugi Traktatu o Unii Europejskiej. W zwiazku
z tym, ze Traktat z Lizbony wszedt w zycie po przeprowadzeniu wyborow do Parlamentu
Europejskiego nie byto podstaw do wydania takiej decyzji.

Aktualnie obowiazujace Traktaty nie zawieraja przepisow, ktore stanowityby
podstawg do zwigkszenia liczby postow w Parlamencie Europejskim w kadencji trwajacej
w latach 2009-2014. Wprowadzenie rozwiazan umozliwiajacych czasowe uzupetienie sktadu
Parlamentu Europejskiego bedzie mozliwe w wyniku nowelizacji Protokotu w sprawie
postanowien przejsciowych dotyczacych Parlamentu Europejskiego, dotaczonego do Traktatu
z Lizbony, ktory jako prawo pierwotne wymaga¢ bgdzie zmiany zgodnie z art. 48 ust. 2
Traktatu o Unii Europejskiej (zwykta procedura zmiany) oraz ratyfikacji.

Projekt zmiany Traktatu z Lizbony w zakresie $srodkow przejsciowych dotyczacych
sktadu Parlamentu Europejskiego, przedtozony przez rzad Hiszpanii w dniu 4 grudnia 2009 r.,
zgodnie z art. 48 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej, zostal notyfikowany Senatowi RP
pismem z dnia 22 grudnia 2009 r., ktore wptyngto do gabinetu Marszatka Senatu dnia
29 grudnia 2009 r.

Projekt ten przewiduje zmiang art. 2 Protokolu w sprawie postanowien
przejsciowych (art. 1 projektu), stanowiac, ze na okres pozostajacy od dnia wejScia w zycie

tego przepisu do konca kadencji 2009-2014 do istniejacych 736 miejsc w Parlamencie
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Europejskim dodaje si¢ 18 miejsc (w tym 1 miejsce przeznaczone dla Polski), zwigkszajac
czasowo do konca kadencji 2009-2014 catkowita liczbg cztonkow Parlamentu Europejskiego
do 754. W projektowanym art. 2 ust. 2 Protokolu wskazano dopuszczalne sposoby
wyznaczenia osob, ktore miatyby uzyska¢ dodatkowe miejsca w Parlamencie Europejskim.

W projekcie przewidziano, ze zmiany Traktatu z Lizbony wejda w zycie w dniu
1 grudnia 2010 r. pod warunkiem, ze zostana ztozone wszystkie dokumenty ratyfikacyjne lub,
jezeli nie zostana one ztozone w tym terminie, pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po
ztozeniu do depozytu dokumentu ratyfikacyjnego przez Panstwo-Sygnatariusza, ktore jako
ostatnie speni t¢ formalnos¢.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy wskazaé, ze ustawa o zasadach obsadzenia
w kadencji trwajacej w latach 2009-2014 dodatkowego mandatu posta do Parlamentu
Europejskiego, w przypadku zakonczenia procesu legislacyjnego, wejdzie w zycie pomimo
braku podstawy traktatowej umozliwiajacej podejmowanie jakichkolwiek czynnosci
zwiazanych z obsadzeniem dodatkowego mandatu posta do Parlamentu Europejskiego.
Zmiana Traktatu z Lizbony znajduje si¢ aktualnie w fazie projektu 1 wymagaé bedzie
przeprowadzenia procedury uchwalenia, a nastgpnie ratyfikacji przez wszystkie panstwa
cztonkowskie, zgodnie z ich wymogami konstytucyjnymi. Trudno jest zatem wskazac¢
jednoznacznie termin zakonczenia tej procedury. Nie ma roéwniez pewnosci co do

ostatecznego ksztattu przedstawionych propozycji zmian.

IV.  Uwagi szczegolowe

1. W przepisie art. 1 okreslajacym przedmiot ustawy, stanowiacym, ze ustawa okresla zasady
obsadzenia dodatkowego mandatu posta do Parlamentu Europejskiego, sformulowano
odestanie do "przepisow prawa Unii Europejskiej okreslajacych liczbg mandatow postow do
Parlamentu Europejskiego przypadajacych Rzeczypospolitej Polskiej w kadencji trwajacej
w latach 2009-2014". Odestanie takie jest niejasne i moze powodowac¢ watpliwosci. Trudno
jest jednoznacznie wskaza¢ jakie przepisy ustawodawca miat na mysli. Brzmienie regulacji
moze sugerowaé, ze przepis odsyla do aktualnie obowiazujacych przepisow prawa Unii
Europejskiej okreslajacych liczbe mandatow przypadajacych Polsce w kadencji 2009-2014.
Przepisy te, jak wskazano powyzej, nie przewiduja jednak zwigkszenia liczby mandatow.
Intencja projektodawcoéw byto, jak si¢ wydaje, odestanie do przepiséw, ktore znajduja si¢ w
fazie projektu (notyfikowany Senatowi RP projekt zmian w Traktacie z Lizbony). Z uwagi na

fakt, iz nie ma pewnos$ci co do terminu zakonczenia prac nad tym projektem oraz co do
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ostatecznego ksztattu regulacji, nie jest mozliwe wyrazne i jednoznaczne sformutowanie
odestania w wymienionym przepisie.

Ponadto w art. 1 ustawa stanowi o '"przepisach prawa Unii Europejskiej
okreslajacych liczbe¢ mandatéw postow do Parlamentu Europejskiego przypadajacych
Rzeczypospolitej Polskiej w kadencji trwajacej w latach 2009-2014". Notyfikowany Senatowi
RP projekt dotyczacy zmian w Traktacie z Lizbony stanowi natomiast nie tylko o liczbie
mandatéw, ale takze przewiduje modyfikacje zasad obsadzenia mandatéw w kadencji

trwajacej w latach 2009-2014.

2. Ustawa w art. 3-6 upowaznia Panstwowa Komisj¢ Wyborcza do przeprowadzenia szeregu
czynno$ci zmierzajacych do obsadzenia dodatkowego mandatu posta do Parlamentu
Europejskiego w kadencji trwajacej w latach 2009-2014. Jednoczes$nie z ustawy nie wynika,
w ktorym momencie Panstwowa Komisja Wyborcza miataby rozpocza¢ wykonywanie tych
czynnos$ci. Mozna zalozy¢, ze uzyska taka mozliwo$¢ w dniu wejScia ustawy w zycie, a wigc

przed wejsciem w zycie projektowanych zmian w Traktacie z Lizbony.

3. W art. 7 opiniowanej ustawy przewidziano, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem ogloszenia.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw
prawnych, akty prawne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane
w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Wyjatek od tej zasady
przewidziano w art. 4 ust. 2, ktéry stanowi, iz w uzasadnionych przypadkach akty
normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny
interes panstwa wymaga natychmiastowego wejScia w zZycie aktu normatywnego
i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem
wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym. W przypadku
opiniowanej ustawy uznano zatem, ze istnieja argumenty uzasadniajace odstapienie od okresu
vacatio legis wyznaczonego ustawa o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych. Jednakze w $wietle przedstawionych powyzej uwag rezygnacja z vacatio

legis nie znajduje uzasadnienia.

Iwona Kozera

miodszy legislator



