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KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o zwrocie osobom fizycznym
niektorych wydatkow zwiazanych z budownictwem mieszkaniowym

(druk nr 765)

L. Cel i przedmiot ustawy

Uchwalona przez Sejm w dniu 22 stycznia 2010 r. ustawa o zmianie ustawy
o zwrocie osobom fizycznym niektorych wydatkéw zwiazanych z budownictwem
mieszkaniowym ma na celu skrocenie dwoch termindéw: na wyplate kwoty zwrotu czesci
wydatkéw poniesionych na zakup materiatow budowlanych (gdy jej wysoko§¢ wynika z
wniosku) oraz na wydanie decyzji okreslajacej kwotg zwrotu. Konsekwencja tych zmian jest
skrocenie terminu, ktorego upltyw powoduje naliczanie oprocentowania osobie wnioskujacej
0 zZwrot.

Nowelizowana ustawa o zwrocie osobom fizycznym niektérych wydatkow
zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym zapewnia osobom fizycznym, ktore nabyty
materialy budowlane (w obrocie nieprofesjonalnym), zwrot z budzetu panstwa czesci
poniesionych na ten cel wydatkow. Zwrot dotyczy wydatkow poniesionych na materialy
budowlane, ktére do dnia 30 kwietnia 2004 r. byly opodatkowane stawka podatku VAT w
wysokos$ci 7%, a od 1 maja 2004 r. sa opodatkowane 22% podatkiem VAT.

W obowiazujacych przepisach art. 6 zmienianej ustawy, wskazane sa dwa terminy
zwrotu czesci wydatkow, pierwszy z nich dotyczy przypadku, w ktérym ztozony przez osobe
fizyczna wniosek nie budzi watpliwosci. Wowczas urzad skarbowy obowigzany jest do
wyplaty zwrotu czesci wydatkow w terminie 6 miesiecy od dnia ztozenia wniosku, bez
wydawania decyzji. W drugim przypadku, gdy istnieje potrzeba przeprowadzenia
postgpowania podatkowego (wyjasniajacego) urzad skarbowy jest obowigzany wydac¢ decyzj¢

w terminie 6 miesigcy od dnia zlozenia wniosku oraz dokona¢ wyplaty kwot zwrotu
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w terminie 25 dni od dnia dorgczenia decyzji. Jezeli urzad skarbowy nie dokona wyptaty
naleznych kwot w podanych wyzej terminach, kwoty nalezne podlegaja oprocentowaniu w
wysokosci optaty prolongacyjnej ustalanej w przypadku odroczenia terminu platnosci
podatkow stanowiacych dochdd budzetu panstwa, obowiazujacej w dniu, w ktérym uptynat
termin wyptaty kwoty zwrotu.

Ustawa przedtozona Senatowi, skraca wyzej wskazane terminy z 6 do 4 miesigey.
Ustawa przyspieszy postgpowania w sprawach o zwrot czg$ci wydatkow zwigzanych
z budownictwem mieszkaniowym i umozliwi osobom fizycznym wcze$niejsze otrzymanie

naleznych kwot.

IL. Przebieg prac legislacyjnych

Przedtozona Senatowi ustawa zostata uchwalona przez Sejm w efekcie rozpatrzenia
projektu ustawy o zmianie ustawy o zwrocie osobom fizycznym niektorych wydatkow
zwiazanych z budownictwem mieszkaniowym (druk nr 2296), ktéry zostat wniesiony przez
sejmowa Komisj¢ Nadzwyczajna "Przyjazne Panstwo" do spraw zwiazanych z ograniczaniem
biurokracji.
I czytanie projektu miato miejsce w dniu 23 wrzesnia 2009 r. na 50. posiedzeniu Sejmu.
Projekt stal si¢ przedmiotem prac Komisji Finansé6w Publicznych oraz Komisji Infrastruktury.
Komisje po posiedzeniu w dniu 17 grudnia 2009 r. przedstawily sprawozdanie. Zawieralo ono
trzy zmiany, wypracowane w efekcie prac komisji.
Pierwsza z nich dotyczyla terminéw skracanych ustawa. Projekt komisji "Przyjazne Panstwo"
terminy 6-miesi¢czne skracal do 60 dni, Komisje zadecydowaly o przyjeciu terminu
4-miesigcznego. Dodany zostal przepis przejsciowy (art. 2) oraz okreslono nowy okres
vacatio legis ustawy (w projekcie byt to dzien 1 stycznia 2010 r.).
Na etapie II czytania, ktore miato miejsce na 59. posiedzeniu, w dniu 21 stycznia 2010 r.
nie zgloszono poprawek. Sejm przystapil niezwtocznie do III czytania. Ustawa zostata

uchwalona na tym samym, 59. posiedzeniu Sejmu, w dniu 22 stycznia 2010 r.

III.  Uwagi szczegolowe
1. Przedmiotem tej czesci opinii bedzie art. 2 uchwalonej ustawy. Jest to przepis
przejsciowy, rozstrzygajacy do ktorych wnioskéw beda mialy zastosowanie nowe,
wprowadzone ustawa terminy. Przepis wskazuje, ze ustawa ma zastosowanie do
wnioskéw ztozonych po dniu wejScia w zycie ustawy. | stwierdza pewna

oczywisto$¢, gdyz kazda norma prawna ma zastosowanie do tych czyndw,
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stosunkoéw czy zdarzen, ktore powstaja lub zachodza od momentu jej wejscia w
zycie. Problem powstaje wtedy, gdy nowa sytuacja prawna jakiego§ podmiotu
powstaje w czasie, gdy sytuacja ta trwa 1 nastgpuje zmiana prawa. Powstaje wtedy
sytuacja jaka okre$la si¢ jako intertemporalna. Przed ustawodawca staje pytanie,
ktéra z norm prawnych (stara czy nowa) ma zastosowanie do sytuacji prawnej
uksztaltowanej pod rzadami dawnego prawa, a trwajaca w chwili wejscia w zycie
nowego prawa.

W przepisie przejsciowym reguluje si¢ wptyw nowej ustawy na stosunki powstate
pod dziataniem ustawy lub ustaw dotychczasowych (§ 30 ust. 1 Zasad techniki
prawodawczej). W S$wietle powyzszego nalezy uznaé, ze przepis art. 2 ma
charakter niepetlny, gdyz nie wyraza expressis verbis intencji ustawodawcy w
zakresie wnioskow ztozonych przed dniem wejScia w zycie ustawy. Z brzmienia
uchwalonego przepisu mozemy jedynie wnioskowac a contrario, ze skoro ustawa
stosuje si¢ do wnioskow ztozonych po dniu wejsScia w zycie ustawy, to nie stosuje
si¢ do wnioskow zlozonych wczesniej. Brak wyraznego rozstrzygnigcia
ustawodawcy prowadzi jednak do powstania stanu niepewnosci i moze prowadzi¢
do powstania trudnoséci w praktyce, tym bardziej, ze uchwalona norma prawna jest
skierowana bezposrednio do oséb fizycznych, ktére nie zawsze posiadaja

znajomos$¢ zasad wyktadni przepisOw prawa.

Propozycja poprawki:
- art. 2 otrzymuje brzmienie:
"Art. 2. Do wnioskow zlozonych i1 nierozpatrzonych do dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w

brzmieniu dotychczasowym.".

Uwagi ustawodawcy wymaga takze brzmienie art. 3 ustawy. Wyznacza on termin
wejscia w zycie ustawy 1 stanowi, ze ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.
Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych stanowi: "Akty normatywne, zawierajqce
przepisy powszechnie obowiqzujqce, oglaszane w dziennikach urzedowych
wchodzq w Zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba zZe dany
akt normatywny okresli termin dtuzszy.".

W ust. 2 tegoz art. 4 czytamy:



"W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogq
wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes
panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w Zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojq temu na przeszkodzie, dniem
wejscia w Zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.".
Przedmiot uchwalanej ustawy wydaje si¢ nie spelnia¢ warunku okreslonego
W pOwyZszym przepisie.
Ponadto brak jakiegokolwiek okresu vacatio legis i wlaczenie nagle do systemu prawa
nowych przepisow zaskakuje adresatow 1 moze by¢ przyczyna zaklocen
w funkcjonowaniu instytucji, ktérych sytuacje prawna (obowiazki) kreuje nowa
norma.
Z tych przyczyn proponuje si¢ nowe brzmienie art. 3 ustawy:
Propozycja poprawki:
- art. 3 otrzymuje brzmienie:

"Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.".

Beata Mandylis
Gtowny legislator



