) Warszawa, dnia 1 lutego 2010 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o ratyfikacji Konwencji o jurysdykcji, prawie wlasciwym, uznawaniu,
wykonywaniu i wspolpracy w zakresie odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz srodkow

ochrony dzieci, sporzadzonej w Hadze dnia 19 pazdziernika 1996 r.

(druk nr 768)

I Cel i przedmiot ustawy

Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. wyraza zgodg¢ na ratyfikacj¢ Konwencji o
jurysdykeji, prawie wlasciwym, uznawaniu, wykonywaniu i wspdlpracy w zakresie
odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz srodkéw ochrony dzieci, sporzadzonej w Hadze dnia 19
pazdziernika 1996 r. Konwencja ta ma zastapi¢ w stosunkach migdzy umawiajacymi si¢
panstwami: Konwencj¢ dotyczaca uregulowania opieki nad maloletnimi, sporzadzona w
Hadze dnia 12 czerwca 1902 r. (Dz. U. z 1929 r. Nr 80, poz. 596) oraz Konwencj¢ o
wiasciwos$ci organow 1 prawie wlasciwym w zakresie ochrony maloletnich, sporzadzona w
Hadze dnia 5 pazdziernika 1961 r. (Dz. U. z 1995 r. Nr 106, poz. 519). Polska podpisata ja w
dniu 22 listopada 2000 r.

Konwencja, ktorej dotyczy w/w ustawa, w sposob kompleksowy, w stosunku do
konwencji wezesniejszych, reguluje materi¢ zwiazana z miedzynarodowa ochrona dzieci.

Postanowienia Konwencji konkretyzuja niektdére pojecia budzace watpliwosci

interpretacyjne (m. in. dotyczy to okreslenia zakresu podmiotowego stosowania Konwencji —
tj. od urodzenia dziecka do ukonczenia przez nie 18. roku zycia i rezygnacji z pojgcia
"matoletniego”, budzacego poprzednio watpliwosci wobec roéznic w uregulowaniu w
poszczegbdlnych ustawodawstwach, zdefiniowano takze "odpowiedzialno$¢ rodzicielska", w
nastepstwie trudnosci stosowania pojecia "Srodkéw ochrony" w Konwencji zawarto
wyliczenie §rodkéw zmierzajacych do ochrony osoby lub majatku dziecka, okre$lono rodzaje
spraw podlegajacych wylaczeniu spod materii uregulowanej Konwencja). Dokonano
uregulowania witasciwos$¢ organow — jako zasade ogdlna przyjeto jurysdykcje organdow

panstwa miejsca zwyklego pobytu dziecka, zmiana tego miejsca powoduje zmiang
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jurysdykcji. Zasada jurysdykeji subsydiarnej natomiast pozwala na przekazanie rozpoznania
sprawy przez organ wlasciwy, zgodnie z zasada ogdlna, organom panstwa:

1) ktérego dziecko jest obywatelem,

2) w ktorym znajduje si¢ majatek dziecka,

3) w ktérym toczy sig¢ postegpowanie o rozwod, separacje albo uniewaznienie matzenstwa,

4) z ktorym dziecko taczy Scisty zwiazek

- jezeli stuzy to dobru dziecka, a panstwo to wyrazi zgodg na przekazanie jurysdykcji. Przy
czym organ panstwa, ktoremu mozna przekazaé jurysdykcjg, jest uprawniony do wystapienia
do organu panstwa zwyklego pobytu dziecka z inicjatywa przekazania sprawy, jezeli uzna, ze
jest w stanie lepiej oceni¢ dobro dziecka w konkretnym przypadku.

Ratyfikacja Konwencji przez Rzeczpospolita wymaga uprzedniej zgody wyrazonej w
ustawie, poniewaz dotyczy praw i obowiazkéw obywatelskich okreslonych w Konstytucji RP
oraz spraw uregulowanych w ustawach (Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz Kodeks
postepowania cywilnego) - art. 89 ust. 1 pkt 2 i 5 Konstytucji RP. Po ratyfikacji Konwencji i
ogloszeniu w Dzienniku Ustaw, bgdzie ona stanowita czgs$¢ krajowego porzadku prawnego i
bedzie stosowana bezposrednio.

Zgodnie z decyzja 2008/431/WE Rady Unii Europejskiej z dnia 5 czerwca 2008 r.
upowazniajaca niektore panstwa cztonkowskie do ratyfikacji powyzszej Konwencji
(uzasadnienie projektu ustawy, str. 9, druk sejmowy nr 2615) nalezy zlozy¢ o$wiadczenie
odno$nie do uregulowan zawartych w art. 23, 26 i1 52 Konwencji (pozostawienie pewnego
stopnia elastycznosci w celu stosowania prostego 1 szybkiego rezimu uznawania i
wykonywania orzeczen sadowych) oraz art. 55 Konwencji (wtasciwos¢ organéw polskich do
podejmowania srodkoOw w zakresie nieruchomosci stanowiacych majatek dziecka, potozonych
w Polsce oraz nieuznawanie odpowiedzialnosci rodzicielskiej lub $rodka, ktory bytby nie do
pogodzenia ze srodkiem podjetym przez organy Rzeczypospolitej Polskiej w stosunku do tego
majatku).

I1. Przebieg prac legislacyjnych

Pierwsze czytanie projektu ustawy odbylo si¢ w Komisji Spraw Zagranicznych oraz
Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. Komisje rekomendowaly przyjecie projektu
ustawy w brzmieniu przedtozenia rzadowego.

Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.
Bozena Langner

Gtowny legislator



