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Warszawa, dnia 16 lutego 2010 r.

Opinia do ustawy o ratyfikacji Umowy mi¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Stanoéw Zjednoczonych AmeryKki o statusie sit zbrojnych Stanow
Zjednoczonych Ameryki na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podpisanej
w Warszawie dnia 11 grudnia 2009 r.

(druk senacki nr 773)

I Cel i przedmiot ustawy

Przedmiotowa ustawa ma na celu wyrazenie przez Parlament zgody na dokonanie
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej ratyfikacji Umowy migdzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanéw Zjednoczonych Ameryki o statusie sit zbrojnych
Stanéw Zjednoczonych Ameryki na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podpisanej
w Warszawie dnia 11 grudnia 2009 r., okreslanej w dalszej czg$ci opinii, jako "Umowa".

Potrzeba zawarcia wymienionej Umowy wynika z planowanego poszerzenia
wspoOtpracy obronnej miedzy Rzeczapospolita Polska a Stanami Zjednoczonymi Ameryki,
zwanymi dalej "USA", o przedsigwzigcia obejmujace stacjonowanie sit zbrojnych USA
na terytorium naszego panstwa. Jak wynika z uzasadnienia projektu przedmiotowej ustawy,
obecnie przewiduje sig, ze beda one dotyczy¢ funkcjonowania bazy systemu obrony
przeciwrakietowej oraz pobytu baterii systemu przeciwlotniczego i przeciwrakietowego
Patriot. Ponadto przewiduje si¢, iz w przysziosci tego rodzaju wspdipraca moze zostac
rozszerzona takze na inne przedsigwzigcia zwiazane z pobytem sit zbrojnych USA
na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Generalne zasady stacjonowania sit zbrojnych USA na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej sa zawarte we wspolnej dla Organizacji Traktatu Poéinocnoatlantyckiego Umowie
migdzy Panstwami-Stronami Traktatu Pdinocnoatlantyckiego dotyczacej statusu ich sit
zbrojnych, sporzadzonej w Londynie dnia 19 czerwca 1951 r., zwanej dalej "umowa NATO
SOFA". Rzeczpospolita Polska zwiazata si¢ umowa NATO SOFA w 1999 r. Ze wzglgdu na
ogolny charakter umowy NATO SOFA, a takze specyficzne i zmieniajace z uplywem czasu

warunki wspolpracy dwustronnej panstw czlonkowskich, powszechna praktyka w NATO
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stalo si¢ zawieranie umow uzupetniajacych umow¢ NATO SOFA na potrzeby stosunkow
dwustronnych oraz wielostronnych.

W zwiazku z powyzszym przedmiotowa Umowa ma na celu uzupehienie
i doprecyzowanie postanowien umowy NATO SOFA, a takze uregulowanie na potrzeby
wspotpracy obronnej Rzeczypospolitej Polskiej z USA innych spraw dotyczacych pobytu sit
zbrojnych USA na terytorium naszego panstwa, a nie ujgtych w umowie NATO SOFA.

Umowa dotyczy statusu oraz warunkéw pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej sit zbrojnych USA, w tym czionkéw sit zbrojnych oraz personelu cywilnego,
cztonkéw rodzin personelu oraz podmiotow obecnych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej wytacznie w celu dostarczenia towaréw 1 §wiadczenia ustug sitom zbrojnym USA
(tzw. wykonawcow kontraktowych USA).

Podkresli¢ nalezy, iz Umowa samoistnie nie stanowi podstawy prawnej dla
przemieszczania si¢ sil zbrojnych USA na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Jest to
natomiast zbioér zasad wspdlnych dla kazdego pobytu sit zbrojnych USA na terytorium
Rzeczypospolitej] Polskiej. Jednakze kazdy taki pobyt wymaga osobnej umowy
migdzynarodowej, regulujacej ilo$¢ personelu i1 sprzgtu przebywajacego na terytorium
naszego kraju, chyba ze zgoda na taki pobyt zostanie wyrazona w trybie przewidzianym
ustawa z dnia 23 wrzesnia 1999 r. o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasadach przemieszczania si¢ przez to terytorium.

Do najistotniejszych postanowien Umowy nalezy zaliczy¢ zobowiazanie sit
zbrojnych USA oraz ich personelu cywilnego do przestrzegania prawa polskiego na catym
terytorium naszego kraju.

Ponadto postanowienia umowy NATO SOFA uzupeiniono o procedur¢ umozliwiajaca
zrzekanie si¢ przez strong polska, na wniosek USA, pierwszefistwa w sprawowaniu
jurysdykcji karnej nad czlonkami personelu USA i czlonkami rodzin (tam, gdzie ono
przystuguje Polsce na podstawie umowy NATO SOFA). Ustalono, ze Polska bedzie mogta
zrzec si¢ przystugujacego jej pierwszenstwa, chyba ze dana sprawa bedzie miata dla niej
szczegolne znaczenie. Nalezy dodaé, ze okoliczno$¢ ta podlega swobodnej ocenie przez
Polske.

W Umowie ustalone zostaly takze warunki zatrzymania, aresztowania i nadzoru nad
personelem USA 1 cztonkami ich rodzin. Uzycie przez USA wiasnej zandarmerii wojskowe;j
do utrzymania dyscypliny personelu poza uzgodnionymi obiektami i terenami bedzie

wymagato porozumienia z wlasciwymi organami polskimi.
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Kazde ¢wiczenia sit zbrojnych USA na terytorium Polski wymagaja osobnej zgody
polskich organéw 1 zawarcia porozumienia okreslajacego szczegdélowo warunki ich
przeprowadzenia.

W Umowie ustanowiona zostala kategoria "uzgodnionych obiektow i terenéw" jako
obiektow i terendw udostgpnionych przez Polske sitom zbrojnym USA do uzytkowania
na mocy odrebnych porozumien. W takich obiektach i terenach stosuje si¢ prawo polskie,
natomiast sity zbrojne USA maja prawo stosowania tam wlasnych przepisow np. dotyczacych
przechowywania broni. Wszelkie budynki i konstrukcje trwale zwiazane z gruntem budowane
przez USA w takich obiektach i terenach staja si¢ wilasnoscia Polski z chwila ich
wybudowania. Uzgodnione obiekty i tereny zostana zwrocone Polsce po zakonczeniu ich
uzytkowania przez sity zbrojne USA.

Umowa zawiera takze szereg postanowien dotyczacych spraw celnych
i podatkowych. Potwierdzono, ze zwolniony z cta i podatkow jest import na potrzeby sit
zbrojnych USA oraz import mienia osobistego personelu sit zbrojnych USA i czlonkow ich
rodzin. Umowa stanowi, ze nabycie na terytorium Polski towaréw 1 ustug na uzytek sit
zbrojnych USA sa zwolnione z podatku od towarow i ustug i1 podatku akcyzowego.
Uprawnienie do korzystania ze zwolnienia musi by¢ w kazdym przypadku potwierdzone
odpowiednim dokumentem wystawionym przez sity zbrojne USA. Umowa zwalnia takze
z opodatkowania w Polsce dochody o0s6b =zatrudnionych przez sity zbrojne USA
lub wykonawcow kontraktowych, przy czym zwolnienie to nie dotyczy lokalnych
pracownikow cywilnych.

W mysl postanowien Umowy sily zbrojne USA moga zaktada¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (w uzgodnionych obiektach i1 terenach) placéwki tzw. wojskowe;]
ustugowej dziatalnos$ci wspierajacej (sklepy z zywno$cia, centra ustugowe i rekreacyjne)
wyltacznie do uzytku cztonkoéw sit zbrojnych, personelu cywilnego, cztonkow rodzin oraz
innego uprawnionego personelu okreslonego przez strony Umowy w tzw. porozumieniu
wykonawczym.

Przedmiotowa Umowa przyczyni si¢ do wzmocnienia formalno-prawnych ram
rozszerzonej wspotpracy w dziedzinie obronno$ci migdzy Rzeczapospolita Polska a USA,
poprzez ustanowienie podstaw prawnych do ewentualnego rozmieszczenia na terytorium
naszego kraju amerykanskich instalacji militarnych oraz stacjonowania w Polsce
amerykanskich jednostek wojskowych.

Z uwagi na fakt, ze Umowa dotyczy pobytu obcych wojsk na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej i obejmuje zagadnienia, ktére sa uregulowane w ustawie lub



-4 -

w ktorych Konstytucja RP wymaga ustawy, zwiazanie Rzeczypospolitej Polskiej Umowa
nastapi w drodze ratyfikacji, za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie (zgodnie z art. 89

ust.1 pkt 5 Konstytucji).

II. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalil ustaweg na 60. posiedzeniu w dniu 12 lutego 2010 r. w oparciu
o projekt rzadowy (druk sejmowy nr 2677). Projekt ustawy byl przedmiotem prac sejmowe;j
Komisji Obrony Narodowej oraz Komisji Spraw Zagranicznych. Wymienione komisje
wniosty o przyjecie projektu ustawy bez poprawek. Sejm uchwalit ustawe w brzmieniu

zawartym w jej projekcie.

III.  Uwagi szczegolowe

Ustawa nie budzi zastrzezen o charakterze legislacyjnym.

Danuta Drypa

Gloéwny legislator



