Warszawa, dnia 1 marca 2010 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektérych innych ustaw

(druk nr 785)

L. Cel i przedmiot ustawy

Opiniowana ustawa zmienia ustawe¢ z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od oséb fizycznych, ustawg z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych, ustaweg z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektoérych przychodoéw osiaganych przez osoby fizyczne, ustawe z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towarow 1 uslug oraz ustawg z dnia 30 maja 2008 r. o niektérych formach
wspierania dziatalno$ci innowacyjne;.

Zmiany wprowadzane nowelizacja mozna podzieli¢ na cztery grupy.

Po pierwsze, ustawa znosi ograniczenie dla przedsigbiorcéw, podatnikow podatku
dochodowego od osob fizycznych, polegajace na tym, ze podatnicy ci nie moga skorzystaé
z opodatkowania jednolita stawka wynoszaca 19 % podstawy obliczenia podatku (tzw.

podatek liniowy), w sytuacji gdy w_roku poprzedzajacym rok podatkowy, w ramach

prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, $wiadczyli uslugi na rzecz bylego pracodawcy
(zmiana wprowadzana art. 1 pkt 1 nowelizacji). Ograniczenie to, w mysl opiniowanej ustawy,
pozostaje aktualne w stosunku do podatnikéw $wiadczacych ustugi na rzecz pracodawcy

w roku podatkowym.

Po drugie, ustawa zaktada wydtuzenie o jeden rok - nast¢pujacy bezposrednio po
roku podatkowym - okresu, w ktorym centra badawczo - rozwojowe moga wykorzystywac
srodki funduszu innowacyjnosci bez koniecznosci zaliczania ich do przychodoéw
z dzialalnoséci gospodarczej. Jednoczesnie ustawa przenosi regulacje dotyczace zaliczania
srodkow funduszu do przychoddw z dziatalnos$ci gospodarczej z ustawy o niektorych formach
wspierania dziatalno$ci innowacyjnej do ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
oraz do ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (zmiany wprowadzane art. 1 pkt 2

oraz art. 2 i art. 5 nowelizacji).
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Po trzecie, ustawa zwigksza kwot¢ wolna od podatku dochodowego, w przypadku
nieodptatnych §wiadczen otrzymanych w zwiazku z promocja lub reklama $wiadczeniodawcy
z dotychczasowych 100 zt na 200 zt (zmiana wprowadzana art. 1 pkt 3). Jednocze$nie ustawa
pozostawia na dotychczasowym poziomie kwot¢ uzalezniajaca objecie podatkiem od towaréw
i ustug przekazanie przez podatnika drukowanych materiatow reklamowych i informacyjnych
oraz prezentow o matej wartosci 1 probek (100 zt). Dotychczas kwota ta byta skorelowana
z kwota wolna od podatku dochodowego w przypadku nieodptatnych swiadczen otrzymanych
od $wiadczeniodawcy (zmiana wprowadzana art. 4 nowelizacji).

Po czwarte, ustawa zmienia termin na zlozenie o$wiadczenia o wyborze
opodatkowania w formie ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych w przypadku
osiggania przychodow z tytulu umowy najmu, podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy oraz
innych uméw o podobnym charakterze, dla podatnikdw rozpoczynajacych osiaganie
przychodéw w trakcie roku podatkowego. W obowiazujacym stanie prawnym termin ten
przypada na dzien poprzedzajacy dzien rozpoczgcia najmu, nie pozniej jednak, niz na dzien
uzyskania pierwszego przychodu. W mys$l nowelizacji podatnik bedzie mogt ztozy¢ stosowne
o$wiadczenie nie pdzniej niz do 20 dnia miesiaca nastgpujacego po miesiacu, w ktorym
osiagnatl pierwszy przychod (czyli w terminie powstania obowiazku zaptaty pierwszego
ryczaltu) - zmiana wprowadzana art. 3 nowelizacji.

Przedmiotowa ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit opiniowana ustawe na 61. posiedzeniu w dniu 19 lutego 2010r.
w oparciu o projekt senacki (druk sejmowy nr 1566), dwa projekty grupy postow (druki
sejmowe nr 339 i 1725) oraz dwa projekty Komisji Nadzwyczajnej "Przyjazne Panstwo" do
spraw zwigzanych z ograniczaniem biurokracji (druki sejmowe nr 1405 1 1725).

Przedtozenia te byly przedmiotem prac sejmowej Komisji Finansow Publicznych.
Komisja w uchwalonym sprawozdaniu nie zarekomendowata zmian zawartych w projekcie
zdruku nr 339 (zawierajacym doprecyzowanie treSci 1 zakresu poje¢ dziatalnosci
gospodarczej i pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej na gruncie ustawy o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych) oraz wprowadzila zmiany w zakresie pozostatych
projektow, mieszczace si¢ w meritum rozwigzan przyjetych przez wnoszacych (druk sejmowy

nr 2696).
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Poprawki zgloszone w trakcie drugiego czytania, zostaly wycofane przez
wnioskujacych przed dodatkowym posiedzeniem Komisji Finansow Publicznych. Ustawa

zostata uchwalona w brzmieniu zaproponowanym przez komisj¢ w druku sejmowym nr 2696.

III.  Uwagi szczegolowe
1) tytut ustawy.

Opiniowana ustawa w swoim tytule odwoluje si¢ wprost do dwdch nowelizowanych
ustaw, natomiast nowelizacj¢ pozostalych trzech sygnalizuje okresleniem "oraz niektérych
innych ustaw". Takie rozwiazanie oceni¢ nalezy jako niezgodne z zasadami poprawnej
legislacji.

Zgodnie z § 96 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej (ZTP) jezeli jedna ustawa
nowelizujaca zmienia si¢ jednocze$nie kilka ustaw, w tytule ustawy nowelizujacej nalezy
wymieni¢ tytul kazdej zmienianej ustawy. Wyjatek od tej zasady okresla § 96 ust. 2 ZPT,
zgodnie z ktorym jezeli jedna ustawa zmienia si¢ wiele ustaw i wymienienie w tytule ustawy
nowelizujacej tytuldow wszystkich zmienianych ustaw powodowatoby, ze tytul ustawy

nowelizujacej bylby razaco dlugi, mozna wyjatkowo sformutowac go przy uzyciu zwrotu:

"ustawa o zmianie ustaw ....." 1 og0lnie poda¢ ich wspdlny przedmiot albo "ustawa o zmianie
ustawy ..... (tytut ustawy) oraz niektorych innych ustaw", wymieniajac tylko tytut

podstawowej] ustawy nowelizowane;.

Opiniowana ustawa nowelizuje ustawy, z ktorych Zadna nie jest ustawa glowna,
decydujaca o zmianach w innych ustawach. Nie jest wigc mozliwym wskazanie w jej tytule
jednej z ustaw jako podstawowej. Taki zabieg nalezalo by oceni¢ jako nieadekwatny do tresci
ustawy 1 wprowadzajacy w btad adresata co faktycznego zakresu wprowadzanych zmian.
Poprzestanie na przedmiotowym okresleniu tytulu ustawy réwniez wydaje sig
nieuzasadnione. Opiniowana ustawa nowelizuje bowiem tak zrdéznicowane i niejednorodne
przepisy, ze jej tytul - okreslony opisowo, réwniez nie spelni wymogoéw zasad poprawnej
legislacji (§ 18 ust. 1 ZPT - przedmiot ustawy okresla si¢ mozliwie najzwigzlej, jednakze
w sposoOb adekwatnie informujacy o jej tresci).

Trudnosci w pogodzeniu dwoch wymagan: zwigztosci tytutu oraz jego adekwatnos$ci
co do tresci ustawy wynikaja przede wszystkim z niejednorodnosci opiniowanej ustawy i jej
niekonsekwencji tematycznej. Opiniowana ustawa, regulujac sprawy nalezace do réznych
zakresow merytorycznych zbudowana jest z naruszeniem zasad poprawnej legislacji.
Wilasciwym rozwiazaniem - nieprzyjetym przez ustawodawce - powinno by¢ dokonanie

zmian - czterema odrebnymi ustawami nowelizujacymi. Pozwolilo by to ich adresatom na
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sprawne i jednoznaczne odkodowanie nowych rozwiazan normatywnych. Z uwagi na etap
prac legislacyjnych zaproponowanie poprawek idacych w zasugerowanym kierunku wydaje
si¢ jednak niecelowe.

Zaproponowana poprawka ogranicza si¢ do nadania nowego tytutu ustawy, zgodnie
z § 96 ust. 1 ZTP. Daje to pierwszenstwo adekwatnos$ci tytulu nad jego zwigztoscia. Inne
rozwiazanie, w kazdym przypadku, musiato by wprowadza¢ w btad adresata ustawy, co do

faktycznego zakresu wprowadzanych zmian.

Propozycija poprawki:

- tytul ustawy otrzymuje brzmienie:
"o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od 0sob prawnych, ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodow osiqganych przez osoby fizyczne, ustawy o podatku od
towarow i ustug oraz ustawy o niektorych formach wspierania dzialalnosci

innowacyjnej";

2) art. 8 ustawy.

Opiniowana ustawa wydluza o rok nastgpujacy bezposrednio po roku podatkowym
okres w ktorym centra badawczo - rozwojowe moga wykorzystywaé $rodki funduszu
innowacyjnos$ci bez konieczno$ci zaliczania ich do przychodéw z dziatalno$ci gospodarcze;j.
Zasada ta ma znalez¢ zastosowanie do uzyskanych dochodéw od dnia 1 stycznia 2010 r. (art.
6 ustawy).

Przepis art. 8 ustawy przesadza jednoczes$nie, ze centra badawczo - rozwojowe
bedace podatnikami podatku dochodowego od 0sdb prawnych, w sytuacji gdy przyjety przez
nie rok podatkowy nie pokrywa si¢ z rokiem kalendarzowym i rozpoczat si¢ przez dniem
1 stycznia 2010 r., stosuja do konca przyjetego przez siebie roku podatkowego przepisy
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych w brzmieniu obowiazujacym do dnia

31 grudnia 2009 r.

Opisana wyzej redakcja art. 8 ustawy nie uwzglednia jednak wszystkich zmian
dokonywanych nowelizacja. W stanie prawnym na dzien 31 grudnia 2009 r., norma
pozwalajaca na zaliczenie odpiséw na fundusz innowacyjno$ci do kosztow uzyskania
przychodéw przez centra badawczo — rozwojowe bgdace podatnikami podatku dochodowego
od 0s6b prawnych zawiera si¢ bowiem zaréwno w przepisach ustawy o podatku dochodowym

od os6b prawnych (art. 16 ust. 1 pkt 9 lit. a), jak i przepisach ustawy o niektoérych formach
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wspierania dzialalno$ci innowacyjnej. Odestanie jedynie do przepisow ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych jest wigc niewystarczajace.

Pozostawienie art. 8 w obecnym brzmieniu spowoduje watpliwosci interpretacyjne
co do zakresu zaliczenia w ci¢zar kosztow odpisow na fundusz innowacyjnosci. Z dniem
wejscia w zycie opiniowanej ustawy zostana bowiem uchylone odpowiednie przepisy ustawy
o niektorych formach wspierania dziatalno$ci innowacyjnej, ana mocy przepisu
przejsciowego mozliwym bedzie zastosowanie jedynie dotychczasowych

(niewystarczajacych) przepisow ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych.

Propozycija poprawki:

- w art. 8 wyrazy "ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu obowiqzujqcym do dnia
31 grudnia 2009 r." zastepuje sie wyrazami "ustawy zmienianej w art. 2 oraz ustawy

zmienianej w art. 5, w brzmieniu dotychczasowym".

Szymon Giderewicz

legislator



