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KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia
do ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nast¢pstwami uzywania tytoniu
i wyrobow tytoniowych
(druk nr 802)

L Cel i przedmiot ustawy

Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed
nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych, zmierza do zaostrzenia przepisow
wprowadzajacych nakazy i zakazy shuzace przeciwdziataniu nastgpstwom palenia.

W art. 1 w pkt 2 noweli rozszerzono katalog miejsc objgtych zakazem palenia
wyrobow tytoniowych. Zgodnie z art. 5 ust. 1 w nowym brzmieniu, zakaz obowiazywatby
takze w pomieszczeniach uczelni, obiektow kultury 1 wypoczynku do uzytku publicznego, w
lokalach gastronomiczno-rozrywkowych, w $rodkach pasazerskiego transportu publicznego
oraz w obiektach stuzacych obstudze podroznych, na przystankach komunikacji publicznej, w
pomieszczeniach obiektow sportowych, w ogdlnodostepnych miejscach przeznaczonych do
zabaw dzieci oraz w innych pomieszczeniach dostepnych do uzytku publicznego.

Wiasciciel lub zarzadzajacy obiektem lub S$rodkiem transportu objgtym zakazem
palenia tytoniu, begdzie obowigzany umiesci¢ w widocznych miejscach odpowiednie
oznaczenia stlowne i graficzne informujace o zakazie.

W mysl art. 5a ust. 1 dodawanego do ustawy, wiasciciel lub zarzadzajacy bedzie
mogt wylaczy¢ spod zakazu palenia indywidualne pokoje w obiektach stuzacych celom
mieszkalnym.

Art. 5a ust. 3 uprawnia wiasciciela lub zarzadzajacego do wyznaczenia palarni m.in.
w domach pomocy spotecznej lub domach spokojnej starosci, hospicjach, na terenie zaktadow
opieki zdrowotnej, uczelni, szkot 1 placoéwek systemu o$wiaty, a takze placoéwek opiekunczo-
wychowawczych, w pomieszczeniach zaktadow pracy, obiektéw kultury i wypoczynku do
uzytku publicznego, w lokalach gastronomiczno-rozrywkowych a takze w innych

pomieszczeniach dostgpnych do uzytku publicznego.
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Wiasciciel lub zarzadzajacy bedzie mogt wytaczy¢ spod zakazu palenia wydzielone
pomieszczenie w lokalach gastronomiczno-rozrywkowych, a w przypadku lokali
jednoizbowych o powierzchni mniejszej niz 100 m” - podja¢ decyzje o przeznaczeniu go w
catos$ci dla os6b palacych albo o objgciu catkowitym zakazem palenia.

W art. 1 w pkt 4 noweli zmodyfikowano przepis zakazujacy sprzedazy wyrobow
tytoniowych osobom do lat 18, zobowiazujac sprzedajacych do umieszczenia widocznej 1
czytelnej informacji o zakazie oraz jego podstawie prawne;.

Ponadto zakazano sprzedazy detalicznej wyrobow tytoniowych w systemie
samoobstugowym oraz eksponowania w sklepach przedmiotow imitujacych opakowania
wyrobow tytoniowych.

W art. 2 noweli zaproponowano zmiang w ustawie o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej. Zmierza ona do rozszerzenia kompetencji Inspekcji o kontrolg przestrzegania
wymagan okre§lonych w przepisach o zawarto$ci niektorych substancji w dymie

papierosowym.

IL. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa uchwalona przez Sejm na 62. posiedzeniu w dniu 5 marca br. pochodzita z
przedtozenia Komisji Zdrowia. Projekt zostal skierowany do I czytania w tej samej komisji w
dniu 30 wrzes$nia 2008 r. Ustawa byla przedmiotem wielu kontrowersji 1 poprawek, a wersja
uchwalona r6zni si¢ istotnie od pierwotnego przedlozenia. Poprawki dotyczyly przede

wszystkim szerokos$ci zakazu palenia wyrobow tytoniowych.

III.  Uwagi

1) W mysl § 96 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej (ZTP), jezeli jedna ustawa
nowelizujaca zmienia si¢ kilka ustaw, w jej tytule nalezy wymieni¢ tytul kazdej
zmienianej ustawy. Wspomniana zasada znajduje wyjatek tylko woéwcezas, gdy jedna
nowela zmienia si¢ wiele ustaw, a ich wyczerpujace wskazanie w tytule
powodowatoby, ze bytby on razaco dlugi. Takze wowczas jednak tytul musi zawieraé
wskazowke, ze nowela modyfikuje wigcej niz jedna ustawg. Analizowana
nowelizacja, wbrew jej tytutowi nowelizuje nie tylko ustawe o ochronie zdrowia przed
nastgpstwami uzywania tytoniu 1 wyroboéw tytoniowych, ale takze ustawe o
Panstwowej Inspekcji Sanitarne;.

Propozycja poprawki.:
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w tytule ustawy po wyrazach "wyrobow tytoniowych" dodaje sie wyrazy "oraz o zmianie

ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej";

2) Ustawa bgdaca przedmiotem opinii postuguje si¢ na potrzeby okreslenia miejsc, w ktorych
palenie bgdzie zabronione oraz takich, w ktérych mozna bedzie wyznaczy¢ palarnie,
szeregiem nieprecyzyjnych pojeé, w istotny sposéb obnizajacych komunikatywnos¢
tekstu.

a. W zmienianym art. 5 w ust. 1 w pkt 2 ustawy (art. 1 pkt 2 noweli) wskazano szkoty i
placowki systemu o§wiaty oraz placowki opiekunczo — wychowawcze jako obiekty
obje¢te zakazem palenia. W Swietle art. 2 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie
o$wiaty, rozrdznienie migdzy szkotami 1 placowkami systemu o$wiaty jest
bezprzedmiotowe, poniewaz szkoly naleza do katalogu jednostek organizacyjnych
systemu o$wiaty. Uzycie okreslenia "placowka" moze by¢ ponadto zrodtem
watpliwosci interpretacyjnych, poniewaz zgodnie z art. 3 pkt 3 ustawy o systemie
oswiaty, placowkami w jej rozumieniu nie sa wszystkie jednostki organizacyjne
systemu o$wiaty (np. przedszkola).

Watpliwosci moze nadto powodowaé postuzenie si¢ pojgciem "placowki opiekunczo —
wychowawcze, o ktorych mowa w przepisach o pomocy spotecznej". Art. 6 pkt 5
ustawy z dnia 12 marca o pomocy spolecznej stanowi, ze placowka opiekunczo —
wychowawcza jest jedna z jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, podobnie
jak wymienione tam inne instytucje np. o$rodki adopcyjno-opiekuncze, o$rodki
pomocy spotecznej oraz domy pomocy spolecznej. Pytanie o to, czy intencja
ustawodawcy bylo objecie zakazem palenia tylko placowek opiekunczo —
wychowawczych, czy tez moze wszystkich jednostek organizacyjnych pomocy
spolecznej, uzasadnia takze dodawany do ustawy art. 5a ust. 3 (art. 1 pkt 3 noweli).
Przepis ten uprawnia wlasciciela lub zarzadzajacego do utworzenia palarni m.in. w
domach pomocy spotecznej, cho¢ nie sa one wymienione wsrdd obiektow, w ktorych
palenie jest zabronione.
Propozycja poprawki:
wart. 1 wpkt 2w lit. a, wust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
"2) na terenie jednostek organizacyjnych systemu oswiaty, o ktorych mowa w
przepisach o systemie oswiaty oraz jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej, o

ktorych mowa w przepisach o pomocy spoltecznej,"
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b. W mysl art. 5a ust. 3, wiasciciel lub zarzadzajacy moze wyznaczy¢ palarni¢ m.in. w
domach pomocy spolecznej lub domach spokojnej starosci, w hospicjach oraz na
terenie zaktadow opieki zdrowotnej. Jak wyzej wskazano, domy pomocy spotecznej
naleza do katalogu jednostek pomocy spotecznej, a ustawa nie wymienia ich jako
miejsc objetych zakazem palenia, natomiast domy spokojnej starosci nie stanowia w
ogole kategorii normatywnej, a co za tym idzie wprowadzenie ich do aktu rangi
ustawowej wydaje si¢ blgdem (palarnia bgdzie mogla by¢ w nich wyznaczona na
podstawie art. 5a ust. 3 pkt 8). Nalezy takze rozwazy¢ wprowadzenie poprawki do art.
Saust. 3 pkt 2 i 3, poniewaz rozréznienie na hospicja i zaktady opieki zdrowotnej jest
zbedne (zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 hospicjum jest zaktadem opieki zdrowotnej).

Propozycja poprawki:

"wart. I wpkt 3, wart. 5a wust. 3 pkt 1 — 4 otrzymujq brzmienie:

"1) na terenie jednostek organizacyjnych systemu oswiaty, o ktorych mowa w przepisach o

systemie oswiaty

2) na terenie jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, o ktorych mowa w przepisach

0 pomocy spotecznej,

3) na terenie zakltadow opieki zdrowotnej,

4) na terenie uczelni,";

3) Art. 1 pkt 2 lit. b noweli dodaje do art. 5 ustawy ust. 1a, zgodnie z ktérym wtasciciel
lub zarzadzajacy obiektem lub $rodkiem transportu, w ktorym obowiazuje zakaz
palenia wyrobow tytoniowych, umiesci w widocznych miejscach odpowiednie
oznaczenia stowne 1 graficzne informujace o zakazie palenia wyrobow tytoniowych na
danym terenie lub $rodku transportu, zwane dalej "informacja o zakazie palenia
tytoniu". Zgodnie z § 154 Zasad techniki prawodawczej, skrét wprowadza si¢ do
ustawy, jezeli wyrazenie, ktorego dotyczy, powtarza si¢ w niej wielokrotnie. Skrét z
art. 5 ust. la pojawia si¢ nastgpnie jedynie w art. 13 ust. 1 pkt 2. Przedstawiona nizej
propozycja poprawki zapewnia ponadto spdjno$¢ art. 5 ust. la z zawierajacym
analogiczny nakaz art. 6 ust. 1 (art. 1 pkt 4 lit. a noweli).

Propozycja poprawki:

wart. I wpkt 2 wlit. b, w ust. 1a wyrazy "odpowiednie oznaczenia stowne i graficzne

informujqce o zakazie palenia wyrobow tytoniowych na danym terenie lub srodku

iy

transportu, zwane dalej ,,informacjq o zakazie palenia tytoniu”" zastepuje sie wyrazami
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"czytelng i widocznq informacje o zakazie palenia wyrobow tytoniowych na danym terenie

lub w srodku transportu”

4) Zgodnie z art. 12 pkt 5 ustawy (art. 1 pkt 7 lit. b noweli), eksponowanie w punktach
sprzedazy przedmiotéow imitujacych opakowania wyrobow tytoniowych stanowi
przestepstwo. Art. 15 ust. 2 (art. 1 pkt 9 noweli) stanowi natomiast, ze w razie
popenienia czynu okreslonego w art. 12 pkt 5, sad moze orzec przepadek wyrobow
imitujacych wyroby tytoniowe stanowiacych przedmiot czynu zabronionego, cho¢by
nie stanowity one wlasnosci sprawcy. Przepisy te wymagaja ujednolicenia.

Propozycja poprawki.:

wart. I w pkt 9, w ust. 2 wyrazy "wyrobow imitujqcych wyroby tytoniowe" zastepuje sie

wyrazami "przedmiotow imitujqcych opakowania wyrobow tytoniowych";

5) W kontekscie art. 13 ust. 1 pkt 2, typizujacego jako wykroczenie czyn polegajacy na
nieumieszczeniu informacji o zakazie palenia tytoniu w obiekcie lub $rodku
transportu, pojawia si¢ watpliwo$¢, czy wykroczeniem nie powinno by¢ réwniez
nieumieszczenie informacji o zakazie sprzedazy wyrobow tytoniowych osobom
niepelnoletnim (art. 6 ustawy).

Propozycja poprawki.:

wart. 1 wpkt 8, wart. 13 wust. I pkt 1 otrzymuje brzmienie:

"1) sprzedaje wyroby tytoniowe lub nie umieszcza informacji o zakazie sprzedazy

wyrobow tytoniowych, wbrew przepisom art. 6,".

Maciej Telec
Glowny legislator



