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. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej, ma
dostosowac prawo polskie do postanowien dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr
2007/2/WE z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajacej infrastrukturg informacji przestrzennej we
Wspolnocie Europejskiej- INSPIRE (Dz. Urz. UE L 108 z 25.04.2007, str. 1).

Zgodnie z dyrektywa, system INSPIRE funkcjonuje w oparciu o infrastruktury
informacji przestrzennej, ustanowione iprowadzone przez panstwa cztonkowskie, ktore
obowiazane sa wdrozy¢ przepisy niezbedne do wykonania dyrektywy najpdzniej do dnia 15
maja 2009 r.

Proponowana ustawa okresla zasady tworzenia oraz uzytkowania infrastruktury
informacji przestrzennej, a takze organy administracji wtasciwe w tych sprawach.

W mysl art. 3 pkt 2 ustawy, przez infrastruktur¢ informacji przestrzennej rozumie si¢
zbiory danych przestrzennych (danych odnoszacych si¢ bezposrednio lub posrednio do
okreslonego potozenia lub obszaru geograficznego) oraz dotyczace ich ustugi, $rodki
techniczne, procesy i procedury, ktore sa stosowane i udostgpniane przez wspottworzace
infrastrukture¢ organy administracji oraz osoby trzecie.

Infrastruktura informacji przestrzennej obejmowac ma zbiory danych przestrzennych
odnoszace si¢ do terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub z nim powiazane, wstepujace w
postaci elektronicznej, utrzymywane przez organ administracji albo przez osobe trzecia,
ktorej umozliwiono wiaczenie si¢ do infrastruktury oraz nalezace co najmniej do jednego z
tematoéw danych przestrzennych okreslonych w zataczniku do ustawy.

Ustawa okresla zasady dostgpu do wustug danych przestrzennych. Ustugi
wyszukiwania, przegladania oraz pobierania zbioréw danych lub ich czesci, a takze ich

przeksztalcania maja by¢ powszechnie dostgpne za pomoca s$rodkow komunikacji
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elektronicznej. Powszechny dostgp do zbiorow i uslug danych przestrzennych nie begdzie
dotyczyt danych uznanych za niejawne lub jezeli dostgp do nich podlega ograniczeniom na
podstawie innych przepisow.

Wyszukiwanie, wyswietlanie zawarto$ci oraz przegladanie zbiorow danych bedzie
niecodplatne, natomiast ich pobieranie, kopiowanie oraz przeksztalcanie — podlega¢ ma
optatom. W ustawie okreslono ponadto zasady udostepniania zbiorow oraz uslug danych
przestrzennych organom administracji z innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz
instytucjom i organom Unii.

Organem odpowiedzialnym za tworzenie, utrzymywanie oraz rozwijanie
infrastruktury bedzie minister wiasciwy do spraw administracji publicznej dziatajacy przy
pomocy Glownego Geodety Kraju, prowadzacego geoportal infrastruktury informacji
przestrzennej — centralny punkt dostgpu do wushlug danych przestrzennych. Organy
administracji prowadzace rejestry publiczne zawierajace zbiory zwiazane z wymienionymi w
zalaczniku do ustawy tematami danych przestrzennych, obowiazane beda zapewnié
interoperacyjno$¢ oraz harmonizacj¢ zbioréw i ustug danych.

Przy ministrze wlasciwym do spraw administracji publicznej powotana zostanie
Rada Infrastruktury Informacji Przestrzennej, opiniujaca projekty aktow prawnych i innych

przedsigwzig¢ dotyczacych infrastruktury.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa uchwalona przez Sejm na 62. posiedzeniu w dniu 4 marca br. pochodzita z
przedtozenia rzadowego. Rada Ministrow zadeklarowata, ze projekt ma na celu wykonanie
prawa Unii Europejskiej. Ustawa zajmowata si¢ w Sejmie Komisja Administracji i Spraw

Wewngtrznych.

1. Uwagi

Art. 12 ustawy stanowi w ust. 1, ze wyszukiwanie, wyswietlanie zawarto$ci oraz
przegladanie zbiorow danych przestrzennych jest nieodptatne. W mysl natomiast art. 12 ust.
4, ustugi umozliwiajace pobieranie kopii zbioréw lub ich czgséci oraz bezposredni dostep do
tych zbiorow, umozliwiajace przeksztatcenie zbiorow w celu osiagnigcia interoperacyjnosci
zbioréw 1 uslug danych przestrzennych oraz umozliwiajace uruchamianie ustug danych
przestrzennych, podlega¢ maja oplatom na podstawie przepisow odrgbnych. Ustawa nie
okresla wigc wysokos$ci oplat za wykonywanie ustug danych przestrzennych, postugujac si¢ w

to miejsce technika odestania.
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Zgodnie z § 156 Zasad techniki prawodawczej, formutujac odestanie jednoznacznie
wskazuje si¢ przepisy prawne, do ktorych si¢ odsyta. Nieprecyzyjne odestanie w istotnym
stopniu obniza komunikatywno$¢ tekstu normatywnego, w szczegdlnosci w sytuacji, gdy
ustawodawca w zaden sposob nie wskazuje, o jakie chocby ogdlnie wskazane przepisy
chodzi. Obowiazek dokonania interpretacji takiej normy spada wowczas na adresata ustawy.
Wymog nalezytej okreslonosci jest tym istotniejszy, jezeli odnosi si¢ do przepisOw prawa
powszechnie obowiazujacego, stanowiacych podstawg do pobierania oplat za czynnoSci

organow administracji publiczne;.
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