o Warszawa, dnia 17 marca 2010 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontow

(druk nr 808)

L. Cel i przedmiot ustawy

Celem przedtozonej Senatowi ustawy o zmianie ustawy o Wwspieraniu
termomodernizacji i remontéw jest, w mys$l uzasadnienia do rzadowego projektu,
zapewnienie odpowiedniej skutecznosci wykonania wyroku Europejskiego Trybunalu Praw
Cztowieka z dnia 19 czerwca 2006 r. w sprawie dotyczacej czynszow regulowanych Hutten-
Czapska przeciwko Polsce, w zakresie dotyczacym premii kompensacyjne;.

W wyroku tym Europejski Trybunalu Praw Cztowieka orzeki, iz w przywolanej
sprawie doszto do naruszenia art. 1 Protokolu nr 1 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka
1 Podstawowych WolnoS$ci oraz, ze "powyzsze naruszenie wynika z systemowego problemu
zwigzanego z nieprawidlowym funkcjonowaniem legislacji krajowej w zakresie, w jakim:

a) ograniczala ona i nadal ogranicza prawa wilascicieli domow, wlaczywszy wadliwe

przepisy dotyczace ustalania czynszow;

b) nie przewidywata i nadal nie przewiduje zadnej procedury ani mechanizmu

umozliwiajacego witascicielom domoéw pokrycie strat poniesionych w zwiazku
z nalezytym utrzymaniem budynkow".

Trybunal zdecydowat takze o skierowaniu do rozstrzygnigcia na poziomie krajowym
zawistych przed nim spraw, dotyczacych tego samego problemu, ktérego dotyczyta sprawa
Pani Hutten-Czapskiej. Warunkiem zakonczenia rozpatrywania tych spraw przez Trybunal
jest jednakze wprowadzenie przez panstwo polskie skutecznych srodkéw prawnych (lub innej
natury) na poziomie krajowym.

Omawiana nowelizacja, w zalozeniach projektodawcow, w szczegodlnosci

zlikwidowaé ma wystgpujace obecnie trudno$ci w uzyskiwaniu przez witascicieli budynkow



mieszkalnych objgtych w przesztosci czynszem regulowanym, wsparcia w postaci premii

kompensacyjne;.
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Do najwazniejszych zmian dokonywanych opiniowana ustawa naleza:
wprowadzenie do, wystepujacego w art. 2 ustawy o wspieraniu termomodernizacji
1 remontow, stowiczka ustawowego nowego pojecia — "wlasciciel czgsci budynku
mieszkalnego" oraz modyfikacja wystepujacego dotychczas pojecia "wskaznik kosztu
przedsigwzigcia" — w zakresie dotyczacym terminu ogloszenia przez Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego ceny 1 m’ powierzchni uzytkowej budynku
mieszkalnego, ktéra to zmiana zdaniem projektodawcow spowoduje, ze cena ta bedzie
znana przed rozpoczeciem kwartatu, w ktérym inwestor sktada wniosek o premig
kompensacyjna, a nie jak dotychczas nie wcze$niej, niz po uptywie 40 dni od dnia
ztozenia wniosku. W konsekwencji wniosek o przyznanie premii kompensacyjnej
ztozony na zasadach proponowanych w omawianej nowelizacji bedzie moglt by¢
rozpatrzony bez zbg¢dnej zwtoki — art. 1 pkt 1 ustawy;
zmiana przepisu art. 10 ust. 1 1 2 — doprecyzowujaca mozliwosci i zasady ubiegania
si¢ o premi¢ kompensacyjna w przypadku budynkéw o ztozonej sytuacji
wlasnosciowej. Regulacja ta wprowadza ustawowe okreslenie uprawnien do premii
kompensacyjnej w odniesieniu do nast¢pujacych kategorii inwestora: wiasciciela
budynku mieszkalnego, wtasciciela czg$ci budynku mieszkalnego, wspotwiascicieli
budynku mieszkalnego oraz wspotwlascicieli czg¢$ci budynku mieszkalnego;
wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktora premia kompensacyjna przystugiwac bedzie
jeden raz w odniesieniu do budynku mieszkalnego albo czgsci budynku mieszkalnego
— proponowany art. 10 ust. 3 ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontow;
zniesienie obowiazku zaciagnigcia kredytu w banku kredytujacym, jako warunku
koniecznego do skorzystania z premii kompensacyjnej. Zgodnie z przedstawiona
regulacja premia kompensacyjna bedzie stuzyla refinansowaniu kosztow
przedsigwzigcia remontowego albo remontu budynku jednorodzinnego, lecz bez
koniecznosci finansowania cato$ci lub czgsci tych kosztow z kredytu, o ktorym mowa
powyzej — proponowany art. 10 ust. 4;
modyfikacja art. 11 ust. 1 oraz dodanie art. 11a — okreslajace nowy sposob obliczania
wysokosci premii kompensacyjnej w zaleznosci od kategorii inwestora —
art. 1 pkt 3 1 4 nowelizacji;
wprowadzenie rozwigzan skracajacych procedurg sktadania wnioskéw o przyznanie

premii kompensacyjnej — art. 1 pkt 5;



7) wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktéora do wniosku o przyznanie premii
kompensacyjnej inwestor — realizujacy przedsigwzigcie remontowe lub remont bez
korzystania z kredytu zaciagni¢tego w banku kredytujacym i niekorzystajacy z premii
remontowej — dotacza dokumenty okres$lajace zakres rzeczowy i szacunkowe koszty
realizowanego przedsigwzigcia lub remontu — dodawany ust. 4 w art. 15 ustawy
0 wspieraniu termomodernizacji i remontow.

Pozostate regulacje okreslaja m.in. sposob przekazywania, przez Bank Gospodarstwa
Krajowego, premii kompensacyjnej inwestorowi oraz modyfikuja zasady dotyczace
otrzymywania przez ten bank wynagrodzenia prowizyjnego z tytutu przyznania premii.

Omawiana nowelizacja zawiera ponadto regulacj¢ intertemporalna, zgodnie z ktéra
do wnioskéw o przyznanie premii zlozonych przed dniem jej wejScia w zycie stosuje si¢
przepisy dotychczasowe.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

I1. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy zostal wniesiony do Sejmu przez Radg Ministréw (druk sejmowy
nr 2703).

I czytanie odbyto si¢ w dniu 11 lutego 2010 r. w Komisji Infrastruktury. Projekt
ustawy nie byt przedmiotem kontrowersji ani istotnych poprawek (druk sejmowy nr 2767).

Po II czytaniu, ktéore miato miejsce na 62. posiedzeniu Sejmu w dniu 3 marca
2010 r., niezwlocznie przystapiono do III czytania.

Ustawe uchwalono na, tym samym, 62. posiedzeniu Sejmu, w dniu 5 marca 2010 r.

I11. Uwagi szczegélowe

Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.

Mirostaw Reszczynski

legislator



