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KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 23 marca 2010 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw

(druk nr 817)

I Cel i przedmiot ustawy

Opiniowana ustawa zmienia ustawe z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach oraz
ustawe z dnia 13 lutego 1984 r. o funkcjach konsuléw Rzeczypospolitej Polskiej, ustawe
z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty, ustaweg z dnia 13 czerwca
2003 r. o0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ustawe
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy, ustawe z dnia
14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie
z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkow ich rodzin,
ustawe z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej 1 ustawe z dnia 24 sierpnia 2007 r.
o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym Schengen oraz Systemie
Informacji Wizowe;j.

Celem ustawy jest dostosowanie nowelizowanych ustaw do przepisow prawa Unii
Europejskiej zawartych w:

1) rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 z dnia
13 lipca 2009 r. ustanawiajacego Wspolnotowy Kodeks Wizowy (kodeks wizowy)
(Dz.U. UE L 243 z 15.09.2009, str. 1) - rozporzadzenie nr 810/2009,

2) rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 767/2008 z dnia 9 lipca
2008 r. w sprawie Wizowego Systemu Informacyjnego (VIS) oraz wymiany
danych pomigdzy panstwami cztonkowskimi na temat wiz krotkoterminowych
(rozporzadzenie w sprawie VIS) (Dz.U. UE L 218 z 13.8.2008, str. 60) -
rozporzadzenie nr 767/2008.

Opiniowana ustawa uchyla przepisy dotyczace wiz Schengen w zakresie
regulowanym rozporzadzeniem nr 810/2009 oraz odpowiednio modyfikuje uregulowania

dotyczace wiz krajowych, w celu ich ujednolicenia z przepisami rozporzadzenia.



2.

Jednocze$nie ustawa normuje te kwestie dotyczace wiz Schengen, ktdre zgodnie z przepisami
rozporzadzenia powinny zosta¢ okreslone w prawie krajowym.

Nowelizacja w szczegodlnosci wprowadza pojecie wizy Schengen jako zbiorcze
okreslenie wiz, ktoérych wydawanie, przedtuzanie, uniewaznianie i cofanie okreslone jest
w rozporzadzeniu nr 810/2009 (Wspdlnotowy Kodeks Wizowy). Dokonuje zmian w zasadach
przekraczania granicy przez cudzoziemcow, w tym warunkow jej przekraczania (koniecznos$¢
wykupienia polisy ubezpieczeniowej na kwotg nie mniejsza niz 30 000 euro, w przypadku
nieposiadania obowiazkowego ubezpieczenia zdrowotnego), zasadach uzyskiwania zaproszen
i przestankach odmowy wjazdu oraz na nowo formuluje przepisy rozdziatu trzeciego ustawy
"Wizy". W tym ostatnim zakresie ustawa m. in. dokonuje nowego podzialu wiz na wizy
Schengen 1 wizy krajowe (dotychczas wizy jednolite: pobytowe lub tranzytowe oraz wizy
krajowe) oraz wprowadza mozliwo$¢ odwolania od decyzji o odmowie wydania,
uniewaznieniu lub cofnigciu wizy.

Wykonujac rozporzadzenie nr 767/2008 ustawa naklada na podmioty, do ktorych
nalezy kontrola legalnosci pobytu cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
obowiazek pobrania od kontrolowanego cudzoziemca odciskéw linii papilarnych, w sytuacji
gdy w toku kontroli legalno$ci pobytu cudzoziemiec nie okaze dokumentu, na podstawie
ktérego mozna ustali¢ jego tozsamos$¢, lub w przypadku gdy zachodzi uzasadnione
podejrzenie co do autentycznosci dokumentu okazanego przez cudzoziemca.

Ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit opiniowana ustawg na 63. posiedzeniu w dniu 17 marca 2010r.
w oparciu o projekt rzadowy. Projekt ten byt przedmiotem prac sejmowej Komisji
Administracji i Spraw Wewngtrznych. Poprawki Komisji miescily si¢ w meritum rozwiazan
rzadowych. W trakcie drugiego czytania nie zgloszono poprawek. Ustawa zostata uchwalona

w brzmieniu zaproponowanym przez komisje.



III.  Uwagi szczegolowe

1) art. 1 pkt 3 lit. a, pkt 7 lit. a oraz pkt 8 noweli, art. 15 ust. 1 pkt 2 lit. a, art. 21 ust. 1
pkt 3, art. 30 pkt 3, art. 32 ust. 2 pkt 3 lit. ¢ 1 art. 42 ust. 3 pkt 3 lit. b ustawy o
cudzoziemcach.

Wskazana jest zmiana redakcyjna.

Propozycija poprawki:

- wart I:
a) wpkt 3w lita, wlit. a,
b) w pkt 7w lit a, w pkt 3,
c) wpkt 8:
-wart. 30 w pkt 3,
-wart. 32 wust. 2w pkt 3w lit. c,
-wart. 42 wust. 3w pkt 3 wlit. b

- wyrazy "w ktorej" zastepuje sie wyrazami "w ktorym";

2) art. 1 pkt 3 lit. a, pkt 4 lit. a oraz pkt 8 noweli, art. 15 ust. 1 pkt 2 lit. b, art. 16 ust. 1,
art. 30 pkt 2 oraz art. 32 ust. 2 pkt 3 lit. b ustawy o cudzoziemcach.
Przepis art. 15 ust. 1 pkt. 2 lit. a statuuje obowiazek posiadania przez cudzoziemca

wystarczajacych srodkow utrzymania na czas trwania planowanego pobytu oraz na powrdt do

panstwa pochodzenia lub na tranzyt (albo dokumentu potwierdzajacego mozliwos¢ uzyskania

takich §rodkow). Tymczasem nowa redakcja art. 16 ust. 1 przewiduje, ze cudzoziemiec moze
przedstawi¢  zaproszenie, jako dokument potwierdzajacy mozliwos¢ uzyskania
wystarczajacych §rodkow utrzymania, okreslajac te $rodki jako $rodki utrzymania na czas

trwania planowanego pobytu oraz na powr6t do panstwa pochodzenia lub zamieszkania lub

na tranzyt do panstwa trzeciego, ktére udzieli pozwolenia na wjazd. Takie same przestanki

wystarczajacych §rodkéw utrzymania zawarte sa w nowelizowanych art. 30 pkt 2 i art. 32
ust. 2 pkt 3 lit. b ustawy.

Wobec powyzszego zmianie powinien ulec takze art. 15 ust. 1 pkt. 2 lit. b.
W przeciwnym razie wystarczajace $rodki utrzymania zostatyby scharakteryzowane inaczej
w przepisie dotyczacym obowiazku ich posiadania, a inaczej] w przepisach dotyczacych
mozliwosci przedstawienia dokumentu potwierdzajacego mozliwos¢ ich pozyskania,
przepisach dotyczacych przestanek odmowy wydania wizy oraz przepisach dotyczacych

formalnych wymagan dla wniosku o wydanie wizy.



Propozycija poprawki:

- wart. I wpkt3wlita:
a) w zdaniu wstepnym wyrazy "lit. a otrzymuje brzmienie" zastepuje sie wyrazami "lit.
a i b otrzymujq brzmienie”,
b) po lit. a dodaje sie lit. b w brzmieniu:
"b) wystarczajqce srodki utrzymania na czas trwania planowanego pobytu oraz
na powrot do panstwa pochodzenia lub zamieszkania lub na tranzyt do
panstwa trzeciego, ktore udzieli pozwolenia na wjazd albo dokument

potwierdzajqcy mozliwos¢ uzyskania takich srodkow zgodnie z prawem,”,

3) art. 1 pkt 7 lit. a noweli, art. 21 ust. 1 pkt 9 ustawy o cudzoziemcach.

Przepis art. 21 ust. 1 pkt 9, w mys$l nowelizacji, bedzie pierwszym w kolejnosci
przepisem ustawy o cudzoziemcach odwotujacym si¢ do Konwencji Wykonawczej Schengen.
Skrét pojecia Konwencji Wykonawczej z dnia 19 czerwca 1990 r. do Uktadu z Schengen
z dnia 14 czerwca 1985 r. migdzy Rzadami Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki
Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na
wspolnych granicach (Konwencja Wykonawcza Schengen)w obecnym brzmieniu ustawy
wprowadzony jest art. 4 pkt 5a. Przepis ten, w nowym brzmieniu, nie bedzie odwotywac sie
do Konwencji Wykonawczej Schengen. Wobec powyzszego zasadnym jest wprowadzenie do
art. 21 ust. 1 pkt 9 ustawy o cudzoziemcach petnego tytulu Konwencji wraz z jej adresem
publikacyjnym.

Propozycija poprawki:

- wart. I wpkt 7w lita:
a) w zdaniu wstepnym po wyrazach "w ust. 1" dodaje sie dwukropek, pozostalq tresc¢
oznacza sie jako tiret pierwsze oraz dodaje sie tiret drugie w brzmieniu:
"- pkt 9 otrzymuje brzmienie:

"9) dane cudzoziemca znajdujq sie w Systemie Informacyjnym Schengen, o ktorym
mowa w art. 92 Konwencji Wykonawczej z dnia 19 czerwca 1990 r. do Ukladu z
Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. miedzy Rzqdami Panstw Unii Gospodarczej
Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie
stopniowego znoszenia kontroli na wspolnych granicach (Dz. Urz. UE L 239 z
22.09.2000, str. 19, z pozn. zm.), zwanej dalej "Konwencjq Wykonawczq

I,

Schengen", do celow odmowy wjazdu;",",



4) art. 1 pkt 89 noweli, art. 25 — 48h ustawy o cudzoziemcach.

Nowelizacja rozdzialu 3 "Wizy" polega na nadaniu nowego brzmienia wszystkim
obowiazujacym obecnie przepisom rozdziatu oraz dodaniu grupy przepiséw oznaczonych
nowymi jednostkami redakcyjnymi. Zmiany te przeprowadzone sa w oderwaniu od
dotychczasowej tresci przepisow (dotychczasowy art. 28 okreslajacy cele wydania wizy zostat
oznaczony jako art. 26, a w miejscu przepisu oznaczonego obecnie jako art. 28 znalazl si¢
przepis dotychczas zawarty w art. 30 ustawy, przepis dotychczasowego art. 33 zostal de facto
uchylony, a jego oznaczenie "przejal" przepis o zupetlnie nowej tresci itd.). Wprowadzane
zmiany nie uwzgledniaja ponadto potrzeby wyroznienia oznaczen jednostek redakcyjnych juz
uchylonych (nadanie brzmienia grupie przepiséw od art. 25 do art. 48 spowoduje, ze
w tekscie jednolitym ustawy brak bedzie informacji o uchylonych art. 42a oraz 45a 1 45b).

Biorac pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze przyjgta technika legislacyjna
wptynie niewatpliwie na ograniczenie czytelnosci przepisow. W tym kontek$cie nalezy
pamigtaé, ze komunikatywno$¢ przepisOow w aspekcie wyszukiwawczym 1 interpretacyjnym
jest jednym z warunkoéw zasady przyzwoitej legislacji wynikajacej z art. 2 Konstytucji. Etap
prac legislacyjnych nad ustawa nie czyni jednak celowym zglaszanie poprawek w tym

zakresie.

5) art. 1 pkt 9 noweli, art. 48e ustawy o cudzoziemcach.

Przepis art. 48e okresla organy wlasciwe do gromadzenia informacji o wizach
Schengen wydanych przez polskie organy i uniewaznionych lub cofnigtych przez organy
innych panstw obszaru Schengen, odwotujac si¢ do art. 34 ust. 1 1 2 Wspolnotowego Kodeksu
Wizowego (rozporzadzenia 810/2009). Redakcja przepisu wskazuje na mozliwosé
gromadzenia informacji o wizach uniewaznionych i1 cofnigtych "z urzedu", wyklucza
natomiast gromadzenie informacji o wizach cofnigtych na wniosek posiadacza wizy. Jesli to
ostanie bylo réwniez objete intencja ustawodawcy nalezatoby w odwotaniu do
Wspdlnotowego Kodeksu Wizowego uwzglednic takze art. 34 ust. 3.

Propozycija poprawki:

- wart. 1 wpkt 9, wart. 48e wyrazy "art. 34 ust. 1 i 2" zastepuje sie wyrazami "art. 34

ust.1-3";

6) art. 1 pkt 9 noweli, art. 48f ustawy o cudzoziemcach.
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Przepis art. 48f w wytycznych dotyczacych treSci rozporzadzenia nakazuje
uwzglednianie obowigzujacych uméw migdzynarodowych lub powszechnie ustalonych
zwyczajow migdzynarodowych. Tak okreslonym wytycznym mozna postawi¢ zarzut
pozornosci. Odsylaja, bowiem "do (...) postanowien, ktére prawodawca musiatby bra¢ pod
uwage, niezaleznie od tego, czy tego rodzaju odestanie sformutowano"'. Nalezy pamigtaé, ze
zamieszczenie w przepisie upowazniajacym wytycznych dotyczacych tresci rozporzadzenia
jest konstytucyjnym warunkiem poprawnosci przepisu upowazniajacego. Z tego wzgledu
wlasciwym bedzie okreslenie na nowo wytycznych, ktorymi powinien kierowaé si¢ organ
uzyskujacy upowaznienie do wydania rozporzadzenia.

Propozycija poprawki:

- wart. I wpkt 9, wart. 48f czes¢ wspolna wyliczenia otrzymuje brzmienie:

"- uwzgledniajqc zupetnosé i przejrzystos¢ zawartych informacji';

7) art. 8 noweli, art. 6 pkt 2 ustawy o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie
Informacyjnym Schengen oraz Systemie Informacji Wizowe;.

Opiniowana ustawa nowelizuje m. in. art. 6 pkt 2 ustawy o udziale Rzeczypospolitej

Polskiej w Systemie Informacji Wizowej. Ten sam przepis zostal objgty zmiana w ustawie

z dnia 12 lutego 2010 r. o zmianie ustawy o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie

Informacyjnym Schengen oraz Systemie Informacji Wizowej (Dz. U. Nr 41, poz. 233).
Zmiana ta jest obecnie w okresie vacatio legis i1 ma wej$¢ w zycie z dniem okreslonym
w decyzji Rady, zgodnie z art. 55 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1987/2006 r. w sprawie
utworzenia, funkcjonowania iuzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen drugiej
generacji.

Wobec nowelizacji art. 6 pkt 2 dokonywanej opiniowana ustawa zmiana art. 6 pkt 2
z dniem okreSlonym w decyzji Rady (ustawa z dnia 12 lutego 2010 r.) bylaby
bezprzedmiotowa.

Propozycija poprawki:

- po art. 8 dodaje si¢ art. ... w brzmieniu:

"Art. ... W ustawie z dnia 12 lutego 2010 r. o zmianie ustawy o udziale Rzeczypospolitej
Polskiej w Systemie Informacyjnym Schengen oraz Systemie Informacji Wizowej i ustawy
o ochronie danych osobowych (Dz. U. Nr 41, poz. 233) wprowadza si¢ nastepujqce

zmiany:

's. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej, Warszawa 2004, s. 153.
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) wart. I wpkt 9w lit c uchyla sie tiret drugie;
2) wart. 3 uchyla sie pkt 5.";
8) art. 9 noweli.
Wskazana jest zmiana redakcyjna oddajaca istotg przepisu przejsciowego.

Propozycija poprawki:

- wart. 9 po wyrazach "zachowujq waznos¢" dodaje sie wyrazy "przez okres roku od

chwili wpisania do ewidencji";

9) art. 14 ust. 1 noweli.

Przepis art. 14 ust. 1 przesadza o zastosowaniu przepisOw dotyczacych zlozenia
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy w przypadku decyzji o odmowie wydania
(uniewaznieniu, cofnigciu) wizy podjetej przez konsula oraz przepisow dotyczacych
wydawania (uniewaznienia lub cofnigcia) wiz, na formularzach - od dnia 5 kwietnia 2011 r.
Celem oddania w pelni istoty normy, adekwatnie do intencji ustawodawcy, konieczne jest
nadanie nowego brzmienia temu przepisowi.

I tak, art. 14 ust. 2 stanowi, ze od 5 kwietnia 2011 r. ma znalez¢ zastosowanie m. in.
art. 2 noweli. Przepis art. 2 nie jest jednak przepisem merytorycznym, a wyraza czynno$¢
konwencjonalng zmiany art. 23 ustawy o funkcjach konsulow Rzeczypospolitej Polskiej. Ten
ostatni przepis powinien wigc by¢ przedmiotem odestania art. 14 ust. 1.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, Zze zastosowanie od dnia 5 kwietnia 2011 r. maja
znalez¢ przepisy w brzmieniu nadanym (dodanym) nowelizacja.

Propozycija poprawki:

- art. 14 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
"l. Przepisy art. 37 ust. 2 i ust. 4 pkt 1, art. 48a ust. 5 i art. 48b ust. 2 pkt 1 ustawy,
ktorej mowa w art. 1 oraz art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy o ktorej mowa w art. 2, w

brzmieniu nadanym niniejszq ustawq, stosuje sie od dnia 5 kwietnia 2011 r.";

10) art. 14 ust. 2 noweli.

Propozycja poprawki sprowadza si¢ do wskazania na podstawe wydania decyzji
przez Komisj¢ Europejska oraz do jednoznacznego wskazania na zastosowanie od tej daty
przepisOw nowych.

Propozycija poprawki:

- art. 14 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
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"2. Przepis art. 86a ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszq
ustawq, stosuje sie od dnia okreslonego w decyzji Komisji Europejskiej - zgodnie
z art. 48 rozporzqdzenia (WE) nr 767/2008 Parlamentu Europejskiego i Rady
zdnia 9 lipca 2008 r. w sprawie Wizowego Systemu Informacyjnego (VIS) oraz
wymiany danych pomiedzy panstwami czlonkowskimi na temat wiz
krotkoterminowych (rozporzqdzenie w sprawie VIS) (Dz. Urz. UE L 218
z 13.08.2008, str. 60-81) - okreslajqcej date rozpoczecia funkcjonowania Systemu
Informacji Wizowej w Rzeczypospolitej Polskiej.";

11) art. 15 noweli, termin wejScia w zycie ustawy.

Opiniowana ustawa dostosowuje przepisy prawa krajowego do postanowien
rozporzadzenia nr 810/2009. Termin wejScia w zycie rozporzadzenia zostat okreslony na
dzien 5 kwietnia 2010 r. Tymczasem uchwalona przez Sejm ustawa ma wejS¢ w zycie po
uptywie 7 dni od dnia ogloszenia. Realny termin wejScia w zycie ustawy, wobec
konstytucyjnych terminéw na rozpatrzenie ustawy przez Senat 1 podpisanie ustawy przez
Prezydenta RP (a takze wobec termindéw najblizszych posiedzen Sejmu i Senatu) przypadnie
wige po 5 kwietnia 2010 r.

Brak skorelowania terminow wej$cia w zycie obu aktow normatywnych moze rodzi¢
watpliwosci interpretacyjne. Wynikajace z jednoczesnego obowigzywania "starej" ustawy
1 "nowego" rozporzadzenia sprzeczno$ci pomig¢dzy tymi aktami lub ewentualne luki prawne
moga spowodowac brak przejrzystosci i jednoznaczno$ci przepisow.

Przyjecie kalendarzowego terminu wejscia w zycie ustawy (5 kwietnia 2010 r.)
pozwolitoby uczyni¢ zado$¢ zasadzie pewnos$ci prawa, nie jest jednak mozliwe na obecnym
etapie postgpowania legislacyjnego. Ewentualne poprawki Senatu do ustawy moga zosta¢

rozpatrzone przez Sejm dopiero na 64. posiedzeniu w dniach 7 - 9 kwietnia 2010 .

Szymon Giderewicz

legislator



