; Warszawa, dnia 25 marca 2010 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji
oraz ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
(druk nr 828)

I Cel i przedmiot ustawy

Zasadniczym celem ustawy jest obnizenie w latach 2010 1 2011 odpis6éw na rachunki
Funduszu Reprywatyzacji i Funduszu Restrukturyzacji Przedsigbiorcow. W odniesieniu do
pierwszego z nich ustawodawca przewiduje czasowe obnizenie odpisu z 5% do 1,5% Srodkow
uzyskanych ze sprzedazy akcji nalezacych do Skarbu Panstwa w kazdej ze spotek powstatych
w wyniku komercjalizacji, natomiast w drugim z 15% do 3% przychodéw uzyskanych
z prywatyzacji w danym roku budzetowym.

Od 2012 roku, jezeli bedzie to uzasadnione potrzebami budzetu panstwa oraz nie
bedzie zagrazato realizacji zadan finansowanych ze $rodkow Funduszu Reprywatyzacji
i Funduszu Restrukturyzacji Przedsigbiorcow, ustawa budzetowa bgdzie mogta okresla¢, na
dany rok budzetowy, inna niz wynikajaca z ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji wysoko$¢
odpis6w na rachunki tych Funduszy.

Ponadto uscislono katalog wydatkéw, ktéore sa pokrywane ze $rodkow
zgromadzonych na rachunku Funduszu Reprywatyzacji oraz okreslono zasady lokowania
wolnych $rodkéw finansowych Funduszu Reprywatyzacji, Funduszu Restrukturyzacji
Przedsigbiorcow oraz Funduszu Skarbu Panstwa.

Opiniowana ustawa dodaje takze przepis upowazniajacy ministra wlasciwego do
spraw Skarbu Panstwa do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, szczegdétowego sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej wymienionych wyzej Funduszy. Rozporzadzenie to
bedzie wydane w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw finanséw publicznych.
Dodanie przepisu upowazniajacego wynika, z tego iz utracit moc art. 29 ust. 8 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, ktéry dotychczas byl podstawa do
okreslenia szczegdtowych zasad gospodarki panstwowych funduszy celowych.

Ustawodawca przewiduje rowniez, iz w latach 2011 1 2012 ze $rodkéw Funduszu
Reprywatyzacji na przychody budzetu panstwa bgdzie przekazywana nadwyzka stanowiaca

réznicg miedzy przychodami tego Funduszu uzyskanymi w poprzednim roku budzetowym,
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a suma wydatkoéw poniesionych w poprzednim roku budzetowym oraz planowanych do
poniesienia w danym roku budzetowym na cele wymienione w art. 56 ust. 1 pkt 1 ustawy
o komercjalizacji 1 prywatyzacji, w brzmieniu nadanym opiniowana ustawa. Od 2013 r.
przekazywanie nadwyzki bedzie miato charakter fakultatywny.

Od dnia wejscia w zycie nowelizacji mozliwe bgdzie przekazywanie przez ministra
wihasciwego do spraw Skarbu Panstwa na przychody budzetu panstwa $rodkow
zgromadzonych na rachunku Funduszu Restrukturyzacji Przedsigbiorcéw (dodawany art. 56
ust. 4a).

Ponadto art. 3 opiniowanej ustawy przewiduje przekazanie, w terminie 30 dni od
dnia jej wejscia w zycie, z Funduszu Reprywatyzacji jednorazowej wplaty na przychody
budzetu panstwa w wysokosci 1 mld zt.

Zmiany w ustawie — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
koreluja zawarte w tej ustawie przepisy nowelizujace ustawg o komercjalizacji 1 prywatyzacji
(art. 28) z opiniowanym aktem. Nowelizacja w tym zakresie jest dopuszczalna, jako ze art. 28
ustawy — Przepisy wprowadzajace nie wszedl jeszcze w zycie (zmiany przewidziane tym
przepisem wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r.)

Analizowana ustawa wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia,
z wyjatkiem art. 1 pkt 2, ktory wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. (przepis ten dodaje
regulacje umozliwiajaca ustalanie przez ustawe budzetowa innej wysokosci odpisow na

Fundusz Reprywatyzacji i Fundusz Restrukturyzacji Przedsigbiorcow).

II. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustaweg na 63. posiedzeniu w dniu 18 marca 2010 r. Projekt ustawy
byt przedtozeniem rzadowym. W trakcie drugiego czytania Klub Parlamentarny Lewica
zglosit cztery poprawki. Eliminowaly one z ustawy przepisy zmieniajace i przejsciowe, ktore
dotycza Funduszu Restrukturyzacji Przedsigbiorcow. Poprawki nie uzyskaly poparcia
wigkszosci sejmowej. Uchwalona ustawa co do zasady odpowiada przedtozeniu rzadowemu.
W trakcie prac w Sejmie wprowadzono jedynie drobne zmiany o charakterze technicznym

i redakcyjnym.

III.  Uwagi szczegolowe
1) art. 1 pkt 2, ust. 1b — dodajac do art. 56 ust. 1b nalezy mie¢ na wzgledzie, iZ moze by¢ on
interpretowany jako obejécie przez ustawodawceg zakazu wynikajacego z art. 109 ust. 5

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktéry stanowi, iz ustawa
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budzetowa nie moze zawiera¢ przepisOw zmieniajacych inne ustawy. Dodawany przepis
w gruncie rzeczy takie zmiany dopuszcza. Ustawodawca bowiem "upowaznia" samego
siebie do dokonywania w ustawie budzetowej, warunkowanych potrzebami budzetu
panstwa, odstgpstw od art. 56 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o komercjalizacji 1 prywatyzacji.
Odstepstwo nie bedzie polegato wprawdzie na znowelizowaniu ustawy o komercjalizacji
1 prywatyzacji (w rozumieniu aktu konwencjonalnego nadania nowego brzmienia
przepisowi), natomiast zmiana bedzie dokonywana faktycznie poprzez ustalenie w
ustawie budzetowej innej tresci normy zawartej w art. 56 ust. 1 pkt 1 1 2. Co prawda
zmiana bedzie miata charakter epizodyczny (na rok budzetowy), nie zmienia to jednak
faktu, ze ustawa budzetowa bedzie - w przypadku zastosowania tego "upowaznienia" -
zmieniata tre$¢ innego aktu normatywnego. Rozwiazanie takie moze budzi¢ watpliwos$ci
zarbwno z punktu widzenia spojnosci systemu prawnego (niezgodno$¢ z ustawa
podstawowa dla danej dziedziny spraw), jak i racjonalnosci ustawodawcy. W art. 109 i
art. 110 ustawy o finansach publicznych ustawodawca okreslit bowiem co rozumie pod
pojeciem ustawy budzetowej oraz okreslit zakres przedmiotowy takiego aktu. Dodawany
ust. 1b nie uwzglednia zatozen 1 istoty przyjetych wczesniej przez ustawodawce

przepiséw dotyczacych tresci ustawy budzetowej (weszly w zycie 1 stycznia 2010 r.).

2) art. 1 pkt 315, ust. 2b 1 7 — w zwiazku z tym, iz ustawodawca uchyla lit. b i ¢ w art. 28
ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych, zmiana polegajaca na
dodaniu przez te przepisy ust. 2a i 6 w art. 56 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji nie
dojdzie do skutku. Wobec tego ustawodawca powinien w analizowanej ustawie dodawaé
w art. 56 ust. 2a 1 6, a nie ust. 2b 1 7 (oznaczenia takie przewidywalo przedtozenie
rzadowe). Pozostawienie opiniowanej ustawy w tym zakresie bez zmian spowoduje, iz po
nowelizacji przepis nastgpujacy po ust. 2 oznaczony bedzie jako 2b, a przepis nastgpujacy
po ust. 5 jako ust. 7. Zgodnie z § 57 ust. 2 Zasad techniki prawodawczej prawodawca jest
obowiazany zachowac¢ ciaglto$¢ numeracji ustgpoOw w obregbie danego artykutu.

Ponadto nalezy pamigta¢, iz ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy
o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby
prawne oraz ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. Nr 28, poz. 144, data
publikacji 25 lutego 2010 r.) dodata do art. 56 ustawy o komercjalizacji 1 prywatyzacji
ust. 7. W efekcie z dniem wej$cia w zycie opiniowanej ustawy w art. 56 bylyby dwa ust.
7. Jezeli jednak wola ustawodawcy jest wyeliminowanie przepisu dodanego ustawa z dnia

22 stycznia 2010 r. poprzez nadanie mu nowego brzmienia zastosowana technika
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powinna by¢ inna. Przepis ten, jako ze jest juz cze$cia porzadku prawnego, powinien by¢
wprost uchylony, a upowaznienie do wydania rozporzadzenia (dodawane art. 1 pkt 5
opiniowanej ustawy) powinno by¢ dodane w odrgbnym punkcie wart. 1 ustawy
nowelizujacej i oznaczone jako ust. 6.

Propozycja poprawki (przy zalozeniu zachowania mocy obowiazujacej ust. 7 dodanego

ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o porgczeniach 1 gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne oraz ustawy
o komercjalizacji i prywatyzacji):
- wart. I:
a) w pkt3:
- zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:
"po ust. 2 dodaje sig ust. 2a w brzmieniu:",
- ust. 2b oznacza sig¢ jako ust. 2a,
b) w pkt 5:
- zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:
"dodaje sig ust. 6 w brzmieniu:",

- ust. 7 oznacza si¢ jako ust. 6;

3) art. 1 pkt 5, ust. 7 — majac na wzgledzie § 68 ust. 3 pkt 1 Zasad techniki prawodawcze;,
w ktorym wskazano formule, ktéra powinna by¢ stosowana w przepisie upowazniajacym
(upowaznienie obligatoryjne) nalezatoby przyja¢ nizej zaproponowana poprawke.

Propozycija poprawki:

- wart. I wpkt 5, w ust. 7 uzyty dwukrotnie wyraz "okres§la" zastgpuje si¢ wyrazem

"okresli";

4) art. 4 ust. 3 — wskazany przepis przewiduje, iz poczawszy od 2013 r. minister wtasciwy do
spraw Skarbu Panstwa bedzie miat prawo przekazywac okreslone w tym przepisie srodki
na przychody budzetu panstwa. Przepis ten bedzie obowiazywat w systemie tak dtugo, jak
nie zostanie uchylony, nie ma on bowiem charakteru przejsciowego, co mogloby
sugerowaé jego umiejscowienie w strukturze aktu. Zgodnie z § 37 Zasad techniki
prawodawcze] w przepisach przejSciowych nie zamieszcza si¢ przepisOw innych niz
rozstrzygajace problemy intertemporalne (jest to warunek m.in. przejrzystosci konstrukcji
ustawy). Analiza art. 4 ust. 2 i 3 opiniowanej ustawy prowadzi do wniosku, iz pomigdzy

tymi przepisami zachodzi nastgpujaca relacja: ust. 3 jest przepisem merytorycznym
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okreslajacym zasady przekazywania nadwyzki, natomiast ust. 2 okresla wyjatek od
przepisu merytorycznego (wprowadza obligatoryjno$¢ przekazywania nadwyzki), ktory
bedzie obowigzywat w latach 2011 1 2012. Opiniujac art. 4 nie mozna rdwniez zapominac
0 § 93 Zasad techniki prawodawczej, ktory okres$la jakiego rodzaju przepisy moga by¢
zamieszczone w ustawie nowelizujacej, w szczegdlnosci w ustawie nowelizujacej nie
powinno si¢ formutowac przepiséw merytorycznych (chyba ze jest to konieczne dla
uniknigcia luki w prawie). Dazac do zapewnienia zgodno$ci ustawy nowelizujacej
z Zasadami techniki prawodawczej oraz majac na uwadze komunikatywno$¢ przepisow
dotyczacych Funduszu Reprtywatyzacji w aspekcie wyszukiwawczym, nalezatoby
rozwazy¢ przeniesienie regulacji zawartej w art. 4 ust. 3 opiniowanej ustawy wprost do
ustawy o komercjalizacji 1 prywatyzacji. Ponadto kierujac si¢ zapewnieniem
komunikatywno$ci analizowanego aktu w aspekcie interpretacyjnym, w zwiazku
z przeniesieniem regulacji zawartej w art. 4 ust. 3, mozliwe byloby dodanie przepisu
wskazujacego, iz zasada o ktérej mowa w przeniesionym przepisie bedzie stosowana
poczawszy od 2013 r. (nie bedzie bigdem, jezeli przepis taki nie zostanie dodany).

Propozycija poprawek:

- wart. 1 wpkt4:
a) w zdaniu wstgpnym po wyrazach "ust. 4a" dodaje si¢ wyrazy "i 4b",
b) dotychczasowy ust. 4a oznacza si¢ jako ust. 4b i dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:
"4a. Minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa moze przekazywac, w terminie
do dnia 31 stycznia kazdego roku, z Funduszu, o ktérym mowa w ust. 1
pkt 1, na przychody budzetu panstwa, nadwyzke stanowiaca roznicg migdzy
przychodami tego Funduszu uzyskanymi w poprzednim roku budzetowym a
suma wydatkow poniesionych w poprzednim roku budzetowym oraz
planowanych do poniesienia w danym roku budzetowym na cele, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 1.";
- w art. 4 skresla si¢ ust. 3;
- po art. 5 dodaje sig art. ... w brzmieniu:
"Art. ... Przepis art. 56 ust. 4a ustawy, o ktorej mowa w art. 1, dodawany niniejsza

ustawa stosuje si¢ poczawszy od 2013 r.".

Jakub Zabielski

Glowny legislator



