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BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o zmianie ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe
o Krajowym Rejestrze Sagdowym
(druk nr 831)

I. Cel i przedmiot ustawy

Celem przedlozonej Senatowi ustawy o zmianie ustawy — Przepisy wprowadzajace
ustawg o Krajowym Rejestrze Sadowym jest, w mysl uzasadnienia do rzadowego projektu,
uregulowanie sytuacji prawnej spotek prawa handlowego wpisanych w dawnych rejestrach
handlowych, ktére nie dopelnily obowiazku, zlozenia do dnia 31 grudnia 2003 r.,
wniosku o wpis do Krajowego Rejestru Sadowego, wynikajacego z art. 7 w zwiazku
z art. 8 ust. 1 nowelizowanej ustawy.

Ja podkreslaja projektodawcy "w aktualnym stanie prawnym istnieja spotki
zawiazane przed Il wojna $wiatowa, wpisane w rejestrze handlowym, ktére od kilkudziesigciu
lat nie prowadza dziatalnosci gospodarczej. Wpisy w rejestrach sadowych dotyczace tych
spotek sa nieaktualne, bowiem niejednokrotnie kadencja organéw tych spotek dawno mingta,
a ich czlonkowie nie zyja (w odniesieniu do spotek kapitatowych), wszyscy wpisani do tego
rejestru wspolnicy zmarli (w przypadku spoétek osobowych), za§ spotka nie prowadzi
wskazane] w rejestrze dziatalno$ci gospodarczej". Taki stan, w opinii projektodawcow,
powoduje, iz w obecnym stanie prawnym w odniesieniu do wpisOw w dawnych rejestrach
handlowych nie ma zastosowania fundamentalna dla obrotu gospodarczego =zasada
domniemania prawdziwosci wpiséw w rejestrze. Koniecznos$cia jest zatem wprowadzenie
poprzez przedmiotowa nowelizacj¢ ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 1.
— Przepisy wprowadzajace ustawg o Krajowym Rejestrze Sadowym terminu, po uplywie
ktérego wpisy w rejestrach handlowych utraca moc prawna.

Jak wynika z uzasadnienia proponowane zmiany legislacyjne zmierzaja rowniez
do wyeliminowania, mogacych rodzic skutki w postaci zagrozenia dla interesow
majatkowych Skarbu Panstwa, nieprawidlowo$ci zwiazanych z procesem tzw. reaktywacji
spotek prawa handlowego, poprzez wprowadzenie uregulowan przewidujacych koniecznosé

wnikliwego monitorowania przerejestrowan tych spdotek z dotychczasowego rejestru



handlowego do Krajowego Rejestru Sadowego oraz zwigkszenie uprawnien kontrolnych
sadow rejestrowych.

W nowelizacji dodaje si¢ przepis, zgodnie z ktérym w przypadkach okreslonych
w art. 42 § 1 Kodeksu cywilnego kuratora dla spotki kapitalowej ustanawia sad rejestrowy
(art. 1 pkt 1 noweli).

Zmiana ust. 2 w art. 9 ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym
Rejestrze Sadowym, wprowadza zasade, iz dotychczasowe wpisy w rejestrach sadowych
zachowuja moc nie dluzej niz do dnia 31 grudnia 2013 r. Po uptywie tego terminu
dotychczasowe wpisy w rejestrach handlowych utraca moc.. Ponadto w proponowanym ust. 3
tego artykulu przewiduje sig, ze do czasu rejestracji podmiotu  wpisanego
do dotychczasowego rejestru, nie dtuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2013 r., w odniesieniu
do odpiséw, wyciagdw 1 zaswiadczen oraz skutkow prawnych wpisOw stosuje si¢ przepisy
obowiazujace do dnia wejScia wzycie nowelizowane] ustawy, wylacznie w zakresie
niezbednym do rejestracji oraz dochodzenia lub zaspokojenia roszczen wobec podmiotéw
wpisanych do dotychczasowego rejestru (art. 1 pkt 2 lit. a).

W nowelizacji wprowadza si¢ obowiazek zawiadamiania przez: organy administracji
publicznej, sady, banki, komornikdw i notariuszy o przypadkach postugiwania si¢ odpisami,
wyciagami 1 zaswiadczeniami, w zakresie wykraczajacym poza okreslony w akapicie
powyzej, oraz o okoliczno$ciach wskazujacych na prowadzenie dzialalnosci przez podmioty
wpisane do dotychczasowego rejestru (proponowany art. 9 ust. 4).

W ustawie, w dodawanym art. 9b, wprowadza si¢ takze przepisy rozszerzajace, poza
zakres okreslony w art. 23 ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym, kompetencje sadow
rejestrowych dotyczace badania:

a) prawidtowos$ci zwolania zgromadzenia wspolnikéw albo walnego zgromadzenia
oraz powotania sktadow osobowych organow spotek, prawidlowosci nabycia lub
objecia udziatéw albo akeji, a w szczegdlnosci spetnienia wymogdéw dotyczacych
rejestracji 1 umarzania niektorych dokumentéw na okaziciela emitowanych przed
dniem 1 wrze$nia 1939 r. — w odniesieniu do spotek kapitatlowych,

b) okoliczno$ci wstapienia w prawa wspolnika — w przypadku spotek osobowych.
Omawiany art. 9b okresla ponadto zasady wstapienia prokuratora do postgpowania
rejestrowego (w ust. 2). Zawiera takze uprawnienie dla prokuratora do wystapienia,
w okreslonych w przepisie przypadkach i w przewidzianym terminie, przeciwko spotce
z powodztwem o uchylenie (art. 9b ust. 3) albo stwierdzenie niewaznosci (art. 9b ust. 4)

uchwaty zgromadzenia wspolnikow lub walnego zgromadzenia.



Zgodnie z art. 2 ustawy bedacej przedmiotem niniejszej opinii, w sprawach o wpis
do Krajowego Rejestru Sadowego spotek kapitatowych zawiazanych przed dniem 1 wrzes$nia
1939 r., zakonczonych przed dniem wejScia w zycie omawianej nowelizacji ustawy —
Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze Sadowym, prokurator moze zadaé
wznowienia postgpowania, takze (a wigc nie tylko na zasadach ogdlnych przewidzianych
w Kodeksie postgpowania cywilnego) jezeli zachodza okoliczno$ci uzasadniajace
stwierdzenie niewazno$ci uchwaty (wspolnikow albo walnego zgromadzenia) stanowiacej
podstawe wpisu spotki do Krajowego Rejestru Sadowego. W przypadku wznowienia
postepowania sad bada okoliczno$ci analogiczne jak wskazane w dodawanym w art. 9b ust. 1.

Wznowienie w tym trybie postgpowania nie moze nastapi¢ po uptywie 5 lat od dnia
wpisu spolki do Krajowego Rejestru Sadowego, z tym zastrzezeniem, ze termin ten nie moze
skonczy¢ si¢ przed uptywem trzech lat od dnia wej$cia w zycie opiniowanej ustawy.

Ustawa zawiera ponadto regulacje¢ intertemporalna, zgodnie z ktora przepis
art. 9b ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze Sadowym, stosuje sie
do spraw niezakonczonych do dnia wejScia omawianej nowelizacji w zycie.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

I1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustawg na 63. posiedzeniu w dniu 19 marca 2010 r.

Projekt ustawy zostal wniesiony do Sejmu przez Radg Ministréw (druk sejmowy
nr 2684).

I czytanie odbylo si¢ w dniu 17 lutego 2010 r. w Komisji Sprawiedliwosci i Praw
Cztowieka. W swoim sprawozdaniu (druk sejmowy nr 2797) Komisja wniosta o przyjgcie
projektu w brzmieniu przedtozonym przez Radg Ministrow.

IT czytanie miato miejsce na 62. posiedzeniu Sejmu w dniu 4 marca 2010 r.

Wobec zgtoszenia dwoch poprawek, projekt ustawy zostat ponownie skierowany
do Komisji Sprawiedliwos$ci 1 Praw Cztowieka.

Poprawka nr 1 wprowadzata termin — 31 grudnia 2013 r., po uptywie ktorego traca
moc dotychczasowe wpisy w rejestrach handlowych oraz takie samo ograniczenie czasowe
dotyczace stosowania dawnych (obowiazujacych do dnia wejScia w zycie ustawy — Przepisy
wprowadzajace ustawg o Krajowym Rejestrze Sadowym) przepiséw, w zakresie odpisow,
wyciagow 1 za§wiadczen oraz skutkdw prawnych wpisow.

Poprawka nr 2 wydtuzata o rok — do trzech lat od dnia wejscia w zycie ustawy

— okres, w ktorym nie moze si¢ skonczy¢ termin do wznowienia postegpowania w sprawach



o wpis do Krajowego Rejestru Sadowego spdlek kapitalowych zawiazanych przed dniem
1 wrzesnia 1939 r., zakonczonych przed dniem wejScia w zycie omawiane] nowelizacji
ustawy.

Komisja po rozpatrzeniu poprawek wniosta o ich przyjecie (druk sejmowy
nr 2797 — A).

W toku trzeciego czytania poprawki zostaly przyjete i opiniowana ustawa zostata

uchwalona w brzmieniu zaproponowanym przez Komisjg.

III. Uwaga ogdlna

Jak wynika z uzasadnienia do rzadowego projektu ustawy wprowadzenie
proponowanych w omawianej ustawie rozwiazan shluzy¢ ma zapobieganiu naruszeniom prawa
podczas reaktywacji spotek prawa handlowego (w szczegdlno$ci zawigzanych przed
1 wrzesnia 1939 r.) i wystgpowania z roszczeniami odszkodowawczymi badz restytucyjnymi
z tytutu przejecia na wlasno$¢ panstwa majatku tych spotek na podstawie ustaw i1 dekretow
wydanych bezposrednio po II wojnie $wiatowe] (w latach 1945-1947). W tym celu
koniecznym jest, zdaniem projektodawcow, sklonienie sadow rejestrowych do wzmozonej
kontroli prawidtowosci procesu reaktywacji spotek oraz wprowadzenie mechanizméw,
umozliwiajacych podjecie przez prokuratora dziatan, majacych na celu przeciwdziatanie
nieprawidlowos$ciom, zwigzanym z probami bezpodstawnej reaktywacji spotek; ktore
wystepuja w zwiazku z brakiem efektywnosci regulacji obowiazujacych w aktualnym
porzadku prawnym (patrz uzasadnienie do projektu rzadowego str. 4).

Trudno jednak odméwi¢ zasadno$ci stanowisku, iz w obecnym porzadku prawnym
wystgpuja  regulacje umozliwiajace skuteczne dzialania, w znacznym stopniu
uniemozliwiajace wykorzystywanie "zamrozonych" w dawnym rejestrze handlowym spdtek
kapitatowych, do wystgpowania z roszczeniami odszkodowawczymi lub restytucyjnymi
wobec Skarbu Panstwa. Procederowi powyzszemu, w pewnym stopniu, zapobiec moze $ciste
przestrzeganie dotychczasowych przepisow w zakresie przerejestrowan spolek z rejestru
handlowego do Krajowego Rejestru Sadowego (m.in. art. 23 ustawy o Krajowym Rejestrze
Sadowym) jak réwniez rygorystyczne przestrzeganie szeroko rozumianego prawa spotek
handlowych regulujacego, w szczegolnosci kwestie zwiazane ze zwotywaniem zgromadzen
wspoOlnikow oraz walnych zgromadzen akcjonariuszy, badZz wyborem skladow osobowych
organdéw spotki.

W uzasadnieniu do projektu ustawy brak jest jednoczesnie analizy wyjasniajacej

dlaczego dotychczas obowiazujace przepisy prawna sa nieskuteczne i1 niewystarczajace



do wyeliminowania nieprawidtowosci w przedmiotowej dziedzinie, co w konsekwencji

powoduje konieczno$¢ wprowadzenia nowych uregulowan.

IV.  Uwagi szczegolowe

1) art. 1 pkt 1 — ustawodawca, w dodawanym art. 7 ust. 4, postanowit, iz w przypadkach
okreslonych w art. 42 § 1 Kodeksu cywilnego kuratora dla spétki kapitatowej ustanawia
sad rejestrowy, przepis ten powtarza uregulowania zawarte w art. 603 Kodeksu
postgpowania cywilnego w brzmieniu nadanym ustawa dnia 17 grudnia 2009 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2010 r.
Nr 7, poz. 45), ktora wejdzie w zycie z dniem 19 kwietnia br. Majac na uwadze § 4 Zasad
techniki prawodawczej, ktory stanowi, Ze ustawa nie moze powtarza¢ przepisOw
zamieszczonych w innych ustawach, oraz fakt, iz regulacja przewidziana w Kodeksie
postgpowania cywilnego ma szerszy zakres (przewiduje mozliwos¢ wszczecia
postgpowania urzedu oraz natychmiastowa wykonalno$¢ postanowienia) nalezatoby
rozwazy¢ skreslenie wskazanego wyzej przepisu (m.in. dlatego, ze nie zawiera on zadnej
nowosci normatywnej).

Propozycja poprawki:
- wart. 1 skres$la si¢ pkt 1;

2) art. 2 ust. 3 — w celu zapewnienia jednolitoSci terminologicznej w ustawie
(patrz art. 2 ust. loraz propozycja poprawki nr 3) nalezy rozwazy¢ nizej sformulowana
poprawke.

Propozycja poprawki:
- wart. 2 w ust. 3 po wyrazach "wejscia w zycie" dodaje si¢ wyraz "niniejsze;j";

3) art. 3 — w przepisie przejSciowym, zgodnie z § 30 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej,
rozstrzyga si¢ wptyw nowej ustawy na postgpowania wszczete w czasie obowigzywania
dotychczasowych przepisow 1 niezakonczone ostatecznie do dnia ich uchylenia, majac
nauwadze powyzsza dyrektywe oraz przyjety sposob formulowania przepiséw
przejsciowych, proponuje si¢ rozwazy¢ wprowadzenie nastgpujacej stricte redakcyjnej
poprawki.

Propozycja poprawki:
- w art. 3 po wyrazach "stosuje si¢ do spraw" dodaje si¢ wyrazy "wszczgtych i" oraz

po wyrazach "wejscia w zycie" dodaje si¢ wyraz "niniejszej".

Mirostaw Reszczynski

legislator



