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Opinia do ustawy
o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw
(druk nr 902)

L Cel i przedmiot ustawy

Celem ustawy jest przede wszystkim implementacja postanowien dyrektywy Rady
2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie ogdlnych zasad podatku akcyzowego,
uchylaca dyrektywe 92/12/EWG. Ponadto ustawa ma na celu doprecyzowanie niektorych
przepiséw, wynikajace z potrzeby uwzglednienia stosowania ustawy w praktyce.

W ramach implementacji wspomnianej wyzej dyrektywy uregulowano podstawy
prawne do utworzenia tzw. Systemu — krajowego systemu teleinformatycznego stuzacego do
obslugi przemieszczania wyrobow akcyzowych z zastosowaniem procedury zawieszenia
poboru akcyzy. Zgodnie z postanowieniami ustawy z Systemu bgda korzystaly podmioty
dokonujace przemieszczen wyrobow akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy
oraz urzedy celne nadzorujace obrét wyrobami akcyzowymi. System pozwoli na réwniez na
elektroniczng obslugg zabezpieczen akcyzowych. Ustawa przewiduje takze sytuacje, gdy
system komputerowy jest niedostgpny, wowczas obsluga przemieszczenia wyrobow
akcyzowych bedzie si¢ odbywata na podstawie dokumentéw w formie papierowe;.

Ustawa wprowadza takze nowy podmiot - =zarejestrowanego wysylajacego,
uprawnionego do wysylania importowanych wyrobow akcyzowych z miejsca importu z
zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy.

Ponadto w ramach implementacji dyrektywy ustawa ujednolica instytucje
zarejestrowanego 1 niezarejestrowanego handlowca w jedna — zarejestrowanego odbiorcy oraz
okresla zasady postgpowania w przypadku wystapienia nieprawidtowosci w trakcie
przemieszczenia wyrobow akcyzowych, polegajacych na zakonczeniu przemieszczania
wyrobow z zaptacong akcyza niezgodnie z przepisami.

W pozostalym zakresie ustawa wprowadza m.in. opodatkowanie zuzycia energii

elektrycznej nabywanej na potrzeby wlasne przez podmioty posiadajace koncesj¢ na jej



2.

wytwarzanie, regulacj¢ stuzaca zapobieganiu podwojnemu opodatkowaniu energii
elektrycznej akcyza, opodatkowanie podmiotow zuzywajacych wyroby akcyzowe objete
zwolnieniem ze wzgledu na przeznaczenie, ktére niedopelniaja np. obowiazkéw
ewidencyjnych. Rozszerzono takze zakres zwolnienia od akcyzy paliw Zeglugowych oraz

zmieniono definicje cygar i cygaretek.

IIL. Przebieg prac legislacyjnych

W trakcie procesu legislacyjnego w Sejmie przyjeto zmiany dotyczace m.in.
utatwienia procedury zwolnienia zabezpieczenia generalnego z obciazenia, ograniczenia
zakresu deklaracji przekazywanej przez wilasciciela wyrobow akcyzowych wyprowadzanych
z r6znych sktadow podatkowych, uproszczenia zasad sktadania o$wiadczenia o przeznaczeniu
oleju opalowego, zwolnienia z obowiazku sktadania kazdorazowego o$§wiadczenia w sprawie

przeznaczenia oleju opatowego przez wymienione w ustawie jednostki publiczne.

III.  Uwagi szczegolowe

1) wart. 1:
a) w pkt 1 w lit. a po tiret dziewiatym dodaje si¢ kolejne tiret w brzmieniu:
"- dodaje si¢ pkt 20a w brzmieniu:

"20a) catkowite zniszczenie wyroboéw akcyzowych — zniszczenie wyrobow
akcyzowych, o ktorych mowa w pkt 20, w taki sposob, iz nie moga juz zostac
wykorzystane jako wyroby akcyzowe;"

b) w pkt 4 w lit. ¢, w ust. 3 skresla si¢ wyrazy ", o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 20"
oraz zdanie drugie,

c) w pkt 12 w lit. ¢, w ust. 9 skresla si¢ wyrazy ", o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 20",

d) w pkt 17 w lit. a, w ust. 3 skresla si¢ wyrazy ", o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 20",

e) w pkt 24 w lit. a w tiret trzecim, w pkt 6 skresla si¢ wyrazy ", o ktorych mowa w art. 2

ust. 1 pkt 20";

Poprawka porzqdkowa — catkowite zniszczenie wyrobow akcyzowych zostato
zdefiniowane wylqcznie na potrzeby ust. 3 w art. 8, poza tym wielokrotne odsytanie do
definicji w celu wskazania zakresu wyrobow ulegajacych catkowitemu zniszczeniu uzasadnia

zdefiniowanie tego pojecia w stowniczku ustawy.



2) art. 1 w pkt 7, ust. 2 otrzymuje brzmienie:

"2. Za moment wydania energii elektrycznej, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, nabywcy
koncowemu uwaza si¢ dzieh wystawienia przez podatnika faktury lub innego
dokumentu, z ktérego wynika zaptata naleznos$ci za sprzedang przez podatnika energig
elektryczna.";

Zgodnie z zaproponowanym przez Sejm przepisem wydanie energii "jest zwiqzane" z
wystawieniem faktury. Poniewaz nie okreslono charakteru tego "zwiqzania" nalezy
doprecyzowad, iz obowiqzek podatkowy powstaje w dniu wystawienia faktury za wydang

energie elektrycznq nabywcy koncowemu.

3) art. 1 w pkt 23, w art. 4la w ust. 1 w pkt 2 skresla si¢ wyrazy "sprawdzonym pod
wzgledem kompletnosci i prawidlowosci danych i1 ktéoremu zostal nadany numer

referencyjny";

Poprawka  skresla zbedne powtorzenie - kazdy projekt elektronicznego
administracyjnego dokumentu (e-AD) zweryfikowany pod wzgledem kompletnosci i
prawidtowosci otrzymuje numer referencyjny i staje sie wlasciwym dokumentem e-AD, tak
wiec nie mozna porownac zgloszenia celnego z niekompletnym, nieprawidtowym Ilub

nieoznaczonym numerem dokumentem e-AD.

4) w art. 1 w pkt 23, w art. 41a w ust. 3:
a) w pkt 1:
- skresla si¢ wyrazy ", z nadanym numerem referencyjnym, sprawdzonego pod
wzgledem kompletnos$ci i prawidlowos$ci danych zawartych w tym dokumencie",
- $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ wyraz "albo",

b) w pkt 2 skresla si¢ wyrazy "- jezeli System jest niedostgpny";

Poprawka w lit. a tiret pierwsze — skresla zbedne doprecyzowanie dokumentu e-AD
(uwaga jak w pkt 2, w tiret drugim poprawka doprecyzowuje, iz przemieszczanie wyrobow
akcyzowych z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy moze by¢ rozpoczete po

przestaniu e-AD albo sporzqdzeniu dokumentu zastepujqcego e-AD (alternatywa roziqczna
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podobnie jak to ma miejsce w ust. 5); w lit. b skreslone sq zbedne wyrazy — dokument

zastepujqcy e-AD mozna wystawic wylqcznie w sytuacji niedostepnosci Systemu.

5) wart. 1 w pkt 23, w art. 41 b w ust. 1 w pkt 2 wyrazy "przez urzad celny wyprowadzenia
znajdujacy si¢ w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej" zastgpuje si¢ wyrazami "za
posrednictwem urzedu celnego, ktoéry nadzoruje faktyczne wyprowadzenie wyrobow
akcyzowych poza terytorium Unii Europejskiej 1 ktory znajduje si¢ w tym panstwie

czlonkowskim";

Pomimo, ze prawo celne postuguje sie pojeciem urzqd celny wyprowadzenia, to w
ustawie o podatku akcyzowym w definicji eksportu, urzqd ten okresla sie jako "nadzorujqcy
faktyczne wyprowadzenie wyrobow akcyzowych poza UE". Ustawa powinna postugiwaé sie

jednolitq terminologiq.

6) w art. 4le w ust. 5 wyrazy "W przypadku eksportu wyrobow akcyzowych przez urzad
celny wyprowadzenia znajdujacy si¢ na terytorium kraju" zastgpuje si¢ wyrazami "W
przypadku eksportu za posrednictwem znajdujacego si¢ na terytorium kraju urze¢du
celnego, ktéry nadzoruje faktyczne wyprowadzenie wyrobow akcyzowych poza

terytorium Unii Europejskiej";

Uzasadnienie jak w uwadze nr 5.

7) w art. 1 w pkt 23, w art. 41f w ust. 2 wyrazy "art. 41a ust. 3 pkt 1" zastepuje si¢ wyrazami
"art. 41b ust. 1";

Nadawanie numeru referencyjnego dokonywane jest w trybie art. 41b ust. 1

przywotany przepis okresla jedynie warunki przemieszczania wyrobow akcyzowych.

8) w art. 1 w pkt 23, w art. 41g wyrazy "Jezeli System jest niedostgpny w momencie
zakonczenia przemieszczania wyroboéw akcyzowych z zastosowaniem procedury
zawieszenia poboru akcyzy lub do tego momentu nie dopetniono procedur, o ktérych
mowa w art. 41a ust. 3 pkt 1" zastgpuje si¢ wyrazami "Jezeli w momencie zakofczenia
przemieszczania wyrobow akcyzowych z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru

akcyzy System jest niedostepny lub do tego momentu nie uzyskano e-AD";
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Poprawka ma na celu wskazanie, iz nieuzyskanie dokumentu elektronicznego mogto
nastqpic¢ nie tylko z powodu niezakonczenia procedury rozpoczetej przed przemieszczaniem
wyrobow (art. 41a ust. 3 pkt 1) ale rowniez niezakonczenie procedur zwiqzanych z

uzyskaniem e-AD w wyniku przywrocenia dostepnosci Systemu (art. 41f ust. 2).

9) w art. 41g ust. 3 wyrazy "gdy nie dopeliono procedur, o ktérych mowa w art. 41a ust. 3
pkt 1" zastgpuje si¢ wyrazami "gdy nie uzyskano e-AD";

Uzasadnienie jak w uwadze nr 8.

10) art. 1 w pkt 32 w lit. f, w ust. 16 po wyrazie "nastgpowato" dodaje si¢ wyrazy "lub mogto

nastapic";

Poprawka ma na celu uwzglednienie mozliwosci cofniecia zezwolenia
wyprowadzenia podmiotowi, ktory jeszcze nie rozpoczql tej czynnosci z danego skladu

podatkowego.

11) wart. 1 w pkt 35:
a) w lit. b w zdaniu wstgpnym po wyrazach "ust. 1a" dodaje si¢ wyrazy "i ust. 1b",
dotychczasowy ust. 1a oznacza sig jako 1b i dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

"la. Zezwolenie na nabywanie wyrobdéw akcyzowych jako zarejestrowany odbiorca
oraz zezwolenie na jednorazowe nabycie wyrobow akcyzowych jako
zarejestrowany odbiorca moze dotyczy¢ tylko jednego wyodrgbnionego miejsca
przeznaczonego do odbierania wyrobow akcyzowych, zwanego dalej "miejscem
odbioru wyrobéw akcyzowych".";

b) w lit. ¢, w ust. 2 otrzymuje brzmienie:

"2. Zarejestrowany odbiorca, z wylaczeniem zarejestrowanego odbiorcy posiadajacego
zezwolenie na jednorazowe nabycie wyrobow akcyzowych jako zarejestrowany
odbiorca, jest obowigzany posiadaé tytul prawny do korzystania z miejsca odbioru

wyrobow akcyzowych.";

Poprawka porzqdkowa, w ust. 2 okreslono dwa odrebne warunki, jeden dotyczqcy
zezwolen obu rodzajow oraz drugi warunek dotyczqcy podmiotu starajqcego sie o zezwolenie

na wielokrotne nabywanie wyrobow akcyzowych.



12) w art. 1 w pkt 41 w lit. d, w ust. 9 skresla si¢ wyrazy ", z zastrzezeniem ust. 2";

Zastrzezenie zbedne, poniewaz tres¢ ust. 2 przesqdzila o niestosowaniu warunkow

okreslonych w pkt 3 w stosunku do rolnikow prowadzqcych sktad podatkowy.

13) w art. 1 w pkt 42 w lit. a, w ust. 1 w zdaniu koncowym skresla si¢ wyrazy ", z

zastrzezeniem ust. 8";

Poprawka porzqdkowa — zbedne zastrzezenie.

14) w art. 1 w pkt 46, w lit. a w ust. 1 skreéla si¢ wyrazy ", z zastrzezeniem ust. 1a";

Zastrzezenie zwrotne, ust. 1a odwotuje sie do ust. 1.
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