Warszawa, dnia 2 listopada 2010 r.

KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Opinia
0 ustawie o zmianie ustawy o organizacji rynkow owocow i warzyw, rynku chmielu,
rynku tytoniu oraz rynku suszu paszowego oraz niektorych innych ustaw

(druk nr 997)

I. Cel i przedmiot ustawy

Opiniowana ustawa nowelizuje:

1) wustawe z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkOw owocow 1 warzyw, rynku
chmielu, rynku tytoniu oraz rynku suszu paszowego (Dz. U. z 2008 r. Nr 11, poz.
70, Nr 52, poz. 303 i Nr 158, poz. 989),

2) ustawg =z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i1 organizacji

niektorych rynkow rolnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1702, z pdzn. zm.),

3) ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. Nr 179,

poz. 1485, z p6zn. zm.) oraz

4) ustawg z dnia 22 maja 2009 r. o funduszach promocji produktéw rolno-

spozywczych (Dz. U. Nr 97, poz. 799).

Jednoczesnie ustawa uchyla ustawe z dnia 20 grudnia 2002 r. o organizacji niektorych
rynkow rolnych (Dz. U. Nr 240, poz. 2059, z p6zn. zm.).

Ustawa ma na celu dostosowanie prawodawstwa krajowego do zmian, ktore zostaly
wprowadzone w prawodawstwie wspolnotowym w zakresie rynkéw owocOw 1 warzyw,
chmielu, tytoniu, suszu paszowego, zbdz, Inu i konopi uprawianych na witokno, oraz
uporzadkowanie przepisow krajowych w zakresie rynkéw zboz oraz Inu i1 konopi

widknistych, a takze w zakresie funduszy promocji produktow rolno-spozywezych'.

! Uzasadnienie projektu ustawy, str. 1.



Ustawa wprowadza m.in. obowiazek prowadzenia przez marszatkow wojewodztw
rejestrOw wstgpnie uznanych grup producentow owocow i warzyw, okresla termin, do
ktérego wstgpnie uznana grupa producentdw owocow i warzyw musi przekazywac informacje
konieczne do sporzadzania sprawozdawczosci do Komisji Europejskie;.

Dostosowanie przepisow ustawy do przepisow Unii Europejskiej o wspodlnej
organizacji rynku owocoOw 1 warzyw, nastapi w zakresie: kontroli jakosci handlowej owocow
1 warzyw oraz handlowcow, wprowadzenia zmian do planu dochodzenia do uznania grupy za
organizacj¢, zasad opiniowania planu przez dyrektoréw oddziatéw regionalnych Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR), zasad kontroli przeprowadzanej przez
ARiIMR oraz weryfikacji mechanizmu nieprzeznaczenia owocow i warzyw do sprzedazy.

Ponadto ustawa uzupelnia przepisy dotyczace programu ,,Owoce w szkole” oraz
porzadkuje systematyke i terminologig.

Przedmiotowa ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

I1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit opiniowana ustawe na 76. posiedzeniu w dniu 22 pazdziernika 2010 r.
w oparciu o przedtozenie rzadowe (druk nr 3424). Komisja wprowadzita do projektu ustawy
szereg poprawek redakcyjnych. W trakcie drugiego czytania zgloszono poprawki m.in.
umozliwiajace Prezesowi Agencji Rynku Rolnego odstapienie od ustalenia kwot nienaleznie
lub nadmiernie pobranych s$rodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej lub Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji
przeznaczonych na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej oraz zmieniajace lub uchylajace
przepisy upowazniajace do wydania rozporzadzenia.

Sejm uchwalit ustawg w brzmieniu uwzgledniajacym poprawki zgtoszone w trakcie

drugiego czytania.

III.  Uwagi szczegolowe

1) Zamieszczony w dodawanym do ustawy o organizacji rynkow owocoOw 1 warzyw, rynku
chmielu, rynku tytoniu oraz rynku suszu paszowego art. 19b ust. 2 przepis upowazniajacy
zawiera m.in. wytyczna w postaci ,realizacji (...) programu zgodnie z przepisami Unii

Europejskiej obowiazujacymi w tym zakresie".



Tak okreslonym wytycznym mozna postawi¢ zarzut pozornosci. Odsylaja, bowiem
"do (...) postanowien, ktore prawodawca musialby bra¢ pod uwagg, niezaleznie od tego, czy
tego rodzaju odestanie sformutowano"”.
Zasada niedopuszczalnosci powolania si¢ na przepisy prawa Unii Europejskiej zostata
potwierdzona w dokumencie "Wytyczne polityki legislacyjnej i techniki prawodawczej.
Zapewnienie efektywnosci prawu Unii Europejskiej w polskim prawie krajowym"
opublikowanym przez Urzad Komitetu Integracji Europejskiej i zaakceptowanym przez
Rzadowe Centrum Legislacji. Zgodnie z tym dokumentem "w wytycznych, nie nalezy
zamieszcza¢ ogolnych klauzul nakazujacych ministrowi branie pod uwage prawa Unii
Europejskiej] w regulowanej dziedzinie" a jedyny wyjatek dotyczy transpozycji dyrektywy
(anie wykonania rozporzadzenia) w przypadku, gdy "z uwagi na konkretne uregulowanie
danej sprawy w dyrektywie ustawodawca krajowy nie ma swobody w ksztaltowaniu tresci
rozporzadzenia i jest to jedyna wytyczna, ktéra minister powinien si¢ kierowac".

Propozycja poprawki:

-wart. 1 wpkt 20, w art. 19b w ust. 2 skresla sie wyrazy "zgodnie z przepisami Unii

Europejskiej obowiqzujqcymi w tym zakresie",

2) Na podstawie art. 39b ust. 2 do kontroli sprawdzajacych spetnienie warunkow przyznania
pomocy z tytutu przetworstwa, stosuje si¢ odpowiednio przepisy o Agencji Rynku Rolnego i
organizacji niektorych rynkow rolnych dotyczace czynnos$ci sprawdzajacych.

Poniewaz w tym przepisie zostalo zawarte odestanie do ustawy o Agencji Rynku
Rolnego i organizacji niektorych rynkéw rolnych, to nalezy w odestaniu, zgodnie z § 158
ZTP, poda¢ pelny tytul ustawy (a wigc z podaniem daty ustawy) wraz z oznaczeniem adresu
publikacyjnego.

Propozycja poprawki:

-wart. 1 wpkt 30, w art. 39b w ust. 2 wyrazy "o Agencji Rynku Rolnego i organizacji
niektorych rynkow rolnych" zastepuje sie wyrazami "ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o

Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektorych rynkow rolnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 231,

s, Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej, Warszawa 2004, s. 153.



poz. 1702, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 100, Nr 95, poz. 792 i Nr
97, poz. 799)";

3) Na podstawie ust. 6 ktory jest dodawany do art. 11 ustawy o Agencji Rynku Rolnego i
organizacji niektorych rynkéw rolnych, szczegoétowe zadania na rynku Inu 1 konopi, mleka,
owocOw 1 warzyw, tytoniu, suszu paszowego oraz wina sg realizowane przez Agencj¢ na
podstawie odrgbnych przepisow.

Odestanie do "odrgbnych przepisow" znacznie utrudnia adresatowi ustalenie tresci
normy prawnej. Wobec powyzszego nalezy wskaza¢ dokladnie o jakie przepisy chodzi, a
jezeli okaze si¢ to niemozliwym, zastosowac tzw. odestanie przedmiotowe, czyli odestanie do
przepisow okreslonych tematycznie, bez wymienienia tych przepisow. Warunkiem poprawnie
zredagowanego odeslania przedmiotowego jest sformulowanie odestania w sposob

umozliwiajacy jednoznaczne ustalenie przepisow, do ktérych si¢ odsyta (§ 156 ust. 4 ZTP).

4) Program "Owoce w szkole" byl dotychczas regulowany przez rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 21 lipca 2010 r. w sprawie realizacji przez Agencj¢ Rynku Rolnego zadan
zwiazanych z wdrozeniem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej programu "Owoce w
szkole" w roku szkolnym 2010/2011 wydane na podstawie art. 12a ust. 1 ustawy o Agencji
Rynku Rolnego i1 organizacji niektorych rynkéw rolnych.

Zgodnie z omawiang ustawa, program "Owoce w szkole" bedzie realizowany m.in. na
podstawie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie przepiséw art. 19b i art. 19¢
dodawanych do ustawy o organizacji rynkéw owocéw i warzyw, rynku chmielu, rynku
tytoniu oraz rynku suszu paszowego.

Na podstawie art. 6 ust. 1 1 2 ustawy, postgpowania w sprawach dotyczacych
przyznawania lub wyptaty pomocy w ramach programu "Owoce w szkole" w roku szkolnym
2009/2010 1 2010/2011 tocza si¢ na zasadach 1 w trybie okreslonym w przepisach
dotychczasowych, a rozporzadzenie okreslajace zadania Agencji Rynku Rolnego zachowuje
moc 1 moze zosta¢ nowelizowane.

Utrzymywane w mocy rozporzadzenie bgdzie mialo zakres przynajmniej w czg$ci
tozsamy z rozporzadzeniami wydawanymi na podstawie art. 19b i art. 19¢. Ponadto nalezy
zauwazyC, ze zastosowane w ustawie rozwiazanie narusza zasadeg, ze przepis wykonawczy

mozna wyjatkowo utrzymaé¢ w mocy tylko czasowo (§ 33 ust. 1 ZTP).



Wiasciwszym bytoby przesunigcie wejscia w zycie nowych zasad programu "Owoce
w szkole" na termin po zakonczeniu roku szkolnego 2010/2011.

Propozycja poprawki:

1) wart. 6 skresla sie ust. 2;
2) wart. 14 po wyrazie "ogloszenia" dodaje sie wyrazy "z wyjatkiem art. 1 pkt 20, ktory

wchodzi w zycie z dniem [ lipca 2011 r".

5) Na podstawie art. 12 ust. 2 przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 33ff ust. 7
ustawy o organizacji rynkéw owocdéw 1 warzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu oraz rynku
suszu paszowego zachowuja moc.

Poniewaz omawiane przepisy wykonawcze maja charakter epizodyczny, to zamiast
utrzymywacé je w mocy wlasciwszym byloby wprowadzenie zasady, ze do okreslenia
wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na niezwiazang z produkcja cz¢s$¢ ptatnosci
uzupetniajacej stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Propozycja poprawki:

1) po art. 8 dodaje si¢ art. ... w brzmieniu:

"Art. ... . Do okreslenia wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na niezwiqzanq z
produkcjq czes¢ platnosci uzupetniajqcej za lata 2008 i 2009 stosuje sie przepisy
dotychczasowe.";

2) wart. 12 skresla sie ust. 2.

Legislator
Michat Gil



