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Prof. dr hab. Ewa Nowinska

Uwagi w sprawie modelu funkcjonowania nadzoru wlascicielskiego

Ministra Skarbu Panstwa w spolkach medialnych

Uwagi wprowadzajqce

1. Spotki medialne, a wséréd nich TVP, stanowia z punktu widzenia prawnego

charakterystyczny rodzaj jednostki organizacyjnej, funkcjonujac wyltacznie w formie

jednoosobowej spotki akcyjnej Skarbu Panstwa. Ich dziatanie reguluje zasadniczo Kodeks

spotek handlowych (dalej: ksh), z ograniczeniami zawartymi w art. 27-30 ustawy o radiofonii

1 telewizji (dalej: urt) oraz z wytaczeniem art. 312 1 402 ksh. O tych ograniczeniach bedzie

dalej mowa. W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze urt ogranicza stosowanie Kodeksu w tak

istotnych dla wtasciciela kwestiach, jak:

— pozbawienie dywidendy i prawa wplywania na dziatalno$¢ programowa,

— faktyczny brak wptywu na powotywanie organow spotki,

— niemozno$¢ uczestniczenia w podziale srodkéw abonamentowych migdzy nadawcow.
Dalsze uwagi dotycza przede wszystkim TVP, cho¢ przepisy tu wskazane maja niekiedy

charakter uniwersalny i dotycza wszystkich nadawcéw publicznych.

2. Przedmiot dziatalnos$ci spotki TVP S.A. zostat szeroko zakre§lony w par. 7 Statutu.
Wskazuje on, iz spotka ta prowadzi dziatalnos$¢ nie tylko zwiazana z emisja programow, lecz
moze takze oferowac okreslone ustugi i produkty. Nie ma zatem watpliwosci, ze uczestniczy
w obrocie o charakterze czysto rynkowym. Wskazuje na to chocby walka cenowa
o reklamodawcow 1 sponsorow oraz prowadzenie dziatalnosci producenckie;.

W zakresie stanowiacym przedmiot niniejszych uwag istotne sa kompetencje zarzadcze
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (dalej: KRRiT) oraz organdéw spotki TVP. Jesli
chodzi o KRRiT podstawowe sa tu przepisy art. 5 i n. ustawy o radiofonii i telewizji,
wskazujace m.in. jej zadania, sktad oraz forme¢ funkcjonowania. Istotne jest, iz KRRiT moze

kontrolowa¢ dziatanie nadawcow w aspekcie zgodno$ci tych dziatan z prawem (art. 10 ust. 2),
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nie wkraczajac jednak w ich kompetencje dotyczace samodzielnego ksztattowania programu
(art. 13 ust. 1).

Sktad KRRIiT jest pigcioosobowy: 2 osoby wskazuje Sejm, 2 — Prezydent i 1 — Senat,
zasadniczo ,,sposrod osob wyrozniajqcych sie wiedzq i doswiadczeniem w zakresie srodkow
spolecznego przekazu — art. 7 ust. 1 urt. W tak powolywanym sktadzie zwykle znajduja sig¢
osoby z nadania partyjnego. Tak dotad byto (i jest).

Jesli chodzi o niektore aspekty funkcjonowania rad nadzorczych w mediach
publicznych (w tym TVP), to wskazane zostaty w art. 28 urt. Zgodnie z tym przepisem, rada
nadzorcza podejmuje uchwaly bezwzgledna wigkszoscia gtosow w obecnosci co najmniej
polowy sktadu rady. Rada nadzorcza uchwala regulamin okre$lajacy tryb jej dziatania. Zgody
rady nadzorczej wymagaja:

1) nawiazanie i rozwiazanie stosunku pracy z osobami zajmujacymi stanowiska kierownicze
okreslone w statucie spotki,

2) zawarcie lub przystapienie przez spotke do umowy zbiorowej z przedstawicielami
pracownikow,

3) zawiazanie lub przystapienie do spotki innej niz spotka, o ktorej mowa w art. 26 ust. 1,
a takze nabycie lub zbycie udziatow albo akcji w takiej spotce,

4) zbycie lub obciazenie nieruchomosci.

Powyzsza regulacjg¢ uzupetniaja postanowienia Statutu Spotki TVP S.A. Zgodnie z jego
par. 21:
1. Rada Nadzorcza sprawuje nadzor nad catoscia dziatalnosci Spotki.
2. Do kompetencji Rady Nadzorczej nalezy w szczegolnos$ci:
1) ocena sprawozdania finansowego,
2) ocena sprawozdania Zarzadu z dzialalnosci Spoétki oraz wniosku Zarzadu w sprawie
podziatu zysku lub pokrycia strat,
3) przedlozenie Walnemu Zgromadzeniu pisemnego sprawozdania z wynikdw czynnosci,
o ktorych mowa w pkt. 1 1 2 oraz wnioskow o:
a) zatwierdzenie sprawozdania finansowego i1 sprawozdania z dziatalnosci Spotki,
b) udzielenie absolutorium czlonkom Zarzadu Spoétki z wykonania przez nich
obowiazkow,
4) dokonanie wyboru bieglego rewidenta do przeprowadzenia badania sprawozdania
finansowego,
5) okre$lanie zakresu i termindéw przedktadania przez Zarzad rocznych plandéw rzeczowo-

finansowych oraz strategicznych planow wieloletnich,
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6) zatwierdzanie strategicznych planow wieloletnich Spoiki,

7) zatwierdzanie rocznych planow rzeczowo-finansowych,

8) uchwalanie regulaminu szczegdtowo okreslajacego tryb dziatania Rady Nadzorczej,

9) przyjmowanie jednolitego tekstu Statutu Spotki, przygotowanego przez Zarzad Spofki,

10) zatwierdzanie regulaminu Zarzadu Spoiki,

11) opiniowanie wnioskow przedkladanych przez Zarzad do rozpatrzenia Walnemu

Zgromadzeniu oraz wnioskow przedkladanych KRRiT,

12) zatwierdzanie planéw pracy jednostki organizacyjnej Spotki, do wiasciwosci ktdrej nalezy

przeprowadzenie audytu 1 kontroli wewnetrznej w Spotce.

Do kompetencji Rady Nadzorczej nalezy udzielanie Zarzadowi zgody na:

1) nabycie, zbycie lub obciazenie nieruchomos$ci lub uzytkowania wieczystego, a takze
udziatow w nieruchomosci lub uzytkowaniu wieczystym,

2) zaciaganie zobowiazan warunkowych, w tym udzielanie przez Spotke gwarancji
1 porgczen majatkowych oraz wystawianie weksli, ktoérych warto$¢ przekracza 500.000
euro w zlotych.

Ponadto do kompetencji Rady Nadzorczej nalezy:

1) powolywanie i odwolywanie cztonkow Zarzadu,

2) wnioskowanie w sprawie ustalenia zasad wynagradzania i wysokosci wynagrodzenia dla
cztonkow Zarzadu,

3) =zawieszenie w czynnos$ciach, z waznych powodow: Prezesa, czlonkéw Zarzadu lub
catego Zarzadu,

4) delegowanie cztonkow Rady Nadzorczej do czasowego wykonywania czynnoS$ci
czlonkéw Zarzadu, niemogacych sprawowaé swoich czynnosci,

5) udzielanie zgody na zawiazanie badz przystapienie do innej spoiki, a takze na nabycie
lub zbycie udziatow lub akcji w takiej spotce,

6) udzielanie zgody cztonkom Zarzadu na zajmowanie stanowisk w organach innych
spotek,

7) wyrazanie zgody na nawiazywanie i rozwiazywanie stosunku pracy z osobami
zajmujacymi stanowiska kierownicze, okreslone w § 5 ust. 5,

8) powolywanie, na wniosek Zarzadu, dyrektoréw terenowych oddziatéw Spotki,

9) wyrazanie zgody na zawarcie lub przystapienie przez spotke do umowy zbiorowe]

z przedstawicielami pracownikow.
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Jak wida¢, kompetencje Rady Nadzorczej TVP S.A. zostaty w Statucie spotki wskazane
przyktadowo. Moga by¢ zatem uzupetione lub zmienione w odpowiednim trybie. Wymagana
jest jednak do tego zgoda KRRIT (art. 29 urt).

Jesli chodzi o ,,uktad sit” w radzie nadzorczej, to wyglada on nastepujaco: zgodnie z art. 28
urt, liczy ona od 5 do 9 czlonkow, powotywanych przez KRRiT oraz Ministra Skarbu. Ten
ostatni ma do dyspozycji jedno miejsce w radzie nadzorczej. Wedle par. 17 Statutu, liczbg
cztonkéw rady nadzorczej powotywanych przez KRRiT, okresla ona w swojej uchwale. Zawsze
zatem bedzie to okreslona ilo§¢ osdb, minus jedna ,,przynalezna” do Ministra Skarbu. Jesli
zwazy¢, ze rada nadzorcza musi mie¢ co najmniej 5 cztonkow, z ktorych tylko jeden jest
desygnowany przez Ministra Skarbu, to oczywiste staje si¢, ze ma on znaczenie marginalne jesli
chodzi o podejmowanie waznych dla funkcjonowania spotki decyzji. Uchwaty sa bowiem
podejmowane bezwzgledna wigkszoscia glosow. Zawsze zatem osoba desygnowana przez
Ministra moze zosta¢ zmarginalizowana przez wigkszosciowych przedstawicieli wskazanych
przez (upartyjniong obecnie) KRRiT. Jego ewentualne znaczenie byloby wigksze w sytuacji,
w ktorej jest réwna liczba glosow, gdyz zgodnie ze Statutem, decyduje wowczas glos
przewodniczacego, jesli oczywiscie zostatby wybrany na taka funkcje, co zasadniczo jest
wykluczone w obecnym uktadzie.

Nalezy takze zakresli¢ rolg walnego zgromadzenia tej spotki. Przede wszystkim wskazaé
nalezy, ze art. 29 ust. 2 urt stwierdza: ,,Zarzqd Spotki nie jest zwiqzany poleceniami i zakazami
ustanowionymi przez walne zgromadzenie, jesli dotyczq one tresci programu”. Przepis ten jest
jedynym, ktory w teks$cie ustawy o radiofonii i telewizji dotyczy walnego zgromadzenia.
Wskazano w nim, poza powyzej przywotanym unormowaniem, ze Skarb Panstwa reprezentuje
wlasciwy Minister (ust. 1), za§ — o czym wspomnialam wcze$niej — zmiana statutu wymaga
uprzedniej zgody KRRiT (ust.3). W pozostatym zakresie odno$nie statusu walnego
zgromadzenia spotki TVP S.A. — stosuje si¢ postanowienia Kodeksu spotek handlowych.

Jak wida¢, pozycja wlasciciela (Skarbu Pafistwa) oraz osoby desygnowanej przez niego do
rady nadzorczej spotki medialnej sa znacznie ograniczone. Zasadniczo, jak wykazuje
dotychczasowe doswiadczenie, osoba ta nie ma wptywu na funkcjonowanie spotki. Zaprzecza to
pozycji wiasciciela, uregulowanej w Kodeksie spotek handlowych, w kazdym razie
w odniesieniu  do podejmowania decyzji finansowych. Jednakze w tym zakresie, w
obowiazujacym stanie prawnym, urt stanowi lex specialis wobec Kodeksu.

Zmiana tego stanu moze nastapi¢ zasadniczo wylacznie poprzez dokonanie nowelizacji
ustawy o radiofonii 1 telewizji tak, aby wiasciciel uzyskat wptyw na tre$¢ statutu spotki
medialnej, w kazdym razie w kwestiach zwiazanych z wykonywaniem uprawnien dotyczacych

jej pozycji finansowe;.
6
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Nalezy jednak pamigta¢, iz zgodnie z Protokotem Amsterdamskim do Traktatu
Wspdélnot Europejskich z 1997 r. ,, Przepisy tego Traktatu nie uchybiajq kompetencjom
Panstw Cztonkowskich do okreslenia sposobu finansowania publicznej radiofonii i telewizji,
o ile finansowanie to jest przyznawane organizacjom nadawczym na wypelnienie przez nie
misji publicznej powierzonej, okreslonej i zorganizowanej przez panstwa cztonkowskie oraz
o ile finansowanie to nie narusza warunkow handlu i konkurencji we Wspolnocie w zakresie,
ktory bylby sprzeczny ze wspolnym interesem, przy ktorego ocenie nalezy uwzglednic
wykonywanie tej publicznej misji”. Zgodnie za§ z art. 87 Traktatu, nie jest dozwolone
udzielanie pomocy panstwa lub ze zrodel panstwowych, ktére poprzez uprzywilejowanie
okreslonych przedsigbiorstw zakldcatoby konkurencjg.

Nalezy wspomnie¢, ze na temat pomocy panstwa dla spolek medialnych istnieje
orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci. Traktuje ono $rodki publiczne nie
w kategoriach pomocy panstwowej, lecz jako zwrot kosztéw zwiazanych z pelnieniem stuzby
publicznej. Oznacza to m.in., Zze musi nastapi¢ akt powierzenia przedsigbiorstwu
otrzymujacemu fundusze publiczne jasno okreslonych obowiazkéw publicznych (misji).
Przekazane $rodki nie moga przy tym przekracza¢ kosztoéw zwigzanych z petnieniem misji.
Chodzi bowiem o to, aby $rodki te nie subsydiowaty dziatalno$ci komercyjnej, zaktocajac
tym samym konkurencj¢ w tym segmencie rynku.

Uwagi powyzsze mialy na celu przedstawienie sytuacji finansowej aktualnego

»wlasciciela” mediow publicznych wzgledem jego ,,wlasnosci”.

Propozycje zmian

Naszkicowanie aktualnej sytuacji prawnej przedstawiciela Ministra Skarbu Panstwa
w organach TVP S.A. pozwala przej$¢ do sformutowania wnioskéw. Pamigta¢ przy tym nalezy,
ze zgodnie z art. 21 urt ,, Publiczna radiofonia i telewizja realizuje misje publiczng, oferujqc, na
zasadach okreslonych w ustawie, catemu spoleczenstwu i poszczegolnym jego czesciom,
zroznicowane programy i inne ustugi (...)”". Podkre$lono w tym przepisie istotne dla dalszych
uwag kwestie, tj. ,,publiczny” przymiot omawianych mediéw i zwiazana z tym ,,misj¢” oraz ich
spoteczny wymiar. Kazda zatem glgbsza ingerencja ,,pozapublicznych” instytucji bedzie
postrzegana jako proba zmiany wskazanego ich charakteru.

Na tym tle nalezy przystapi¢ do proby ustalenia, w jaki sposob pozycje wiasciciela
wzmocni¢, nie tamiac ogodlnej zasady dotyczacej samodzielnos$ci nadawcy w uktadaniu tresci
programu, uwzgledniajac jednocze$nie wyrazne kompetencje KRRiT, dotyczace kontroli
dziatalno$ci nadawcow zwiazanej z ocenami dokonywanymi na podstawie ustawy o radiofonii
itelewizji. I jeszcze uwaga porzadkujaca. Nadawcy publiczni oprocz realizacji (w mniejszym

7
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lub wigkszym stopniu) misji natozonej na nich ustawowo, funkcjonuja na réznego rodzaju
rynkach: reklamowym, sponsorskim, producenckim. Sa takze atrakcyjnym pracodawca. Co do
mozliwos$ci ingerowania w program, w oczywisty sposob zostaly one ograniczone wyraznymi
postanowieniami ustawy. Takze niewiele do powiedzenia ma w tym zakresie KRRIT, moze
bowiem kontrolowaé tresci audycji jedynie w zakresie uregulowanym ustawa o radiofonii
itelewizji. Nie ma zatem watpliwosci, ze wypelnienie tresci programowych okreslonymi
audycjami lezy w wylacznych kompetencjach nadawcy — pozbawione jest zatem kontroli
instytucjonalne;.

Ze wzgledu na zasad¢ wolnosci stowa, niezaleznosci mediow w kwestiach programowych,
panstwo moze aktami prawnymi jedynie w ograniczonym zakresie wptywac¢ na ich tres¢. Juz
wigksza rola przypisana zostala KRRiT, ktora wprawdzie w ograniczonym zakresie, jednak
kontroluje sposob wypeliania przez nadawcdéw zadan przypisanych im ustawowo.

Pozostaje sfera finansowa, ktora w wigkszej mierze podlega réznego rodzaju kontrolom,
w tym kontroli wlascicielskiej. Pamigta¢ bowiem nalezy, ze oprocz przymiotu ,,publicznosci”,
nadawcy o ktorych mowa sg takze przedsigbiorcami, ktérych aktywno$¢ rynkowa powinna by¢
kontrolowana przez wiasciciela. Ze wzgledu na znajdujace zastosowanie postanowienia
Kodeksu spotek handlowych, mozna podja¢ probg zwigkszenia wptywu ,,wlasciciela” wtasnie na
podejmowane w spoélce decyzje w tym zakresie. Obejmuje to kwestie wskazane w Statucie
w aktualnym jego brzmieniu, w odniesieniu do gospodarki finansowej spoiki.

Mozna takze postulowa¢ zwigkszenie decyzyjnosci po stronie wiascicielskiej
np. wskazujac w (znowelizowanej badz nowej) ustawie lub w Statucie (w zakresie wykazanym
powyzej lub zmienionym, o czym nizej) uchwatly, ktére musza by¢ obowiazkowo pozytywnie
zaakceptowane przez przedstawiciela Ministerstwa Skarbu Panstwa. W tym ostatnim przypadku
mozna si¢ spotkac ze sprzeciwem ze strony KRRiT, ktora aktualnie ma decydujacy wptyw na
ksztatt statutow spotek medialnych. W tym celu nalezy zmodyfikowa¢ obowiazujacy statut
spotki, co moze nie by¢ latwe wobec koniecznosci uzyskania odpowiedniej zgody KRRiT
(p. art. 29 urt. ust. 3) lub zmieni¢ to postanowienie ustawowe.

Jak wiadomo, nadawcy publiczni dziataja w formie prawnej jednoosobowej spoiki
akcyjnej Skarbu Panstwa. Uprawnienia swoje wiasciciel realizuje poprzez uchwaly
podejmowane na walnym zgromadzeniu. M.in. zgodnie z art. 416 ksh, ich przedmiotem moze
by¢ ,,istotna zmiana przedmiotu dziatalno$ci spotki”. Mozna si¢ zastanowi¢, w jakim zakresie
wilasciciel ma kompetencje decyzyjne np. w sprawie zmian programowych (chodzi np.
o aktualne plany rezygnacji z emisji kanatu TVP Kultura), jednakze nalezy kwesti¢ te
przemysle¢ tak, aby nie wej$¢ w sprzeczno$¢ z generalnymi zasadami dotyczacymi braku

kompetencji walnego zgromadzenia, w odniesieniu do ktorego ,,zarzad spotki nie jest zwiazany
8
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poleceniami 1zakazami ustanowionymi przez walne zgromadzenie, jezeli dotycza one tresci
programu”. W aktualnym brzmieniu przepis ten, jak si¢ wydaje, nie uprawnia wiasciciela do
wskazanej powyzej ingerencji. Mozna powiaza¢ kompetencje walnego zgromadzenia ze
wspomnianymi decyzjami finansowymi, nowelizujac lub zmieniajac ustawg o radiofonii
i telewizji. W powyzszym zakresie istotne bytoby postanowienie, ze w kwestiach zwiazanych
z misja medidow publicznych, Minister Skarbu Panstwa moze przeznaczy¢ srodki finansowe na
audycje, ktore realizuja t¢ misje¢, ewentualnie w porozumieniu lub za zgoda KRRiT.

Mozna takze powrdci¢ do proponowanej juz w projekcie nowej ustawy o radiofonii
1telewizji koncepcji poszerzenia uprawnien walnego zgromadzenia w zakresie mozliwosci
odwotywania cztonkéw zarzadu spotek w przypadku: trwalej niemoznosci petienia funkcji,
potwierdzonego audytem dzialania na szkodg spolki czy tez naruszenia przepisow
0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne.

Rozwazenia wymaga kodeksowa mozliwo$¢ delegowania przez rade nadzorcza
przedstawiciela Ministra Skarbu Panstwa do uczestniczenia w posiedzeniach zarzadu z glosem
doradczym. W ten sposob wiasciciel wiedziatby, cho¢ bez mozliwosci wptywu, o decyzjach
podejmowanych przez to gremium.

By¢ moze spore mozliwosci tkwia w podstawowych kompetencjach walnego
zgromadzenia, wskazanych w art. 393 ust. 1 pkt 1 ksh. Zgodnie z pkt 2 statutu TVP S.A., Rada
Nadzorcza przedstawia Walnemu Zgromadzeniu okreslone wnioski, w zakresie ktorych decyzje
podejmuje wiasciciel. Blizsze okres$lenie kompetencji i skutkéw skorzystania z nich dla
funkcjonowania nadawcy publicznego nalezatoby do specjalisty prawa handlowego.

Omawiajac mozliwos¢ kontrolowania przez wiasciciela spotki wydatkéw ponoszonych
przez TVP (czy inne spotki medialne) na cele zwiazane z jej (ich) dziatalnoscia, nalezy siggnaé
przede wszystkim do tych postanowien urt, ktére dotycza uprawnien walnego zgromadzenia
tj. do art. 29. Wedle tego przepisu ,,zarzqd spotki nie jest zwiqzany poleceniami i zakazami
ustanowionymi przez walne zgromadzenie, jezeli dotyczq one tresci programu™. A wiec
kompetencje wladciciela sa w tym zakresie wyraznie ograniczone. Pojgcie ,,program”
wyjasnia art. 4 pkt 4 urt wskazujac, ze jest to ,,uporzqdkowany zestaw audycji radiowych lub
telewizyjnych, reklam i innych przekazow, regularnie rozpowszechniany, pochodzqcy od
jednego nadawcy”. Zgodnie z art. 13 urt , Nadawca ksztaltuje program samodzielnie
w zakresie zadan okreslonych w art. 1 ust. 1 i ponosi odpowiedzialnos¢ za jego tresc¢”.
Kontrola dziatalnosci nadawcy prowadzona jest wylacznie przez KRRIiT ,w granicach

okreslonych ustawq” — art. 6 ust. 2 pkt 4 urt.

' Podobne postanowienie zawiera Statut spotki TVP S.A.
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Szczegbdlnym zadaniem nadawcy publicznego w odniesieniu do ksztaltowania tresci
programowych, jest — zgodnie z art. 21 — misja publiczna. Nad realizacja zadan zwiazanych
z misja publiczna powinien czuwac zarzad spoiki, ktéry zasadniczo sam decyduje o tym,
w jaki sposob spotka wypehia zadania ustawowe. KRRiT ma w tym zakresie uprawnienia
kontrolne.

Na pytanie, jaki wptyw na ksztalttowanie nawet pozadanych spolecznie tresci misyjnych
ma wiasciciel spotki medialnej, odpowiedz jest oczywista: zaden. Aby stan ten nieco zmienic,
nie naruszajac samodzielnos$ci programowej nadawcy, mozna — jak si¢ wydaje — podjac probe
zmiany Statutu Spotki TVP S.A. w tym kierunku, aby zarzad przedstawial walnemu
zgromadzeniu plan dzialalnosci, w tym w szczegdlnosSci przedsigwzigcia dotyczace
projektowanej realizacji zadan misyjnych, wraz z przewidywanymi obciazeniami
finansowymi.

Mozna takze podja¢ probg przyznania wiascicielowi prawa tworzenia funduszy
celowych dla realizacji przez TVP S.A. okreslonych zadan misyjnych, bez zobowigzywania
spotki do ich realizacji, ze skutkiem w postaci ich przepadnigcia w sytuacji, gdyby nie zostaty

zrealizowane.

Reasumujac: przeglad aktualnych regulacji prawnych dotyczacych kompetencji Ministra
Skarbu Panstwa w odniesieniu do funkcjonowania nadawcow publicznych wskazuje, ze jego
mozliwosci w tym zakresie sa niewielkie. Zwigkszenie wptywu wiasciciela wymaga glebokiej
zmiany urt badz opracowania jej nowego tekstu. Nalezaloby skorzystaé w szerszym zakresie
z furtki”, jaka daja postanowienia ksh lub przemodelowaé charakter udziatu przedstawiciela
Ministra w radach nadzorczych tych spotek. Nalezy jednak uwazaé, aby nie tama¢ publicznego

charakteru nadawcow i1 unikna¢ zarzutu ich upanstwowienia badz upartyjnienia.

Mozliwosé przeksztatcenia TVP w organizacje poZytku publicznego

Kwestie zwiagzane z funkcjonowaniem organizacji pozytku publicznego reguluje
obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2004 r. ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego 1 wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873 — dalej: udppw). Zgodnie z art. 3
ust. 1 przywolanej ustawy: ,, Dzialalnosciq pozytku publicznego jest dziatalnos¢ spotecznie
uzyteczna, prowadzona przez organizacje pozarzqdowe w sferze zadan publicznych
okreslonych w ustawie”. Zatem, aby dany podmiot mogt prowadzi¢ taka dziatalnos¢, musi
by¢ osoba prawna posiadajaca status organizacji pozarzadowej. Nie moze wigc by¢ jednostka
sektora finansow publicznych w rozumieniu ustawy o finansach publicznych oraz nie moze

dziata¢ w celu osiagnigcia zysku. Dlatego tez nalezy zastanowic sig, czy Telewizji Polskiej
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S.A. jako jednoosobowej spoice akcyjnej Skarbu Panstwa przyshuguje przymiot organizacji
pozarzadowej. W tym miejscu wypada nadmienié, iz w gruncie rzeczy media publiczne
powinny mie¢ przymiot organizacji pozarzadowej ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania
przez nie bezstronnosci 1 apolitycznosci, co zostalo réwniez podkreslone w art. 21 ust. 1 urt.
Sama forma organizacyjno-prawna podmiotu jako spotki akcyjnej nie wyklucza jeszcze
mozliwos$ci zaliczenia go do kategorii organizacji pozarzadowych. Wskazuje na to stanowisko
Sadu Najwyzszego zawarte w uchwale z dnia 13 stycznia 2006 r. o sygn. akt III CZP
122/2005: ,,Spotka akcyjna, prowadzqca dziatalnosé spolecznie uzyteczng w sferze zadan
publicznych okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozZytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873) inie dziatajaca w celu
osiqgniecia zysku, moze naby¢ status organizacji pozytku publicznego.”. Stosujac
wnioskowanie a maiori ad minus, jesli spotka kapitatowa, zgodnie z przywolanym
orzeczeniem, moze by¢ organizacja pozytku publicznego, to tym bardziej musi posiadaé
status organizacji pozarzadowe;.

Powracajac do definicji prawnej tego typu podmiotow mozna bez watpienia stwierdzic,
iz aktualnie TVP S.A. nie zalicza si¢ do grona jednostek sektora finanséw publicznych,
o ktorych jest mowa w art. 8 1 n. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1240). Trudniejsza natomiast jest odpowiedz na pytanie, czy w stosunku
do Telewizji Polskiej S.A. nie zachodzi druga z wymienionych w art. 3 ust. 2 udppw
negatywnych przestanek do bycia organizacja pozarzadowa, jaka jest dziatalno$¢ w celu
osiagnigcia zysku. Analizujac postanowienia obowiazujacej urt, a w szczegolnosci art. 21 ust.
1, odnoszacy si¢ do tzw. misji publicznej, ktora realizowa¢ powinny media publiczne oraz art.
31 ust. 3 tejze ustawy, mozna by przyjac, iz jednostki publicznej radiofonii i telewizji maja
przymiot organizacji typu non profit. Swiadczy o tym przede wszystkim brzmienie
przywolanego powyzej ust. 3 art. 31 urt, ktory ustanawia zakaz pobierania przez
akcjonariuszy Telewizji Polskiej S.A. zysku. Zatem do spotek medialnych nie stosuje sig art.
347 § 1 ksh przewidujacego ,,/...] prawo do udziatu w zysku wykazanym w sprawozdaniu
finansowym, zbadanym przez bieglego rewidenta, ktory zostal przeznaczony przez walne
zgromadzenie do wyplaty akcjonariuszom.” ldentyczny przepis, odnoszacy si¢ do zakazu
podziatu zysku pomigdzy akcjonariuszy TVP S.A., zostat zawarty w § 34 Statutu” tej spotki.

Pomocny w odpowiedzi na pytanie, gdzie jest lokowany zysk Telewizji Polskiej S.A.,

jest § 33 Statutu TVP S.A., zgodnie z ktorym zysk jest przeznaczany na kapitatl zapasowy.

2 Uchwata Rady Nadzorczej TVP S. A. Nr 32/VI/2010 z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie przyjecia tekstu
jednolitego Statutu Spotki Telewizja Polska S. A.
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W tym miejscu nadmieni¢ nalezy, iz kapitat ten przeznaczony jest na pokrycie ewentualnych
strat spotki akcyjnej. Biorac pod uwage takze tre$¢ art. 21 ust. 1 urt, ktory okresla zadania
stanowigce misj¢ publiczna TVP  S.A., przez ktéra ustawodawca rozumie
oferowanie ,,/...] catemu spoleczenstwu i poszczegolnym jego czesciom, zrozZmicowanych
programow i innych ustug w zakresie informacji, publicystyki, kultury, rozrywki, edukacji
i sportu, cechujqcych sie pluralizmem, bezstronnosciq, wywazeniem i niezaleznosciq oraz
innowacyjnosciq, wysokq jakosciq i integralnosciq przekazu” mozna stwierdzi¢, iz TVP ma
przymiot organizacji pozarzadowej.

Przy powyzszym zatozeniu nalezy si¢ zastanowic, czy realizacja misji publicznej moze
by¢ zarazem prowadzeniem dziatalno$ci pozytku publicznego w rozumieniu udppw. W tym
celu postuzg si¢ metoda komparatystyczna. Z poréwnania art. 21 ust. 1 urt oraz art. 3 1 4
udppw wynika, iz uregulowania tych przepisow w duzej mierze pokrywaja si¢. Wspomniana
dziatalno$¢ jest bowiem dzialalno$cia spolecznie uzyteczna w dziedzinach wskazanych
wart. 4 ust. 1 udppw. Wsrdéd tych dziedzin ustawodawca wymienit m.in. dzialalno$é
wspomagajaca rozwoj techniki, wynalazczo$ci i innowacyjnosci oraz rozpowszechnianie
1 wdrazanie nowych rozwiazan technicznych w praktyce gospodarczej oraz rozwdj wspolnot
1 spotecznosci lokalnych; a takze nauke, szkolnictwo wyzsze, edukacjg, os$wiate
1 wychowanie, a wreszcie kulturg, sztuke, ochrong dobr kultury oraz dziedzictwo narodowe
(art. 4 ust. 1 pkt 12, 13, 14 i 16 udppw). Natomiast ust. la przywolywanego art. 21 urt
stanowi, iz misja publiczna telewizji publicznej polega m.in. na: popieraniu twoérczosci
artystycznej, literackiej, naukowej oraz dziatalnosci o$wiatowej, upowszechnianiu wiedzy
o0 jezyku polskim przy uwzglednianiu potrzeb mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
spotecznos$ci postugujacych sig jezykiem regionalnym. Doda¢ jeszcze mozna, iz prowadzona
przez telewizj¢ publiczna dziatalnos¢ pozytku publicznego ma charakter odptatny
w rozumieniu art. 9 ust. 1 udppw. Wynagrodzenie z tytutu dziatalnos$ci prowadzonej przez te
spotke medialng jest bowiem wyzsze od przecigtnych kosztow, jakie wynikaja z takiej
dziatalno$ci. Ponadto przecigtne miesigczne wynagrodzenie czionkéw wiladz TVP S.A.
z tytulu zatrudnienia przy wykonywaniu statutowej dzialalnosci o charakterze dzialalnosci
pozytku publicznego, za okres ostatnich 3 miesigcy, przekracza 3-krotno$¢ przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw, ogloszonego przez Prezesa
Gloéwnego Urzedu Statystycznego za rok poprzedni. Reasumujac powyzsze wywody nalezy
uznad, iz Telewizja Polska S.A. prowadzi dziatalno$¢ pozytku publicznego.

Kolejna kwestia wymagajaca omowienia, jest mozliwos¢ uzyskania przez TVP S.A.
statusu organizacji pozytku publicznego, o ktérej mowa w Rozdziale 3 Dzialu I udppw.

Przywolany rozdzial sktada si¢ z kilkunastu przepisow, jednakze, moim zdaniem,
12
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najistotniejszym z nich jest art. 20 ustawy. Statuuje on pozytywne przestanki, ktore musi
spelni¢ dana organizacja pozarzadowa, aby mogla uzyskaé statut organizacji pozytku
publicznego. Przestanki te mozna podzieli¢ na podmiotowe oraz przedmiotowe. Organizacja
pozarzadowa musi prowadzi¢ dziatalno$¢ pozytku publicznego na rzecz ogoétu spotecznosci,
lub okreslonej grupy podmiotow, pod warunkiem, ze grupa ta jest wyodrgbniona ze wzgledu
na szczegoOlnie trudna sytuacje zyciowa lub materialng w stosunku do spoteczenstwa,
prowadzona przez nia dziatalno$¢ gospodarcza ma wylacznie charakter subsydiarny
w stosunku do dziatalnosci pozytku publicznego. Organizacja taka musi rowniez nadwyzke
przychodéw nad kosztami przeznacza¢ na dzialalno$¢ pozytku publicznego. Kolejne
przestanki o charakterze podmiotowym odnosza si¢ do czlonkow organdw nadzoru
organizacji pozarzadowej, ktorego istnienie w $wietle art. 20 ust. | pkt 4 udppw jest
obligatoryjne. Wymodg ten jest tozsamy z art. 28 urt, ustanawiajacym rady nadzorcze
w spotkach medialnych. Analizujac postanowienia udppw nalezy stwierdzi¢, ze osoby
zasiadajace w radzie nadzorczej nie moga by¢ jednoczes$nie cztonkami zarzadu oraz nie moga
by¢ karane. Warunek niekaralno$ci odnosi si¢ takze do cztonkéw zarzadu danej organizacji
pozarzadowej. W celu zagwarantowania powyzszych wymogéw ustawodawca nakazal
wprowadzenie do statutow organizacji pozytku publicznego postanowien wymienionych
wart. 20 ust. 1 pkt 6 1 7 udppw. W uzasadnieniu do przytoczonej powyzej uchwaty Sadu
Najwyzszego o sygn. akt III CZP 122/2005 sad ten podkreslil, iz: ,,/...] organizacjq pozytku
publicznego moze by¢ organizacja pozarzqdowa, jezeli statut lub inne akty wewnetrzne
organizacji pozarzqdowych oraz podmiotow, o ktorych mowa wart. 3 ust. 3, zabrania
przekazywania ich majqtku na rzecz ich cztonkow, cztonkow organow lub pracownikow oraz
ich 0sob bliskich, na zasadach innych niz w stosunku do 0sob trzecich, w szczegolnosci jezeli
przekazanie to nastepuje bezplatnie lub na preferencyjnych warunkach. Oznacza to takie
uksztattowanie statutu spotki akcyjnej, ktory wytqcza mozliwos¢ uzyskania przez wspolnikow
Jakiejkolwiek korzysci majqtkowej z tytutu bycia akcjonariuszem, przy czym chodzi tu nie
tylko o wylqczenie uprawnienia do udziatu w zysku, ale takze o wylqczenie innych mozliwosci
wzbogacenia akcjonariusza ...".

Niewatpliwie Telewizja Polska S.A. spetnia takze wymog art. 22 ust. 1 udppw,
tj. prowadzenia przez dany podmiot dziatalno$ci przez okres co najmnie;j 2 lat.

Sadzg, iz realne jest wprowadzenie do Statutu TVP S.A. powyzszych rozwiazan, ktore
stanowia takze dodatkowa gwarancj¢ dla zachowania przez telewizj¢ publiczna pluralizmu,
bezstronnosci i niezaleznosci, o ktorych jest mowa w art. 21 ust. 1 urt.

Wskazane wydaje si¢ rowniez opisanie nastgpstw ewentualnego uzyskania przez

Telewizjg Polska S.A. statusu organizacji pozytku publicznego. Omawiajac je pozwolg sobie
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rowniez na oceng in plus albo in minus powyzszych skutkow dla dzialalnosci telewizji
publiczne;.

Wraz z uzyskaniem przez organizacje pozarzadowa przymiotu organizacji pozytku
publicznego, uzyskuje ona szereg uprawnien. Na pierwszy plan wysuwaja si¢ korzysci
dotyczace zasad opodatkowania. Otdéz podmioty majace ten przymiot sa zwolnione
z optacania podatku dochodowego od os6b prawnych, podatku od nieruchomosci, podatku od
czynnosci cywilnoprawnych, podatku VAT przy sprzedazy towaréw nieobjgtych podatkiem
akcyzowym oraz takich, ktére organizacja dostata jako darowizng rzeczowa podczas zbiorki
publicznej lub zakupila za pieniadze zebrane podczas zbidrki publicznej, jak roéwniez
ponoszenia oplat skarbowych (art. 24 ust. 1 udppw). Uzyskanie zwolnien podatkowych przez
TVP S.A. moze rodzi¢ sprzeciw u innych nadawcow oraz posrdd spoleczefistwa. Moim
zdaniem w zamian za powyzsze przywileje mozna TVP S.A. pozbawi¢ zrédla przychodu
o charakterze quasi-podatkowym, jakim sa optaty abonamentowe. Ten ruch zniwelowalby
nieco wskazane preferencje podatkowe dla organizacji pozytku publicznego,
a w konsekwencji spotkat si¢ ze spoleczna aprobata. Skoro juz opisywane sa tutaj bonifikaty
podatkowe, nalezy wspomnie¢ o innym uprawnieniu organizacji pozytku publicznego.
Mianowicie mowa tutaj o stynnym 1-procentowym odpisie od podatku dochodowego, jaki
moze przekaza¢ kazdy z podatnikéw na rzecz wybranej przez siebie organizacji pozytku
publicznego (art. 27 ust. 1 udppw). Mozliwos¢ t¢ nalezy oceni¢ jak najbardziej pozytywnie,
stanowitaby ona bowiem rzeczywisty barometr spolecznego poparcia dla dziatan
podejmowanych przez telewizj¢ publiczna.

Kolejnym, majacym znaczacy wymiar, profitem dla telewizji publicznej dziatajacej pod
szyldem organizacji pozytku publicznego jest uprawnienie do nabywania na szczegolnych
warunkach prawa uzytkowania nieruchomosci bedacych wiasnoscia Skarbu Panstwa lub
jednostek samorzadu terytorialnego (art. 24 ust. 2 udppw). Moim zdaniem, analizujac obecnie
obowiazujace przepisy prawa, uprawnienie to niewiele zmienia w sytuacji Telewizji Polskiej
S.A., poniewaz spotka ta nalezy w cato$ci do Skarbu Panstwa, reprezentowanego przez
Ministra Skarbu Panstwa (art. 26 ust. 1 urt oraz § 9 ust. 3 Statutu TVP S.A.).

Do kolejnych uprawnien organizacji pozytku publicznego nalezy zaliczy¢, ustanowiona
przez art. 25 udppw, mozliwo$¢ korzystania przez te podmioty z pomocy tzw. wolontariuszy
ustawowych. Zgodnie ze wskazanym przepisem: ,, W organizacji pozytku publicznego mogq
wykonywac¢ prace osoby skierowane do odbycia stuzby zastepczej, na zasadach iw trybie
okreslonych w odrebnych przepisach.”. Pojawienie si¢ wolontariatu w szeregach Telewiz;ji
Polskiej nalezy oceni¢ oczywiscie in plus, bowiem spowodowatoby ono obnizenie kosztow

jej dziatalnosci. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz — =z chwila powstania
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w Rzeczypospolitej Polskiej armii zawodowej — instytucja przydatnej (nie tylko dla
organizacji pozytku publicznego) stuzby zastgpczej bedzie sig marginalizowac.

W s$wietle art. 26 udppw: ,,Jednostki publicznej radiofonii i telewizji umozliwiajq
organizacjom pozytku publicznego nieodplatne informowanie o ich dziatalnosci na zasadach
okreslonych w przepisach odrebnych.” Takim przepisem odrgbnym jest art. 23a urt, ktory
zasadniczo stanowi powtoOrzenie przywotanego powyzej uregulowania udppw. Odnoszac
przedstawione uprawnienie informacyjne do TVP S.A., moze ono uchodzi¢ za nieco
kontrowersyjne, spotka ta dziatalaby bowiem niejako we wilasnej sprawie. Stad regulacja
zart. 26 udppw mogtaby zakloci¢ istnienie pluralizmu oraz bezstronnosci w mediach
publicznych, co musi si¢ spotka¢ rzecz jasna z moja dezaprobata.

Natomiast pozytywnie oceniam obowiazek wynikajacy z tresci art. 10 ust. 1 udppw
nakladajacy na organizacje pozarzadowe rachunkowe wyodregbnienie kazdej z form
dziatalnosci pozytku publicznego w stopniu umozliwiajacym okreslenie przychodow,
kosztéw 1 wynikow kazdej z tych dziatalno$ci. Przepis ten uczynilby bowiem, jak sadze,
polityke finansowa Telewizji Polskiej S.A. bardziej czytelna. Za$ cztonkowie wtadz tej spotki
medialnej byliby zywo zainteresowani przestrzeganiem powyzszego wymogu, ze wzgledu na
wprowadzony z dniem 12 marca 2010 r. art. 27b udppw, ustanawiajacy — na wzor przepisow
ksh — odpowiedzialno$¢ tych osob wobec swojej organizacji za szkode wyrzadzona
dziataniem lub zaniechaniem sprzecznym z prawem lub postanowieniami statutu organizacji
pozytku publicznego, chyba ze nie ponosza one winy.

Z tych samych powodéw osoby zasiadajace we wiadzach TVP S.A. dbatyby réwniez
o terminowe wypelnianie obowiazkow sprawozdawczych, ktore sa dalej idace w poréwnaniu
z uregulowaniami zawartymi w ustawie z dnia 20 sierpnia 2001 r. o Krajowym Rejestrze
Sadowym (Dz.U. z 2007 r. Nr 168, poz. 1168) oraz ksh. Art. 23 urt naktada bowiem na kazda
organizacj¢ pozytku publicznego obowiazek skladania rocznego sprawozdania ze swojej
dzialalnos$ci oraz sprawozdania finansowego. Wobec takich podmiotow, jak fundacje czy
stowarzyszenia, wymog ten moze wydawaé si¢ uciazliwy. Jednakze, przenoszac te
wzmocniona sprawozdawcza powinno$¢ na funkcjonowanie Telewizji Polskiej S.A., na
pewno takim nie bedzie. Wrecz przeciwnie — moze by¢ ono uznane przez wigksza czesé
spoteczenstwa za pozyteczne, poniewaz uczyni dzialalno$¢ telewizji publicznej jeszcze
bardziej przejrzysta i czytelna.

Uzyskanie przez Telewizjg Polska S.A. statusu organizacji pozytku publicznego rodzi
rowniez skutek w postaci nadzoru ministra wiasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego
(art. 28 1 n. udppw), ktorym jest obecnie Minister Pracy i Polityki Spotecznej, nad ta spotka

medialng. Konsekwencji wynikajacych z ww. przepisow udppw nie da si¢ oceni¢
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w jednoznaczny sposob. Jest tak dlatego, Zze z jednej strony wigkszy nadzor ze strony
kolejnego ministra moze uchodzi¢ za pozadany, za$ z drugiej strony mogiby by¢ odbierany
jako ingerencja organow rzadowych w funkcjonowanie niezaleznych i pluralistycznych
mediéw publicznych, do ktorych pretenduje TVP S.A. Jednak z uwagi na to, iz w chwili
obecnej wilascicielem tej jednostki publicznej radiofonii 1 telewizji jest Skarb Panstwa,
reprezentowany przez Ministra Skarbu Panstwa, to obydwaj ministrowie — Minister Skarbu
Panstwa oraz Minister Pracy i Polityki Spotecznej — mogliby si¢ w ten sposéb wzajemnie

kontrolowac.

Reasumujac, pozycja Skarbu Panstwa jako jedynego wilasciciela spotki akcyjnej
dzialajacej pod firma ,,Telewizja Polska” wobec spolek medialnych na dzien sporzadzania
niniejszej opinii jest staba w poroéwnaniu z uprawnieniami Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji. W moim przeswiadczeniu nie w tym miejscu lezy sedno problemow, z ktoérymi
borykaja si¢ juz od dluzszego czasu jednostki publicznej radiofonii 1 telewizji. Odnoszac si¢
do zaproponowanej tutaj koncepcji nadania TVP S.A. statusu organizacji pozytku
publicznego, jest ona jednym z wielu pomystow na uzdrowienie sytuacji polskich
massmediow. Swiadcza o tym liczne projekty ustaw dotyczace tej materii, ktore jednak z
przyczyn czysto politycznych nie staty si¢ obowiazujacym prawem. Warte podkreslenia jest
to, iz moj pomyst funkcjonowania telewizji publicznej jako organizacji pozytku publicznego
ma t¢ przewage nad pozostatymi projektami, iz moze zosta¢ wprowadzony w zycie bez

koniecznosci dokonywania zmian w obowiazujacym prawie Rzeczypospolitej Polskie;j.
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