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Jan Stefanowicz'
Analiza

koncesjonowania dzialalnosci geologiczno-gorniczej w zakresie poszukiwania

i rozpoznawania oraz eksploatacji zl6z w¢;glow0d0r6w2

Wstep

Stosownie do zakresu analizy ustalonego w zleceniu Zamawiajacego praca obejmuje
wybrane zagadnienia z obszaru prawa geologicznego i1 gorniczego (pgig), administracyjnego
w zakresie reglamentacji dziatalno$ci, cywilnego z zakresu prawa rzeczowego i zobowiazan,
odnoszacego si¢ do uprawnien cywilnoprawnych Skarbu Panstwa i finansowego (prywatnego
1 publicznego), a takze legislacji. Tak wigc, z koniecznosci analiza musi by¢ dokonana z
pozycji interdyscyplinarnej 1 wymaga przyjecia odpowiedniej metodologii ujgcia
poszczegdlnych zagadnien. Majac to na uwadze przyjgto uklad analizy wg systematyki:
prawo publiczne — prawo prywatne versus koncesjonowanie jako reglamentacja dziatalnosci i
ustanawianie uzytkowania gbrniczego, prawo do informacji geologicznej oraz
wynagrodzenia, jako regulacje stosunkow cywilnoprawnych; prawnorzeczowe i zobowigzan.
Jako majace inny charakter, wyodrgbniono ponadto dwa zagadnienia, tj. prezentacj¢ zakresu
udzielonych koncesji, tak co do aspektu rzeczowego, jak i ich warunkow (czy tez
obowiazkow i1 uprawnien) oraz zagadnienia legislacji co do niektorych aspektow nowego
prawa geologicznego 1 goérniczego wedlug sprawozdania podkomisji sejmowej (druk
sejmowy nr 1696) z dnia 28 kwietnia 2010 r. i oceny implementacji dyrektywy nr 94/22/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 1994 r. w sprawie warunkéw udzielania

1 korzystania z zezwolen na poszukiwanie, badanie i produkcje weglowodorow.

' Analize przygotowal adwokat Jan Stefanowicz (specjalizujacy si¢ m. in. w prawie handlowym, cywilnym,
finansowym) przy wspotpracy radcy prawnego Agnieszki Koziet i aplikanta adwokackiego Jana Przeora.

> W pracy wykorzystano takze opracowania dla Zaktadu Studiéw Strategicznych i Bezpieczenstwa
Migdzynarodowego ISP PAN, Panstwowego Instytutu Geologicznego — PIB, Instytutu Gospodarki Surowcami
Mineralnymi i Energig oraz Instytutu Sobieskiego.
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1. Stan udzielonych koncesji na dzien 1 lipca 2010 r. w zakresie weglowodorow

Wedtug publikowanych informacji Ministerstwa Srodowiska na dzien 1 lipca 2010 r.
udzielono 221 koncesji aktualnie czynnych na poszukiwanie i rozpoznawanie weglowodorow
dla 34 koncesjonariuszom, z tym ze z punktu widzenia formalnego byto 42 koncesjonariuszy,

a od strony wtascicielskiej wedtug dominujacych wspdlnikow lub komplementariuszy — to 18

koncesjonariuszy. Dotyczy to: Chevron, ktéry uzyskal koncesje na Chevron Polska
Exploration and production sp. z 0.0. i Chevron Polska Energy Resources sp. z 0.0., Aurelian
Oil & Gas, ktore uzyskaty koncesje na Energia Cybinka sp. z 0.0. sp. kom., Energia Karpaty
Wschodnie sp. z 0.0. sp. kom., Energia Kalisz sp. z 0.0. sp. kom., Energia Karpaty Zachodnie
sp. z 0.0. sp kom. Energia Torzym sp. z 0.0. sp. kom., Energia Zachdd sp. z 0.0., Marathon
Oil, ktory uzyskat koncesje na Marathon Oil Poland — Area C Sp. z 0.0., Marathon Oil Poland
— Area E Sp. z 0.0., Marathon Oil Poland — Area B Sp. z 0.0., Marathon Oil Poland — Area A
Sp. z 0.0., Marathon Oil Poland — Area D Sp. z 0.0., San Leon Energy, ktory uzyskat koncesje
na Vabush Energy sp. z 0.0. 1 Ocullis Investments sp. z 0.0. oraz Liesa Investments sp. z 0.0.,
3Legs Resources Plc, ktory uzyskatl koncesje na Lane Resources Poland sp. z 0.0., BNK
Petroleum, ktore uzyskato koncesje na Indiana Investment sp. z 0.0. 1 Saponish Investments
sp. Z 0.0.

Pozostali inwestorzy uzyskali koncesje na jeden podmiot inkorporowany w Polsce;
i tak: EurEnergy Resources Corporation na Mazovia Energy Resources, EMFES na DPV
Services, PKN Orlen S.A. na Orlen Upstream sp. z 0.0.

Lista wedtug klasyfikacji Ministerstwa Srodowiska jest publikowana na stronie

WWW.mos.gov.pl.

Lista wedhug udzialu wtascicielskiego i tylko w zakresie koncesji na rozpoznawanie
konwencjonalnych i nieckonwencjonalnych lub tylko niekonwencjonalnych zt6z gazu stanowi
Zalacznik nr 1 do niniejszej analizy.

Zdaniem Ministerstwa Srodowiska udzielono 158 koncesji na poszukiwanie i
rozpoznawanie jedynie konwencjonalnych zt6z weglowodorow. Jednakze z uwagi na tres¢
konces;ji 1 jej lokalizacje oraz dopuszczona glgbokos¢ odwiertéw trzeba przyjaé ostroznie, ze
to 120 koncesji, w tym okoto 18 spornych. Dotyczy to tak PGNiG, jak i DPV Services, FX
Energy, Call Energy Resources, RWE Dea i Aurelian Oil Gaz.

Obszary, o ktérych mowa wyzej sa z duzym prawdopodobienstwem sporne z uwagi na

tre$¢ koncesji (rozpoznawanie zt6z weglowodorow lub ropy naftowej 1 gazu) oraz w Swietle
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tresci wnioskow 1 planow robot geologicznych. Ocena Ministra 1 przyporzadkowanie koncesji
tylko jako udzielonej na weglowodory w zlozach konwencjonalnych, w sytuacji, gdy z same;j
koncesji to nie wynika, a obszar uzytkowania gorniczego pozwala na rozpoznawanie
jakichkolwiek weglowodorow do giebokosci, na ktorej takze moga wystgpowac
weglowodory, a przede wszystkim gaz w zlozach zarowno tight, jak i shale gas, a wigc
niekonwencjonalnych, moze okaza¢ si¢ nieuprawniona. Zdaniem autorow, w przypadku
PGNIiG, ktore wedlug Ministerstwa posiada tylko 7 koncesji na rozpoznawanie takze
niekonwencjonalnych z16z gazu, posiada ich co najmniej 21, a 60 koncesji na weglowodory
tylko w zlozach konwencjonalnych. Call Energy Resources Poland, ktora wedtug
Ministerstva nie posiada zadnej koncesji na rozpoznawanie zl6z gazu w zlozach
niekonwencjonalnych posiada wedlug Autoréw przynajmniej jedna taka koncesjg, a dwie
moga by¢ sporne. Podobnie FX Energy na 21 koncesji zdaniem Ministerstwa nie posiada
zadnej na rozpoznawanie niekonwencjonalnych zt6z weglowodorow, a wedlug Autorow
mozliwe, ze posiada 7 (siedem). Sprawa uprawnien do rozpoznawania zt6z wszelkich
weglowodoréw lub gazu 1 ropy naftowej (jak okreslaja te koncesje) do glebokosci, ktora
okreslala koncesja i umowa uzytkowania goérniczego, moze by¢ przedmiotem przyszitych
sporow 1 jest uzalezniona od interpretacji postanowien koncesji i umow oraz roli planow prac
geologicznych skladanych przy wnioskach lub w trakcie postgpowan administracyjnych
prowadzonych przez Departament Geologii i1 Koncesji Geologicznych Ministerstwa
Srodowiska (nieprzywotanych w koncesjach).

Dalej w pkt 2 i w Zataczniku nr 2 przedstawiono stosowane rézne zapisy koncesji w

tych zakresach.

Z przeprowadzonej analizy koncesji oraz majac na uwadze bloki koncesyjne, na jakie
udzielono koncesji oraz glgbokosci rozpoznawania zt6z, wynika, ze udzielono 92 koncesje na

rozpoznawanie nieckonwencjonalnych zt6z gazu, w tym tylko 3 na ztoza nieckonwencjonalne.

W 2007 r. w II péiroczu wydano 11 koncesji.
W 2008 w I potroczu wydano 4 koncesje.

W 2008 w II potroczu wydano 11 konces;ji.
W 2009 w I potroczu wydanol1 konces;i.

W 2009 w II pétroczu wydano 16 konces;ji.
W 2010 w I potroczu wydano 18 konces;ji.
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Do konca I potrocza 2010 r. na obszarach objgtych koncesjami wykonano 20 analiz
i interpretacji, 5 badan sejsmicznych 2D na 540 km, 12 badan sejsmicznych 3D na 150 km®
oraz 3 odwierty, w tym dwa do gigbokosci 4.500 m, jeden do 3.100 m (jeden brak danych). W
drugim poéiroczu 2010 r. zrealizowane beda 4 odwierty do spagu kambru, 16 analiz i
interpretacji, 8 sejsmik 2D (810 km), 2 sejsmiki 2D opcyjnie (350 km), 5 sejsmik 3D (200
km?2).

Do konca 2010 r. rozpoczna si¢ prace na obszarze objetym 4 koncesjami (pi¢¢ nowych
koncesji wydanych w maju i czerwcu br. — brak danych, co do terminu rozpoczg¢cia prac), a
do 1 lipca 2010 r. prace rozpoczely si¢ tacznie, na co najmniej 58 koncesjach.

Pierwszy etap prac okreslony w koncesjach zakonczono w réznych terminach. W
terminie II péirocza 2008 r. zakonczono prace zwiazane z jedna koncesja, w I potroczu 2009
r. zwiazane z 2 koncesjami, w II potroczu 2009 r. z 13 koncesjami, a w I potroczu 2010 r. z 7
koncesjami.

Z punktu widzenia obszarow koncesyjnych, lacznie koncesje wydano na obszary
koncesyjne o powierzchni okoto 60.600 km?®, sktadajace si¢ z okolo 185 blokow
koncesyjnych.

Z tytulu wydania koncesji pobrano 12.380.514,86 PLN optaty na podstawie art. 84
pgig na NFOSGW i gminne fundusze ochrony s$rodowiska (optata $rodowiskowa) oraz
11.200.838,29 PLN na podstawie art. 10 ust. 1 pgig z tytulu wynagrodzenia za ustanowienie
uzytkowania gorniczego.

Na jedna koncesj¢ przypadato $rednio:

- 174.373,44 PLN optaty srodowiskowej (Srednia dla 71 konces;ji),
- 157.758,28 PLN wynagrodzenia z tytulu uzytkowania ($rednia dla 71
konces;ji).

Na 1 km? obszaru koncesyjnego przypadato przecigtnie:

— 204 PLN optaty srodowiskowe;j,
- 185 PLN wynagrodzenia z tytulu uzytkowania gorniczego.

Zgodnie z art. 23 ust. 2 pgig jedna koncesja nie moze by¢ wydana na wigcej niz 1.200
km?. Przecigtnie jedna koncesja byla wydawana na 853 km®. Nie przekroczono granicznej
powierzchni. Jeden koncesjonariusz otrzymatl przecigtnie 4 koncesje. Najwigcej otrzymato ich
PGNiG - 21 koncesji, a 10 koncesjonariuszy (liczonych wedlug struktury witascicielskiej)

otrzymato po jednej konces;ji.
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Aktualnie jest rozpoznawanych 11 wnioskow koncesyjnych nastgpujacych
podmiotow’:

1. Wniosek o udzielenie koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zi6z ropy
naftowej 1 gazu ziemnego w rejonie ,,Stara Kiszewa”, ztozony przez PGNiG S.A.; czg$ci
blokow: 69 1 89, wstepnie udokumentowanego potencjalnego wystepowania;

2. Wniosek o udzielenie koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zi6z ropy
naftowej i gazu ziemnego w rejonie ,,Pionki” zlozony przez Cuadrilla Polska Sp. z 0.0.;
czes$¢ blokdw: 275, 276, 295, 296, nieudokumentowanego potencjalnego wystgpowania;

3. Whniosek o udzielenie koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy
naftowej 1 gazu ziemnego w rejonie ,,Milicz” ztozony przez PGNiG S.A.; czgs¢ bloku
267, poza rozpoznanymi ztozami lupkdw.

4. Wniosek o udzielenie koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie ztdéz ropy
naftowej 1 gazu ziemnego w rejonie ,,Tomaszow Lubelski” ztozony przez PGNiG S.A.;
czes$¢ bloku 369, 379, wstepnie udokumentowanego wystgpowania.

5. Whniosek o udzielenie koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy
naftowej i gazu ziemnego w rejonie ,,Siedlce” ztozony przez Marathon Oil Poland — Area
F Sp. z 0.0.; cze$¢ bloku 237, 217, nieudokumentowanego wystepowania.

6. Whniosek o udzielenie koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zi6z ropy
naftowej 1 gazu ziemnego w rejonie ,,Sokotéw Podlaski” zlozony przez Marathon Oil
Poland — Area F Sp. z o0.0.; cze$¢ bloku 196, 197, 217, nieudokumentowanego
wystgpowania.

7. Wniosek o udzielenie koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zi6z ropy
naftowej 1 gazu ziemnego w rejonie ,,Nowy Targ” ztozony przez Indiana Investments Sp.
7 0.0.; czg$¢ bloku: 432, 452, 453, 434, poza rozpoznanymi ztozami tupkow.

8. Wnhniosek o udzielenie koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zi6z ropy
naftowej 1 gazu ziemnego w rejonie ,,Dzwola” dawniej ,,Bitgoraj” ztozony przez Indiana
Investments Sp. z o .0., cz¢$¢ bloku: 357, 358, 378, 379, wstgpnie udokumentowanego
wystgpowania.

9. Whniosek o udzielenie koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zi6z ropy
naftowej 1 gazu ziemnego w rejonie ,,Parczew” ztozony przez Marathon Oil Poland — Area

ISp.zo.0;

3 Zrédto: Nowe wnioski koncesyjne wg stanu na dzien 1 lipca 2010 r.; dane ze strony internetowej Ministerstwa
Srodowiska.
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10. Wniosek o udzielenie koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy
naftowej 1 gazu ziemnego w rejonie ,,Czersk” ztozony przez Oculis Investments Sp. z 0.0.;
cze$¢ bloku: 88, 89; blok 88 — nieudokumentowane, 89 — udokumentowane.

11. Wniosek o udzielenie koncesji na poszukiwanie 1 rozpoznawanie zt6z ropy
naftowej 1 gazu ziemnego w rejonie ,,Ostréda” ztozony przez Marathon Oil Poland — Area
H Sp. z 0.0., czg$¢ bloku: 112, 92, 91; wstepnie udokumentowanego wystgpowania - blok

112 poza rozpoznanymi ztozami tupkow.

2. Zakres i warunki udzielonych koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zl0z

konwencjonalnych i niekonwencjonalnych gazu

Stosownie do aktualnie obowiazujacych przepisow art. 22-26 prawa geologicznego
1 gbrniczego koncesja na poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z kopalin powinna okresla¢
obligatoryjnie nastgpujace elementy:

1) rodzaj 1 sposob prowadzenia dziatalnosci objetej koncesja;

2) przestrzen, w granicach ktorej ma by¢ prowadzona ta dziatalnos¢;

3) okres waznosci koncesji ze wskazaniem terminu rozpoczecia dziatalnosci;

4) cel, zakres, rodzaj i harmonogram prac geologicznych;

5) wymaganga doktadno$¢ rozpoznania geologicznego.

Stosownie do art. 26 pgig w uzasadnionych przypadkach, gdy nie zagraza to
srodowisku, organ koncesyjny moze zwolni¢ ubiegajacego si¢ o koncesje na wydobywanie
kopalin pospolitych z niektérych wymagan okreslonych ustawa. Koncesja moze okreslaé
ponadto inne wymagania dotyczace wykonywania dzialalno$ci objgtej koncesja,
w szczegblnosci w zakresie bezpieczenstwa powszechnego i ochrony srodowiska.

W praktyce takze koncesje, ktore sa tu komentowane, zawieraja dodatkowe
postanowienia. Niektore wskazuja tylko na obowiazujace przepisy, a niektore
zastrzezenia/ograniczenia rozstrzygaja takze merytorycznie, np. wylaczajac obszary Natura
2000.

Omawiane koncesje, wydane w okresie od drugiego potrocza 2007 r. do pierwszego
potrocza 2010 r., charakteryzuja sie nastepujacymi warunkami®:

1) Praktycznie we wszystkich koncesjach jednakowo zostat okreslony cel

koncesji poprzez sformutowanie, wedle ktorego celem koncesji jest udokumentowanie

* Wzieto pod uwage 66 koncesji — nie uwzgledniono ostatnio wydanych — w maju, czerwcu oraz lipcu 2010 r.
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zt6z ropy naftowej igazu ziemnego (badz samego gazu ziemnego, w dwoch
przypadkach metanu z poktadow wegla).

2) W kazdej koncesji zostala wskazana umowa o ustanowienie
uzytkowania gorniczego, okreslajaca warunki, jakie powinny by¢ spelnione przez
przedsigbiorcg¢ korzystajacego z koncesji (data umowy tozsama z data wydania
konces;ji).

3) W koncesjach réznorodnie okreslony zostat zakres prac: etap analizy
i interpretacje oraz sejsmika 2D i 3D lub jako odrgbny etap. Odrgbnym etapem jest
przewaznie etap wiercen, w tym opcyjnych. Najczgsciej koncesje obejmuja wiercenia
jednootworowe, zdarzylo si¢ jednak kilka przypadkow przewidujacych wiercenia
dwuotworowe (takze w opcji).

4) W  zdecydowanej wigkszosci koncesji prace zostaly podzielone
przynajmniej ogélnie na dwa etapy (zwane w czgsci koncesji takze fazami), ale
istnieja roéwniez koncesje obejmujace trzy lub cztery etapy. Harmonogramu prac nie
zawieraja 4 koncesje.

5) Koncesje zostaly udzielone na okres od 3 do 6 lat (przy czym
najczesciej na okres 5 lat).

6) Zdecydowana wigkszos¢ koncesji przewiduje zmiany ilo$ciowe zakresu
prac (we wszystkich przypadkach nieprzekraczajace 10% zakresu), a jedynie w kilku
przypadkach mozliwo$¢ taka nie zostala przewidziana w konces;ji.

7) Wykonawcy zostali zobowiazani do rozpoczegcia prac objetych koncesja
w terminie 18 miesi¢cy od dnia udzielenia koncesji (ponadto wystapity zobowiazania:
2 miesiace, 3 miesiace, 6 miesigcy, 12 miesigcy, 90 dni od dnia udzielenia konces;ji).
W kilkudziesigciu przypadkach w koncesji zostal wskazany przynajmniej ogdlnie
wymagany termin rozpoczegcia prac sejsmicznych od 9 poprzez 12 do 18 miesigcy od
dnia udzielenia koncesji. W wigkszosci przypadkdéw nie zastrzezono jednak takiego
terminu.

8) Zdecydowana wigkszo$¢ koncesji przewiduje obowiazek informowania
organu koncesyjnego o zakonczeniu prac kazdego etapu i o podjeciu decyzji o
przystapieniu do kolejnego etapu (takze opcji), a warunki koncesji przewiduja ponadto
obowiazek informowania o realizacji zakresu prac przewidzianych w projekcie prac
geologicznych. W niewielu  koncesjach  istnieje  obowiazek  pisemnego

poinformowania o rozpoczgciu prac.
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9) Praktycznie wszystkie koncesje zawieraja zobowiazanie wykonawcy
prac do przedstawiania corocznie organowi koncesyjnemu raportéw z prowadzonych
prac (w terminie do 31 stycznia).

10)  Praktycznie wszystkie koncesje zawieraja zobowiazanie wykonawcy
prac geologicznych do zagospodarowania kopaliny wydobytej lub wydobywajacej si¢
samoistnie podczas wykonywania tych prac, zgodnie z art. 37 pgig.

11)  Wszystkie koncesje zawieraja klauzule wskazujaca, ze koncesja nie
narusza praw wiascicieli nieruchomosci gruntowych i nie zwalnia od konieczno$ci
przestrzegania dalszych wymagan okreslonych przepisami, zwlaszcza prawa
geologicznego 1 gorniczego oraz dotyczacych zagospodarowania przestrzennego,
ochrony $rodowiska, gruntow rolnych i lesnych, przyrody, wod i opadow.

12) W przypadku 51 koncesji wprowadzony zostal obowiazek
przestrzegania przez wykonawce zakazu prowadzenia prac na obszarach Europejskiej
Sieci Ekologicznej Natura 2000, przy czym sformutowanie wynikajace z koncesji
obejmowato:

a) jakiekolwiek prace na obszarach Europejskiej Sieci Ekologicznej
Natura 2000 w przypadku m. in. nastgpujacych obszaréw: Ostoja Drawska, Dolina
Radwi, Chocieli, Chotli, Dorzecze Parsegty, Bobolickie Jeziora Lobeliowe, Jezioro
Bobigcinskie Jezioro Szczecinieckie, obszaréw projektowanych Czernica,
Sporysz, Zatoka Pomorska, Wybrzeze Trzebiatowskie, Ostoja na Zatoce
Pomorskiej, Trzebiatowsko — Kolobrzeski Pas Nadmorski, projektowanego
obszaru Dorzecze Regi, obszaréw projektowanych Bukowy Las Gorki
i Wiazogora, Dolina Wkry i Mtawki, Dolina Srodkowej Wisty, Sikorz, Uroczyska
Lackie, Dolina Skrwy Lewej, Bory Tucholskie, Ostoja nad Brda i Stazka, Jezioro
Brzuchowskie, Wolno$¢ i1 Jeziora Chojnickie, Krajenskie Bagna, Torfowisko
Linie, Jezioro Druzno, Wegry, Mikotajki Pomorskie, Aleje Pojezierza Ifawskiego,
Ostoja w Prabutach, Wysoczyzna Elblaska, Dolina Srodkowej Wisty, Dobromysl,
Opole Lubelskie, Dolina Ty$mienicy, Stawska Gora, Bagno Bubnow, Dolina
Ktodawy, Ujscie Wisty, Dolina Dolnej Wisty, Ostoja Stowinska, Biatogora, Ostoja
Stowinska, Biatogora, Dolina Pasigki, Jezioro Druzno, projektowanego
i potencjalnego obszaru Poligon Rembertéw, Dolina Swidra, Dabrowy
Seroczynskie, Dolina Ty$mienicy, Dolina Kostrzynia, Lasy Fukowskie,
potencjalne obszary Rogoznica, Jata, Ostoja Nadliwiecka, Legi Czarnej Strugi,
Forty Modlinskie, Wydmy Lycynowsko — Mostowieckie, Puszcza Biata, Dolina
Dolnego Bugu, potencjalnych obszaréw: Swietliste Dabrowy i Grady w Jabtonnej;
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Ostoja Nowodworska, Strzebla Blotna w Zielonce, Las Jana III Sobieskiego,
Wodny Doét, Izbicki Przetom Wieprza, Zbiornik w Nieliszu, Pakostaw, Uroczyska
Lasow Starachowickich, Dolina Kamiennej, Podebtocie, Lesne Stawki koto
Goszcza, Dolina Olesnicy i Potoku Boguszyckiego, Dolina Rzeki Stupi, Dolina
Lupawy, Dolina Wierzycy, Bory Tucholskie, Dolina t¢towni, Niedzieliska,
Niedzieliska Las, Katy, Dolina tabunki 1 Topornicy, Uroczyska Lasow
Adamowskich, Debry, Hubale, Sztolnie w Senderkach, Uroczyska Puszczy
Solskiej, Roztocze Srodkowe, Puszcza Solska, Roztocze, Ostoja Nieliska,
Dzierzkowice, Polichna, Gos$cieradow, Szczecyn, Dabrowa koto Zaklikowa,
Swieciechow, Przetom Wisty w Matopolsce, Dolina Kamiennej;

b) prace sejsmiczne i wiertnicze na obszarze Europejskiej Sieci
Ekologicznej Natura 2000 w przypadku m. in. nastgpujacych obszarow:
potencjalnych obszarow specjalnej ochrony siedlisk Natura 2000: Prokowo,
Uroczyska Pojezierza Kaszubskiego, Piotrowo, Nowa Sikorska Huta, Dabrowka,
Szumle$, Guzy, Huta Dolna, Pomlewo, Zielenina; obszaréw specjalnej ochrony
siedlisk Natura 2000: Hopowo, Jar Rzeki Raduni, Dolina Reknicy, Dolina Gorne;j
Feby, Dolina Srodkowej Wietcisy, Przywidz ijego potencjalne powigkszenie;
Lasy Mirachowskie, Dabrowa Swietlista w Pernie, potencjalnych specjalnych
obszarach Jelino, Brzeziczyno, Jeziora Usciwierskie, Ostoja Poleska, Krowie
Bagno, Lasy Sobiborskie, Bagno Bubnéw, Polesie, Ostoja Brodnicka, Dolina
Kakaju, Dolina Osy, Dolina Drwecy, Bagienna Dolina Drwecy, Forty Modlinskie,
Dolina Wkry, Ostoja Sobkowska — Korytnicka, Ostoja Kozubowska, Dolina
Mierzwy, Ostoja Gaj, Kwiatowka, Giebultow, Cybowa Goéra, Grzymalow,
Mechowiska Zablewskie, Prokowo, Dolina Goérnej Leby, Kurze Grzedy,
Staniszewskie Btoto, Lasy Mirachowskie, Przetomowa Dolina Rzeki Wel;

c) prace wiertnicze na obszarach Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura
2000, w przypadku m. in. nast¢pujacych obszaréw: Specjalnym Obszarze
Ochrony Ptakow Dolina Stupi, a takze Obszarach Specjalnej Ochrony Siedlisk:
Torfowisko Trzebielino, Ostoja Mastowiczki, Lasy Rekowskie, Ostoja
Borzyszkowska, Bytowskie Jeziora Lobeliowe, Miasteckie Jeziora Lobieliowe,
Dolina Wieprzy 1 Studnicy, Plywajace Wyspy pod Rekowem; specjalnych
obszarach ochrony siedlisk: Jeziora Kistowskie, Uroczyska Pojezierza
Kaszubskiego, Leniec nad Wierzyca, Rynna Dhtuznicy, Ostoja Mastowiczki, Lasy
Rekowskie, Ostoja Zapcenska, Ostoja Borzyszkowska, Bytowskie Jeziora

Lobeliowe, Jeziora Lobeliowe koto Soszycy, Jeziorka Chos$nickie, Mechowiska
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Sulgczynskie, Dolina Sttropnej, Studzienickie Torfowiska, Jeziora Wdzydzkie
oraz Specjalnych Obszarach Ochrony Ptakow: Dolina Stupi i Bory Tucholskie;
Przybrzezne Wody Baltyku, a takze Obszarach Specjalnej Ochrony Siedlisk:
Dolina Bielawy, Jezioro Kopan, Dolina Wieprzy i Studnicy, Dolina Grabowej,
Dolina Radwi, Chocieli 1 Chotli, Jezioro Bukowo, Stowinskie Btoto,

d) prace sejsmiczne na obszarach Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura
2000, w przypadku m. in. nastgpujacych obszarow: projektowanych obszarow
ochrony siedlisk Zalew Wislany i Mierzeja Wislana, Rzeka Pastgka, Dolina
Pasleki.

13) W trzech koncesjach zostal wprowadzony zakaz prowadzenia
jakichkolwiek prac na terenie obszaréw rezerwatdéw przyrody.

14) W kilku koncesjach zostal wprowadzony zakaz prowadzenia prac
sejsmicznych przy uzyciu materialéw wybuchowych.

15) W wigkszosci koncesji, w ktorych wskazane zostaly obszary
Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000, na ktorych istnieje zakaz prowadzenia
dziatalno$ci, przewidziany zostal obowiazek prowadzenia prac na obszarach
podlegajacych ochronie na podstawie ustawy o ochronie przyrody, innych niz obszary
Natura 2000, w uzgodnieniu z wilasciwym wojewoda (lub wilasciwym organem
ochrony $rodowiska).

16) W 10 przypadkach wykonawca zostal zobowiazany do prowadzenia
prac zgodnie zdecyzja (lub ze $rodowiskowymi uwarunkowaniami zgody na
realizacje przedsigwzigcia), ktore okreslone zostaly w aktach nastgpujacych organow
samorzadu terytorialnego: wojta gminy Dothobyczéw, wojta gminy Wejherowo,
burmistrza miasta i gminy Ryki, wojta gminy Bledow, wdjta gminy Gostynin,
prezydenta Bydgoszczy, wojta gminy Wabrzezno, burmistrza Karczewa, burmistrza
Miasta 1 Gminy Konstancin — Jeziorna, wojta gminy Werbkowice, wdjta gminy
Chelm. W pozostatych koncesjach nie zastrzezono stosowania decyzji, co nie powinno
mie¢ wpltywu na obowiazek uwzgledniania uwarunkowan S$rodowiskowych
1 sporzadzania oceny oddziatywania na srodowisko.

17) W przypadku 1 koncesji przestrzen, na ktorej maja by¢ prowadzone
prace, zostala ograniczona poprzez wylaczenie Obszaru Europejskiej Sieci Ochrony
Srodowiska Natura 2000 o znaczeniu dla wspolnoty — ,,Waémierz”. W przypadku 1
koncesji przestrzen, na ktérej maja by¢ prowadzone prace, zostata ograniczona
poprzez wylaczenie obszaru gorniczego ,,Glinnik” (zloza ropy naftowej ,,Glinnik™).

W przypadku 1 koncesji przestrzen, na ktorej maja by¢ prowadzone prace zostata
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ograniczona poprzez wylaczenie obszaru gorniczego ,,Ciecierzyn” oraz obszaru

gorniczego ,,Swidnik 17, a takze obszaru gorniczego ,,Melgiew”.

W zalaczeniu prezentacja przyktadowych, wybranych losowo koncesji, opracowanych

wg jednolitych kryteriow dla celu prezentacji (Zatacznik nr 2).

3. Uprawnienia i obowigzki koncesjonariuszy koncesji na poszukiwanie
i wydobywanie weglowodorow wedlug obowigzujacego prawa oraz rola

uzytkowania gorniczego

Koncesjonariusz ma obowiazek prowadzi¢ dziatalno$¢ zgodnie z koncesja, a wigc

- w zakresie okreslonego rodzaju i sposobu prowadzenia dziatalnosci,

- w przestrzeni gorotworu okres§lonej dla dziatalnosci,

- rozpoczaé ja w terminie sprecyzowanym w koncesji,

- przy zastrzezonych ograniczeniach wynikajacych z przepisow ochrony
srodowiska 1 innych,

- zgodnie z przywotana w koncesji umowa uzytkowania gérniczego.

Koncesjonariusz precyzuje we wniosku o udzielenie koncesji zgodnie z art. 18 pgig
rodzaj i1 zakres wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, na ktora ma by¢ udzielona koncesja;
okresla prawa wnioskodawcy do terenu (przestrzeni), w ramach ktorego projektowana
dziatalno$¢ ma by¢ wykonywana, lub prawa, o ustanowienie ktorego si¢ ubiega; okresla czas,
na jaki koncesja ma by¢ udzielona, wraz ze wskazaniem daty rozpoczgcia dziatalno$ci. Dane
objete wnioskiem nalezy uzupetni¢ dowodami ich istnienia, w szczego6lnos$ci przez dotaczenie
zatacznikow graficznych sporzadzonych zgodnie z wymaganiami dotyczacymi map
goérniczych. W mysl art. 19 pgig do wniosku o udzielenie koncesji na poszukiwanie
1 rozpoznawanie zt6z kopalin nalezy dotaczy¢ projekt prac geologicznych.

Koncesja jest decyzja administracyjna, a zatem przede wszystkim powinna spetniaé
wymagania przewidziane w art. 107 k.p.a., m.in. moze zosta¢ wydana dopiero po
wszechstronnym 1 wyczerpujacym wyjasnieniu wszystkich okoliczno$ci sprawy, w tym po
dokonaniu wymaganych uzgodnien oraz po przedstawieniu wymaganych opinii.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 pgig koncesja na poszukiwanie lub rozpoznawanie zl6z
kopalin, poza wymaganiami przewidzianymi w art. 22, powinna ponadto okreslac¢:

1) cel, zakres, rodzaj i harmonogram prac geologicznych;

2) wymagana doktadno$¢ rozpoznania geologicznego.
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Ztoza weglowodorow, stosownie do postanowien art. 7 ust. 1 pgig w zw. z art. 143
k.c., stanowia przedmiot wlasnosci Skarbu Panstwa. Stosownie do ust. 2 tego artykutu Skarb
Panstwa moze, z wylaczeniem innych osob, korzysta¢ ze z16z kopalin oraz rozporzadzaé
prawem do nich tylko przez ustanawianie uzytkowania gérniczego. Natomiast art. 9 pgig
precyzuje, ze w granicach okreslonych przez ustawy oraz przez umoweg o ustanowieniu
uzytkowania gorniczego uzytkownik gorniczy moze, z wylaczeniem innych o0séb,
poszukiwac, rozpoznawac lub wydobywaé oznaczona kopaling. W tych samych granicach

uzytkownik gorniczy moze rozporzadza¢ swym prawem.

To dysponowanie w ramach stosunkéw cywilnoprawnych nie sprzeciwia si¢ w ramach
stosunkéw  publicznoprawnych koncesjonowaniu dziatalno$ci  geologiczno-gorniczej,

niezaleznie od tego czyja wlasno$cia sa zloza.

Artykut 11 ust. 1 pgig stanowi, ze ustanowienie uzytkowania gorniczego moze by¢

poprzedzone przetargiem, jezeli przepisy ustawy nie stanowia inacze;j.

Organami wiasciwymi do przeprowadzenia przetargu na nabycie prawa uzytkowania
gorniczego sa organy wiasciwe do udzielania koncesji, a wigc w przypadku weglowodorow

Minister Srodowiska.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustanowienie uzytkowania gorniczego, obejmujacego
poszukiwanie, rozpoznawanie lub wydobywanie m.in. gazu ziemnego z zasady poprzedza si¢

przetargiem.

W mys$l art. 11 wust. 2a uzytkowanie gornicze, obejmujace poszukiwanie,
rozpoznawanie lub wydobywanie gazu ziemnego, ropy naftowej oraz jej naturalnych
pochodnych, a takze metanu z wegla kamiennego, moze zosta¢ ustanowione w trybie
bezprzetargowym tylko, jezeli jest spetniony co najmniej jeden z nastgpujacych warunkow:

1) wykaz obszarow, w ktorych uzytkowanie gornicze moze by¢ ustanowione w takim
trybie, organ koncesyjny podal do publicznej wiadomosci oraz opublikowat w
Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej; albo

2) obszar objety projektowanym uzytkowaniem gorniczym byl w przeszto$ci
przedmiotem przetargu, ktory nie zakonczyl si¢ ustanowieniem uzytkowania
gbrniczego (prawdopodobnie chodzi tu o przypadek braku uczestnikow).

Pozwala to na odréznienie dwoéch rodzajéow przetargu: fakultatywnego oraz
obligatoryjnego. W zasadzie o tym, czy zawarcie umowy o ustanowienie uzytkowania
gorniczego ma zosta¢ poprzedzone przetargiem, rozstrzyga Skarb Panstwa, reprezentowany

przez organ koncesyjny (przetarg fakultatywny). Wyjatek dotyczy poszukiwania,
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rozpoznawania lub wydobywania weglowodorow (gazu ziemnego, ropy naftowej oraz jej
naturalnych pochodnych, a takze metanu z wegla kamiennego), kiedy to — jak si¢ wydaje -
zasada powinien by¢ obowiazek przeprowadzenia procedury przetargowej (tzw. przetarg
obligatoryjny); z dalszych przepisow wynika jednak, Zze rozwiazanie to nie ma charakteru
bezwzglednego. Wymagania przewidziane w art. 11 ust. 2 pgig sa elementem zblizenia prawa
geologicznego 1 gorniczego do wymagan przewidzianych tzw. dyrektywa weglowodorowa nr
94/22/WE z dnia 30 maja 1994 r. (patrz ponizej pkt 3). Nakazuje ona stosowanie przetargéow
przejrzystych i obiektywnych (niedyskryminujacych) kryteriow nadawania uprawnien do
podejmowania  dzialalnoSci zwiazanej z poszukiwaniem, rozpoznawaniem —oraz
wydobywaniem wspomnianych kopalin.

Przetarg fakultatywny moze poprzedza¢ ustanowienie kazdego uzytkowania
gorniczego, bez wzgledu na jego przedmiot (rodzaj dzialalnosci - poszukiwanie,
rozpoznawanie, wydobywanie kopalin, inne rodzaje korzystania z gérotworu) oraz rodzaj
kopaliny. O tym, czy ma by¢ przeprowadzony przetarg, rozstrzyga organ koncesyjny (art. 7
ust. 3 pgig) badz organ okreslony w art. 14 pgig, czyli zarzady wojewodztw. W praktyce
zatem dla weglowodoréw, jako uprawniony do dziatania za Skarb Panstwa, jest minister
wlasciwy do spraw $rodowiska (w obecnym stanie prawnym jest nim Minister Srodowiska).
Trzeba tu wyraznie wskazaé, ze Minister ten wystgpuje w ten sposob w dwoch odrebnych
rolach jednoczes$nie.

Po pierwsze, jako naczelny organ administracji rzadowej w granicach kompetencji
w imperium, dla czynnosci publiczno-prawnych, a wigc jako organ Koncesyjny m.in.
udzielajacy koncesji 1 aprobujacy plany robot geologicznych, plany zagospodarowania zloza
oraz dokumentacje geologiczne; a po drugie jako reprezentant SP - statio fisci umocowany
w drodze szczegodlnego przepisu dla czynno$ci w dominium cywilnoprawnych za osobg
prawna Skarb Panstwa do zaciggania zobowiazan, zawierania uméw, w ramach prawa
prywatnego, tu: zawierania umow uzytkowania gorniczego i przeprowadzania
przetargéw na jego udzielenie, ustalania wynagrodzenia za to uzytkowanie gornicze,
udostgpniania odptatnie lub nieodptatnie informacji geologicznej i ustalania tresci umow oraz
cen w tym zakresie.

Rozstrzygnigcie w przedmiocie przeprowadzenia przetargu lezy w obszarze

kompetencji cywilnoprawnych Skarbu Panstwa, jako whasciciela tych zt6z kopalin®.

> Patrz odmiennie: Komentarz do ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U. z 1994 r.
Nr 27 poz. 96), [w:] A. Lipinski, R. Mikosz, Ustawa Prawo geologiczne i gornicze. Komentarz, Dom
Wydawniczy ABC, 2003, wyd. I1.: ,,Wydaje sig, ze mozna od niego odstapi¢ zwlaszcza w odniesieniu do z16z o
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Ogloszenie ewentualnego przetargu zalezy od istnienia podmiotu, ktéremu
przystuguje "pierwszenstwo" do ustanowienia uzytkowania gorniczego (art. 12 pgig). Gdy
minister dokonal pisemnego zawiadomienia o przyjeciu dokumentacji geologicznej,
wszczecie procedury przetargowej dopuszczalne i1 mozliwe jest, gdy w terminie 2 lat
(wg projektu nowego pgig — 5 lat) od zawiadomienia nie doszto do ustanowienia uzytkowania
goérniczego na rzecz inwestora legitymujacego si¢ pierwszenstwem do ustanowienia
uzytkowania. Minister powinien tu kierowac si¢ zasadami odpowiedniej, podwyzszonej
staranno$ci przy wykonywaniu zarzadu mieniem, majac na uwadze art. 25 ustawy o Skarbie
Panstwa i art. 4 ustawy o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobow
naturalnych kraju.

Jak podnosi si¢ w doktrynie® art. 11 pgig dotyczy tylko ustanowienia uzytkowania
gorniczego (Sci§le rzecz biorac - zawarcia umowy ustanawiajacej to ograniczone prawo
rzeczowe). Nie odnosi si¢ to do dokonywania rozporzadzen istniejacym uzytkowaniem
gorniczym (art. 9 zd. drugie pgig).

Ponadto, komentatorzy podnosza, iz wyzej wymienione rozwigzania nie odnosza si¢
takze do rozporzadzen dokonywanych przez wlasciciela nieruchomos$ci gruntowej, w
granicach ktorej wystepuje ztoze kopaliny. W zasadzie samodzielnie rozstrzyga on o zakresie
1 sposobie dokonywania takich rozporzadzen (np. nie wykluczajac przetargu, tyle, ze
niepoddanego prawu geologicznemu i goérniczemu). Jednak przepisy odrgbne czasem
wymagaja drugiego przetargu (ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 z p6ézn. zm., w odniesieniu do
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego).

Szczegdtowe zasady przeprowadzania przetargu okreslaja przepisy wykonawcze.
Ustawa (w $lad za powotlana dyrektywa weglowodorowa) ogodlnie przesadza, ze Rada
Ministrow powinna kierowac si¢ potrzeba zapewnienia obiektywnych i niedyskryminujacych
kryteriow wyboru oferenta.

Na podstawie delegacji ustawowej z art. 11 ust. 4 pgig Rada Ministréw wydala

Rozporzadzenie z dnia 21 czerwca 2005 r. w sprawie przetargu na nabycie prawa

mniejszej wartosci, trudno dostgpnych (nieatrakcyjnych) badz w razie konieczno$ci zapewnienia ochrony
dotychczasowego (dlugoletniego) inwestora.”
6 Op. cit. Komentarz do ustawy ...
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uzytkowania gorniczego’. Miato ono mie¢ zastosowanie w jedynym dotychczas przetargu na

udzielenie uzytkowania dla poszukiwania i rozpoznawania zt6z kopalin.

Rozporzadzenie stanowi m.in. w § 2 i 3, Ze przetarg, jako nieograniczony, na nabycie
prawa uzytkowania gorniczego powinno oglasza¢ si¢ z urzedu lub na wniosek podmiotu
zainteresowanego nabyciem prawa uzytkowania gorniczego. Przetarg ma na celu
umozliwienie organowi koncesyjnemu dokonania wyboru najkorzystniejszej oferty na
nabycie tego prawa, a takze okreslenie kolejnosci pozostalych ofert spelniajacych wymagania
zawarte w szczegotowych warunkach przetargu. Za najkorzystniejsza uznaje si¢ oferte, ktéra
otrzyma najwyzsza oceng komisji przetargowej, przyznang na podstawie obiektywnych
kryteriow dotyczacych:

- technicznych i finansowych mozliwos$ci oferenta,
- proponowanego zakresu i technologii prowadzenia prac geologicznych na
podstawie ustawy — Prawo geologiczne 1 gornicze,
- proponowanej wysoko$ci wynagrodzenia za ustanowienie uzytkowania
gorniczego.

W przypadku gdyby dwie lub wigcej ofert otrzymalo jednakowa oceng na podstawie
wyze] wymienionych kryteridw, organizator przetargu wzywa oferentow, ktorzy zltozyli te
oferty, do ztozenia w terminie okreslonym przez organizatora przetargu ofert dodatkowych.

W przetargu moze wzia¢ udzial oferent, ktéry spelnia wymagania zawarte
w szczegbtowych warunkach przetargu, a w szczegdlno$ci posiada doswiadczenie
w wykonywaniu prac geologicznych lub robot gorniczych, srodki finansowe i techniczne,
niezbedne do zapewnienia prawidlowego wykonywania dziatalno$ci regulowanej ustawa.

W § 7 rozporzadzenia podano — niejako informacyjnie (nie jest to przepis), poza
upowaznieniem ustawowym - ze organizator przetargu moze sporzadzi¢ i1 udostgpni¢
oferentom pakiet informacyjny zawierajacy dane o przestrzeni bedacej przedmiotem
przetargu na nabycie prawa uzytkowania goérniczego, a takze dotyczacy terenu potozonego
nad ta przestrzenia (pozostaje to w kolizji z art. 47 pgig odnos$nie udzielania informacji
geologicznej), jednak bez sprecyzowania, na jakiej podstawie i w jakim zakresie t¢ informacje
moze inwestor wykorzystac.

Rozporzadzenie w § 9 ustala, ze oferta na nabycie prawa uzytkowania gorniczego
powinna zawiera¢ co najmniej okreslenie:

1) przestrzeni, w ramach ktorej ma by¢ ustanowione uzytkowanie gornicze;

"Dz. U. 22005 r. Nr 135, poz.1131.
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2) proponowanego czasu, na jaki ma by¢ zawarta umowa o ustanowienie uzytkowania

gdrniczego;

3) proponowanej wysokos$ci wynagrodzenia za ustanowienie uzytkowania gorniczego;

4) zakresu, harmonogramu i sposobu prowadzenia dziatalno$ci regulowanej ustawa.
Postanowiono, tez, ze oferent moze, z wlasnej inicjatywy, przedstawi¢ w ofercie dodatkowe
informacje niewymienione wyzej.

Zakonczeniem przetargu jest zawarcie umowy o ustanowienie prawa uzytkowania
gorniczego z podmiotem, ktdrego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza (§ 10).

Jak stanowi art. 32 ust. 1 pgig prace geologiczne obejmujace roboty geologiczne
(w rozumieniu art. 6 pkt 3 w zw. z pkt 2 pgig) moga by¢ wykonywane tylko na podstawie
projektu prac geologicznych. Wykonywanie takich robét, bez wzgledu na to, czy stanowia
one element dziatalno$ci koncesjonowanej na podstawie prawa geologicznego 1 gorniczego,
wymaga sporzadzenia projektu prac geologicznych. W zakresie, w jakim prace geologiczne
wymagaja koncesji (tj. w zakresie poszukiwania i rozpoznawania z16z kopalin), projekt prac
geologicznych jest zatacznikiem do wniosku koncesyjnego (art. 19 pgig). Rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z dnia 19 grudnia 2001 r. okresla sposob sporzadzania projektow prac
geologicznych®. W § 2 tego rozporzadzenia okreslono, ze czesé tekstowa projektu powinien
stanowi¢ opis zamierzonych prac geologicznych i zwiazanych z nimi robdt geologicznych
zawierajacy, w zalezno$ci od celu tych prac m.in.: zakres obserwacji i badan terenowych,
a w szczegoOlnosci: pomiaréw temperatury i ciSnienia w razie wystgpowania gazu ziemnego,
ropy naftowej lub wod, badan i pomiaréw specjalnych.

Pozostate prace geologiczne (zwlaszcza polegajace na projektowaniu takich badan,
dokumentowaniu ich wynikéw itp.) wolne sa od obowiazku sporzadzenia projektu prac
geologicznych; jednakze w kazdym przypadku, w tym na etapie koncesji udzielajacej prawa
do poszukiwania (rozpoznawania) zt6z kopalin, wykonywanie prac geologicznych podlega
obowiazkowi dokumentowania. Jak stanowi art. 34 pgig wykonawca prac geologicznych jest
obowiazany posiada¢ dokumentacj¢ prowadzonych prac i uzupetnia¢ ja w miar¢ postgpu
robot.

Obowiazek powyzszy dotyczy wszelkich prac geologicznych, bez wzgledu na cel
1 metode ich wykonywania, rozrdzniajac zasadniczo trzy podstawowe rodzaje dokumentacji
geologicznych — ztoza kopaliny (zlozowa), hydrogeologiczna, geologiczno-inzynierska (patrz

tez ponizej pkt 4).

$Dz. U. 22001 r. Nr 153, poz.1777.
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4. Dokumentacja geologiczna zloza kopaliny i prawo do informacji geologicznej

Stosownie do wymogu art. 40 pgig wyniki prac geologicznych wraz z ich interpretacja
oraz okresleniem stopnia osiagnigcia zamierzonego celu, nalezy przedstawi¢ w dokumentacji
geologiczne;.

Dokumentacj¢ geologiczna ztoza kopaliny sporzadza si¢ w celu okreslenia granic
ztoza, jego zasobow oraz geologicznych warunkow wystgpowania (art. 41 pgig).

W przypadku gdy dokumentacja geologiczna ma stanowié¢ podstaw¢ do udzielenia
koncesji na wydobywanie kopalin, stopien rozpoznania zloza powinien umozliwié
opracowanie projektu zagospodarowania ztoza oraz wskazanie mozliwosci 1 kierunkow
rekultywacji terenéw poeksploatacyjnych.

Dokumentacjg¢ geologiczna sporzadza si¢ z uwzglednieniem kryteriow bilansowosci
zasobow z16z kopalin. Wiasciwy organ administracji geologicznej moze zezwoli¢, w drodze
decyzji, na zmiang kryteriow bilansowosci.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 6 lipca 2005 r. okreslito szczegotowe
wymagania, jakim powinny odpowiada¢ dokumentacje geologiczne zt6z kopalin’.

Cze$¢ tekstowa dokumentacji geologicznej ztoza kopaliny powinna zawiera¢ m.in.
zestawienie zasobow geologicznych ztoza wedtug kategorii rozpoznania, kart¢ informacyjna
ztoza oraz karte¢ informacyjna dokumentacji.

W § 5 rozporzadzenia okre$lono m.in., Ze:

1. w dokumentacjach geologicznych z16z gazu ziemnego, ropy naftowej oraz jej
naturalnych pochodnych i metanu z wegla kamiennego stosuje si¢ kategorie
rozpoznania zloza: C, B, A;

2. rozpoznanie zloza lub jego czgSci w poszczegdlnych kategoriach powinno
spelnia¢ nastgpujace wymagania:

— w kategorii C - granice zloza okresla si¢ na podstawie wynikow badan
geofizycznych 1 interpretacji geologicznej, a uzyskane dane umozliwiaja
projektowanie prac niezbednych do dalszego rozpoznania ztoza lub jego
zagospodarowania, po uzyskaniu z co najmniej jednego otworu przyptywu
kopaliny, w ilosci posiadajacej znaczenie gospodarcze; btad oszacowania
srednich parametréw ztoza 1 zasobow nie moze przekraczac 40 %;

— w kategorii B - zbadana budowa geologiczna ztoza pozwala na jednoznaczne

okreslenie jego granic oraz parametrow zbiornikowych warstw

? Dz. U. 22005 r. Nr 136, poz. 1151.
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roponosnych, gazonos$nych i ich zmiennosci; btad oszacowania $rednich
parametrow ztoza i zasobow nie moze przekraczaé 30 %;

— w kategorii A - ustala si¢ dane okreslone dla kategorii B, z uwzglednieniem
wynikéw uzyskanych z eksploatacji; btad oszacowania $rednich
parametrow ztoza i zasobow nie moze przekraczac 15 %.

Te wymagania powinny spelnia¢ dokumentacje, do ktéorych sporzadzenia sa
zobowiazani koncesjonariusze na podstawie udzielonych koncesji.

Prawo do informacji geologicznej uzyskanej w wyniku prac geologicznych oraz
zasady jej udostgpniania i korzystania okresla aktualnie art. 47 pgig. Prawo do wymienione;j
informacji 1 rozporzadzanie nia — co do zasady - przystuguje Skarbowi Panstwa. Jako zasadg
przyjgto rowniez, ze rozporzadzanie prawem do informacji przez Skarb Panstwa nastgpuje w
drodze umowy za wynagrodzeniem, z wyjatkiem sytuacji okreslonych w art. 47 ust. 4
przywotanej ustawy.

Przepis ustgpu 3 w art. 47 przyznaje ograniczone w czasie prawo wyltaczne do
nieodptatnego wykorzystania i udostgpniania informacji geologicznej przez przedsigbiorce,
ktory poniost koszt wykonania prac geologicznych. Prawo to wygasa z uptywem 5 lat od
utraty mocy odpowiedniej decyzji, na podstawie ktorej wykonano prace bedace zrodiem
informacji, lub zezwalajacej na wykonywanie innej dziatalno$ci regulowanej ustawa albo
przepisami odrgbnymi, w tym koncesji na eksploatacjg¢ kopalin. W zakresie spraw, o ktorych
mowa w ust. 1, 2,4, 517 tego przepisu, zadania Skarbu Panstwa wykonuje aktualnie minister
wlasciwy do spraw §rodowiska. Jednak wcze$niej gospodarzem informacji geologicznej przez

dhugi czas byl minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa.

Stan prawny w przytoczonym zakresie zostal przyjety nowelizacja w 2001 r.
i obowiazuje od 1.01.2002 r. (Dz. U. z 2001 r. Nr 110, poz. 1190), ale Prawo geologiczne
1 gérnicze przyjete w 1994 r. zawieralo inne unormowania w tym zakresie. Zgodnie
z przyjetymi wowczas przepisami prawo do informacji uzyskanych w wyniku prowadzenia
prac geologicznych przystugiwato temu, kto poniost koszty ich wykonania (art. 47 ust. 1),
a Skarb Panstwa mogl zada¢ przeniesienia na niego, za wynagrodzeniem, praw
przystugujacych do informacji uzyskanych w wyniku prowadzenia prac geologicznych (art.
47 ust. 3). To wykonawca prac geologicznych byl zobowiazany do nieodplatnego
udostgpniania informacji geologicznych organom administracji geologicznej oraz pod
okreslonymi warunkami jednostkom samorzadu terytorialnego. Poniewaz w oOwczesnym
stanie prawnym kierunek przeptywu optat byl odwrotny niz obecnie, Skarb Panstwa oraz

upowaznione organy administracji panstwowej nie wykazywaly wigkszego zainteresowania
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ustalaniem podmiotu finansujacego prace geologiczne. W Owczesnym systemie
gospodarczym niepanstwowe podmioty gospodarcze prowadzace dziatalno$¢ geologiczna lub
gornicza, ktére z mocy prawa bylyby beneficjentami optat za udost¢pnianie informacji
geologicznej, byly nieliczne, a podmioty (przedsigbiorstwa) panstwowe, prowadzace wlasne
rozliczenia finansowe dziatalno$ci gospodarczej, w tym ponoszace wydatki na badania
geologiczne, nie byty zobowiazane do wnoszenia optat do Skarbu Panstwa za korzystanie z
uzyskanej, lub posiadanej z wczesniejszych lat, informacji geologicznej. Problem oplat

praktycznie wigc nie istniat.

Po nowelizacji pgig w 1999 r., a tym bardziej po 2001 r., przy wykorzystywaniu
informacji geologicznej istotne stato si¢ ustalenie podmiotu finansujacego wykonanie prac
geologicznych, gdyz fakt ten decydowal o odptatnym lub nieodptatnym korzystaniu
z uzyskanej informacji geologicznej. W przypadku prac wykonanych po przyjeciu ustawy
pgig w 1994 r. 1 przy czytelnym statusie wtasnosciowym podmiotéw gospodarczych sprawa
ta nie budzila dyskusji. Znacznie bardziej zlozony byt i1 jest problem ustalenia Zrodet
finansowania wczesniejszych prac geologicznych i wynikajacych z tego zobowiazan wobec

Skarbu Panstwa.

Kluczem do interpretacji prawa do informacji geologicznych wytworzonych przed
1994 r. jest przepis przejsciowy pgig — art. 144, ktory pierwotnie stanowit, ze prawa do
informacji wcze$niej wytworzonych, a uzyskanych z prowadzenia prac geologicznych

finansowanych przez budzet panstwa, przystuguja Skarbowi Panstwa.

Artykut 144 ustawy pgig z 1994 r. w wersji pierwotnej stanowit, ze prawa do
informacji geologicznych uzyskanych przed wejsciem w Zzycie ustawy, w zwiazku
z prowadzeniem prac geologicznych finansowanych bezposrednio lub posrednio przez

budzet panstwa, przystuguja Skarbowi Panstwa.

Po zmianie z dniem 01.01.2003 r. (Dz. U. z 2002 r. Nr 240, poz. 2055 - art. 6) artykut
ten stanowi, iz prawa do informacji geologicznych uzyskanych przed wejsciem w zycie
ustawy, w zwiazku z prowadzeniem prac geologicznych finansowanych bezposrednio lub
posrednio przez budzet panstwa, przystuguja Skarbowi Panstwa reprezentowanemu przez
ministra wtasciwego do spraw $rodowiska. Trzeba wskazaé, ze artykut 144 zostat zmieniony
przez art. 6 pkt 3 ustawy z dnia 5 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o zasadach wykonywania
uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa, ustawy o komercjalizacji 1 prywatyzacji

przedsigbiorstw panstwowych oraz niektorych innych ustaw'® z dniem 1 stycznia 2003 r.

' Dz. U. 22002 r. Nr 240, poz. 2055.
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Jak wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu: ,,Art. 144 pgig moze odnosi¢ si¢
wylacznie do tych informacji geologicznych, ktore powstaly w zwigzku z prowadzeniem
"prac geologicznych finansowanych bezposrednio lub posrednio" nie tyle przez "budzet
panstwa'', lecz przez Skarb Panstwa (wylacznie jednak w okresie od 27 kwietnia 1991 r. do

dnia 1 wrzenia 1994 r.)"'".

Artykut 11 przepisow przejsciowych ustawy z 27 lipca 2001 r. stanowi, ze do
informacji geologicznej uzyskanej przed wejsciem w zycie ustawy, tj. przed dniem 1 stycznia
2002 r., stosuje si¢ przepisy art. 47 ustawy pgig z dnia 4 lutego 1994 r., w dotychczasowym
brzmieniu, z zastrzezeniem; ze jezeli w ciggu 6 miesiecy od trzykrotnego ogloszenia,
zamieszczonego w prasie ogolnopolskiej i specjalistycznej przez ministra wlasciwego do
spraw Skarbu Panstwa, nie zglosi si¢ podmiot posiadajacy prawo do danej informacji
geologicznej, uzyskanej przed dniem wejScia w Zycie ustawy, zgromadzonej
w Centralnym Archiwum Geologicznym, minister ten moze, w drodze decyzji,
stwierdzi¢ prawo wlasnosci Skarbu Panstwa do tej informacji geologicznej. Zawiadomien
o podjetych decyzjach i innych czynnos$ciach organu miano dokonywa¢ w drodze ogloszen
zamieszczonych w prasie ogolnopolskiej i specjalistycznej. Zawiadomienia miaty by¢
skuteczne z uptywem 10 dni od ich dokonania. Wtasnie ten przepis i jego ew. skutki usuwa

nowe prawo geologiczne 1 gornicze. Odnosi sig to do tzw. decyzji nr 101.

Jak wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu: ,prawo wylaczne przystugujace
podmiotowi, ktory ponidst koszt wykonania prac geologicznych wykonywanych na podstawie
koncesji na poszukiwanie (rozpoznawanie) kopaliny badz projektu prac geologicznych, do
nieodplatnego wykorzystywania uzyskanych w ten sposob informacji geologicznych,
wylacznie jednak w celach badawczych, naukowych, wykonywania dziatalno$ci regulowanej
ustawa, podlega ograniczeniom czasowym. W zasadzie gasnie ono z uplywem 5 lat od utraty
mocy decyzji stanowiacej podstawe wykonania prac, w wyniku ktorych powstata informac;ja.
Jesli wspomniane prawo do informacji stalo si¢ podstawa do uzyskania decyzji na
wykonywanie dzialalno$ci regulowanej ustawa badZz innymi przepisami (zwtaszcza konces;ji
na rozpoznawanie, wydobywanie kopalin) (...) gasnie ono z uptywem 5 lat od utraty mocy

opisanych wyzej decyzji. W konsekwencji nalezy doj$s¢ do wniosku, ze przed uptywem

"' Tak: Lipinski A., Mikosz R., Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego 2000/11/2 ,Prawo do informacji
geologicznej (uwagi de lege lata i de lege ferenda)”.
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pisanych wyzej terminow Skarb Panstwa w zasadzie nie moze rozporzadza¢ prawem do
informacji geologicznej”'?.

Roéwniez: ,,Okreslajac "prawo do informacji geologicznej" na tle obowiazujacego
stanu prawnego stwierdzi¢ mozna, ze ma ono charakter bezwzgledny, za$ jego przedmiotem
jest pewna "suma wiedzy", bedaca dobrem o charakterze niematerialnym. Wydaje si¢ nadto,
ze w sytuacjach nieunormowanych ustawowo mozna do niego w drodze ostroznej analogii
odnosi¢ przepisy ksztattujace rezim prawa wilasnosci (por. art. 140 k.c.), co jest szczeg6lnie

widoczne w zwiazku z potrzeba ochrony wspomnianego prawa do informacji geologicznej”".

»Informacja geologiczna jest kazda wiadomos¢ uzyskana w zwiazku z rozpoznaniem
budowy geologicznej skorupy ziemskiej, zwlaszcza za§ w zwiazku z poszukiwaniem
(rozpoznawaniem) zt6z kopalin. Prawo do takiej informacji, pozyskanej po wejsciu w zycie
Prawa geologicznego i1 gorniczego, przystuguje temu, kto poniost koszty jej uzyskania. O ile
przedsigbiorca zamierza przenie$S¢ przystugujace mu prawa do informacji geologicznych,
uzyskane w wyniku prowadzenia prac geologicznych, moze to uczyni¢ dopiero po uzyskaniu
zgody wlasciwego organu administracji geologicznej. Ograniczenie to nie dotyczy natomiast
informacji pozyskanych w inny sposéb, w tym rozporzadzen dokonywanych przez podmiot
niebedacy przedsigbiorca. Informacja geologiczna moze by¢ przedmiotem swego rodzaju
wywlaszczenia. Skarb Panstwa moze bowiem zadaé przeniesienia na niego, za
wynagrodzeniem (odpowiadajacym kryteriom rynkowym) praw przystugujacych do

wspomnianej informacji geologicznej. W sprawach spornych orzeka Minister Srodowiska.”'.

5.  Uprawnienie do uzyskania koncesji eksploatacyjnej

Uprawnionym do uzyskania koncesji jest przedsigbiorca, ktory:
- posiada prawa do wykorzystania informacji geologicznej, a w tym dokumentacji
geologiczne;,
- sporzadzit projekt zagospodarowania ztoza pozytywnie zaopiniowany przez organ
nadzoru gorniczego,
- wygral przetarg na uzytkowanie gornicze lub ma prawo podmiotowe do jego

uzyskania w trybie bezprzetargowym,

"2 Tak: A.Lipinski, R.Mikosz, Komentarz do prawa geologicznego i gorniczego, Dom Wydawniczy ABC
Warszawa 2003 r., str. 232-233.

'3 Tak: Lipinski A., Mikosz R., Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego 2000/11/2 ,,Prawo do informacji
geologicznej (uwagi de lege lata i de lege ferenda)”.

" Tak: ,,Prawo ochrony $rodowiska dla praktykow”, Warszawa 2001 r., cz. 4.5. Gospodarowanie geologicznymi
zasobami Srodowiska.
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- zawart umowg uzytkowania goérniczego.

Koncesja eksploatacyjna nigdy nie jest samodzielnym rozstrzygnigciem organu
koncesyjnego. Udzielenie jej zawsze wymaga wspotdziatania z wihasciwymi organami
administracji publicznej. Przykladowo mozna tu wskaza¢ na uzgodnienia dotyczace
zgodno$ci z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego; co w praktyce moze
rodzi¢ powazne trudnosci i wydtuza¢ czas oczekiwania na udzielenie koncesji, zwtaszcza
w takich sytuacjach — ktore przeciez nie sa rzadkoscia — gdzie brak jest planu
zagospodarowania przestrzennego, a nawet studium uwarunkowan. Trzeba tez zwrdci¢ uwage
na fakt, iz zalezno$¢ pomigdzy pgig a przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym jest niejako dwustronna; wyniki prac geologicznych dostarczaja gminie
informacji niezb¢dnych do sporzadzenia planu zagospodarowania przestrzennego (art. 47 1 48
pgig i nast., art. 1251 126 Prawa ochrony srodowiska).

W literaturze wskazuje sig, ze: ,,Nowe prawo geologiczne i gornicze nie zna natomiast
instytucji "przedtuzenia koncesji". W praktyce taki skutek moze zostac¢ osiqgniety w dwojaki
sposob: albo przez udzielenie catkiem nowej koncesji bqdz przez zmiane "starej" koncesji na
zasadach przewidzianych w k.p.a. (por. zwl. art. 155), co jednak w obu przypadkach wymaga
zachowania trybu postepowania okreslonego w art. 16 [ustawy z 1994 r. - Prawo geologiczne
i gérnicze].

Whiosek o udzielenie koncesji na wydobywanie kopalin powinien okresla¢:
1) ztoze kopaliny lub jego czes$¢, ktora ma by¢ przedmiotem wydobycia;
2) wielko$¢ i sposob zamierzonego wydobycia kopaliny;
3) stopien zamierzonego wykorzystania zasobéw ztoza, w tym kopalin towarzyszacych i
wspotwystepujacych uzytecznych pierwiastkéw s$ladowych, jak réwniez $rodki
umozliwiajace osiagnigcie tego celu;

4) projektowane potozenie obszaru goérniczego i terenu gorniczego oraz ich granic.

Do wniosku nalezy dotaczy¢:
— dowod istnienia prawa przystugujacego wnioskodawcy do wykorzystania
dokumentacji geologicznej w celu ubiegania si¢ o koncesje;
— projekt zagospodarowania ztoza, zaopiniowany przez wlasciwy organ nadzoru

gbrniczego.

15 Lipinski A. artykut PUG 1994/9/2 - t. 2 Dotychczasowe koncesje geologiczne i gornicze w $wietle wymagan
nowego prawa geologicznego i gorniczego.
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W art. 20 ust. 4 pgig chodzi zar6bwno o wymagania dotyczace wykonywania
koncesjonowanej dzialalno$ci, przede wszystkim w sposOb zapewniajacy osiagnigcie
zamierzonego celu, jak i te, ktoére odnosza si¢ do bezpieczenstwa powszechnego oraz ochrony
srodowiska. Ustalenie szczegdtow moze sta¢ sig¢ zrodtem watpliwosci, zwlaszcza, ze wiele
z takich wymagan musi nastgpnie ulec konkretyzacji w ramach dalszych decyz;ji
podejmowanych w zwiazku 2z wykonywaniem dzialalnos$ci regulowanej prawem
geologicznym i gérniczym. Przyktadem moze by¢ plan ruchu zaktadu gorniczego.

Przedmiotem rozstrzygnigcia, o ktérym mowa w art. 22 pkt 4 pgig, nie moga by¢
sprawy regulowane poza prawem geologicznym i goérniczym (i to nawet woéwczas, gdy
odnosza si¢ do problematyki bezpieczenstwa powszechnego i1 ochrony S$rodowiska).
Wykladnia ta pozostaje w zgodno$ci z art. 16 ust. 6 pgig. Koncesja nie moze zatem naruszac
wymagan wynikajacych z przepisow znajdujacych si¢ poza prawem geologicznym
1 gbérniczym. Prawo geologiczne i gérnicze nie przekazuje bowiem organom koncesyjnym
kompetencji do orzekania o sprawach regulowanych odrgbnymi przepisami.

Wspomniane "wymagania koncesyjne" dotycza nieprzekraczalnej daty rozpoczgcia
dziatalnosci (wraz ze wskazaniem charakteryzujacych ja parametrow) oraz sposobu jej
wykonywania, techniki wydobycia itd. (por. np. art. 23 ust. 1 pkt 1 in fine pgig).

Okreslenie tych wymagan jest o tyle istotne, ze w razie ich nieprzestrzegania organ
koncesyjny moze cofna¢ koncesj¢ badz ograniczy¢ jej zakres bez odszkodowania (art. 27a
ust. 2 pgig).

Artykut 25 ust. 1 pgig stanowi, ze koncesja na wydobywanie kopalin, poza
wymaganiami przewidzianymi w art. 22, powinna ponadto wyznacza¢ granice obszaru
iterenu goérniczego oraz, co tu istotne, okresla¢ zasoby ztoza kopaliny mozliwe do
wydobycia, a takze minimalny stopien ich wykorzystania. Granice obszaru gérniczego
i terenu gorniczego wyznacza organ koncesyjny, w uzgodnieniu z Prezesem Wyzszego
Urzedu Gorniczego. W literaturze wskazuje si¢, ze uzgodnienie powinno odbywac sig
z uwzglednieniem przepisOw o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a wigc
przepiséw ustawy z dnia 27 marca 2003 r.'° Jednakze roszczenie koncesjonariusza obejmuje
caly obszar, ktory rozpoznatl z doktadnoscia wymagana dla dokumentacji geologicznej ztoza i

dla ktérego sporzadzit Plan Zagospodarowania Ztoza (PZZ).

' Dz. U. 22003 r. Nr 80, poz. 717.
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6. Wplyw zmian w nowym prawie geologiczno-gorniczym na obowiazki

koncesjonariuszy

Do istotnych zmian zawartych w projekcie nowego pgig, w brzmieniu sprawozdania
podkomisji sejmowej z dnia 28 kwietnia 2010 r., majacych wptyw na obowiazki
koncesjonariuszy, nalezy zaliczy¢ przede wszystkim cztery istotne zmiany w stosunku do

stanu obecnego.

Sa to:

- zakres 1 termin prawa do informacji geologicznej przystugujace koncesjonariuszowi
po udokumentowaniu ztoza z doktadnos$cia pozwalajaca na sporzadzenie PZZ,

- zakres 1 tre$¢ uzytkowania gorniczego, do ktdrego stosowaé si¢ bedzie w catosci
przepisy o dzierzawie (k.c.),

- zakres uprawnienia do uzyskania koncesji na eksploatacj¢ bez postgpowania
przetargowego dla koncesjonariusza, ktory uzyskal zatwierdzenie dokumentacji
geologicznej ztoza,

- zakres uprawnienia do okres§lania i przyjmowania dla sporzadzania dokumentacji
geologicznej, wlasnych kryteriow bilansowosci ztoza.

Trzeba jednocze$nie wyraznie podkresli¢, iz zmiana uprawnien i obowiazkow
koncesjonariusza to odpowiednio rowniez lustrzana zmiana po stronie organu koncesyjnego
tak w zakresie jego funkcji wladczych (reglamentacyjnych), jak i jako reprezentanta Skarbu
Panstwa w stosunkach cywilnoprawnych.

Niektore watpliwosci, ktore powstaja przy lekturze przepisoOw projektu nowego prawa,
daja si¢ interpretowa¢ co do zamiaru projektodawcy na podstawie projektéw przepisow
wykonawczych; lecz mimo to bez powazniejszych analiz i poznania ratio legis
projektodawcy (jeszcze), wobec braku uzasadnienia do sprawozdania podkomisji, trudno na
tym etapie bedzie je wyjasni¢ w sposob pelny 1 bez watpliwosci, nie dysponujac
wypowiedziami doktryny w tym zakresie.

Zmiana definicji 1 znaczen kluczowych poj¢é prawa gig - art. 6 ust. 1 pkt 1, 2, 6, 17
nowego pgig — w zakresie odmiennego stosowania pojec: ,,ztoza kopaliny” i ,kopaliny
wydobytej”, w zwiazku ze zmiana znaczeh pojeé ,,poszukiwania” oraz ,informacji
geologicznej”, a takze zmiana znaczenia przyjmowania dokumentacji geologicznej rzutowaé
bedzie na ksztatt uprawnien i relacji organéw koncesyjnych z przedsigbiorcami.

Powstanie szeroki margines swobody dla uznania administracyjnego i ocen kryteriow

bilansowos$ci z16z zastosowanych przez przedsigbiorcow oraz ocen dokumentacji
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geologicznych wobec rezygnacji z uprawnienia dla Ministra ich okreslania. Przedsigbiorcy
beda mieli swobod¢ w okresleniu rozpoznawanej kopaliny. Bgdzie to oznacza¢ tez znaczna
dyskrecjonalno$¢ udzielania koncesji. Nastapi pogorszenie sytuacji organéw koncesyjnych
oraz mozliwosci rozpoznawania perspektywicznego zasobu kopalin i wod termalnych oraz
leczniczych kraju.

Rozwiazanie wprowadzane w art. 12 ust. 1 1 4 oraz w art. 16 ust. 1 i 2 nowego pgig,
polegajace na zwiazaniu wlasnosci obiektow, urzadzen 1 instalacji w gorotworze z
uzytkowaniem gorniczym i koncesja, bez wskazania tytutu do dysponowania wyrobiskiem i
instalacjami w goérotworze przy braku ustanowionego uzytkowania lub po jego wygasnigciu,
skutkowa¢ bedzie brakiem mozliwos$ci ustalenia wlasciciela urzadzen instalacji i wyrobiska w
sytuacji braku uzytkowania lub po jego wygasnigciu.

Do uzytkowania goérniczego beda teraz stosowane przepisy o dzierzawie (art. 17
nowego pgig). Odejscie od prawa rzeczowego do prawa zobowigzan, niejasny zakres
stosowania rozwigzan kodeksu cywilnego o dzierzawie, a tym samym takze o najmie (np. art.
662, 666, 667, 668, 675 k.c.) i brak koniecznego w takim przypadku trybu ustalania tresci
umow, skutkowac¢ bedzie trudno$cia w ustalaniu czy do pozytkow i naktadéw z i w
goérotworze bedzie mozna i w jakim zakresie stosowac przepisy o dzierzawie. Istotnie jednak
poprawi si¢ pozycja przedsigbiorcy przy negocjacji warunkow i ceny.

Problem pierwszenstwa zadania ustanowienia na rzecz koncesjonariusza uzytkowania
gorniczego, z pierwszenstwem przed innymi, jest szczeg6lnie istotny dla trybu wydawania
koncesji na eksploatacje weglowodorow w zw. z tredcia art. 45 ust. 1 w zw. z art. 14 ust. 1,
art. 21 ust. 3, art. 98 ust. 3 nowego pgig.

Zastosowane do tego przepisu wykladnia literalna 1 gramatyczna nie daja
jednoznacznego wyniku, a w czg$ci pozostaja one sprzeczne z wykladnia systemowaq i
celowosciowa. Albo zamiarem projektodawcy bylo, aby w przypadku weglowodoréw,
niezaleznie od tego kto rozpoznat zloze, zgodnie z warunkiem art. 15, przeprowadzaé
przetarg, a koncesjonariusz bgdzie mogl jedynie skorzysta¢ z uprawnienia z art. 98 ust. 6;
albo tez komentowany przepis ma shuzy¢ sytuacji, gdy dokumentacja geologiczna i prawo do
informacji geologicznej staly si¢ przedmiotem obrotu i / lub przetarg jest organizowany
pomimo, iz zaszta jedna z okolicznosci, o ktorych mowa w art. 47 ust. 1 lub tez wykltadnia
pojdzie w kierunku, iz w sytuacji ogloszenia w dzienniku urzgdowym UE obszaréw, na
ktorych udzielenie koncesji nie wymaga przetargu, dany obszar nie jest objgty tym
ogloszeniem.

W tej sprawie powstaja rowniez istotne watpliwosci intertemporalne nierozwiazane w

przepisach przejsciowych, o czym nize;j.

27



Biuro Analiz i Dokumentacji, Dzial Analiz i Opracowan Tematycznych

Wynagrodzenie z tytulu ustanowienia uzytkowania gorniczego, ktore bedzie moglo
by¢ ustalane umowa na okres do 50 lat nie bgdzie raczej uznane za form¢ czynszu za
dzierzawe (art. 630 kc) w $wietle art. 13 ust. 3 1 4 nowego pgig. Pelna swoboda w ustalaniu
wysokos$ci wynagradzania 1 podstaw jego odliczania, nieczytelny charakter $wiadczenia
(odpowiednio royalty lub czynszu) bedzie skutkowaé brakiem mozliwosci ustalania podstaw
wynagradzania i jego ekwiwalentnosci (czego ma by¢ ekwiwalentem to wynagrodzenie, za
co?). Nie wiadomo kto bedzie decydowat i na jakich warunkach np. przy weglowodorach i
np. weglu brunatnym? Przepisy te stwarzaja takze zagrozenie korupcjogenne.

Wprowadzajac prawo zadania wykupu nieruchomos$ci przez przedsigbiorcg przy
wydobyciu weglowodorow, wegla kamiennego i1 brunatnego i podziemnym bezzbiornikowym
magazynowaniu weglowodorow (art. 14 1 19 nowego pgig), pozostawiono swobod¢ wyboru
roszczenia. Ustawodawca nie okreslit rowniez trybu postgpowania (wezwanie, terminy) przed
wystapieniem na drogg sadowa, dla zabezpieczenia praw wtascicieli i Skarbu Panstwa, przy
rownoleglym prawie zadania umozliwienia korzystania z nieruchomosci przez przedsigbiorcg.
Projektowane przepisy daja mozliwo$¢ zaskarzenia do Trybunalu Konstytucyjnego, co moze
skutkowaé¢ dlugotrwatymi procesami sadowymi, a dodatkowo w polskich realiach
funkcjonowania sadow, zablokowa¢ procesy inwestycji w wydobywanie kopalin i w kawerny.

Wprowadzenie pojecia wlasno$ci goérniczej i objecie nim nowych z16z oraz objgcie
wegla brunatnego, gipsu, anhydrytu wlasnoscia gornicza, a za tym 1 uzytkowaniem gorniczym
oraz wynagrodzenia z tego tytutu (art. 10 ust. 1 1 2 oraz ust. 4 nowego pgig) skutkowac bedzie
istotna zmiana stosunkow wtasnosciowych w gorotworze. Nie okreslono sposobu oznaczania
przedmiotu i wykonywania tego prawa, gdy nie ma koncesji oraz po wygasnigciu
uzytkowania gorniczego. Trudno bedzie wywies¢ podstawy do dysponowania cze$cia
gorotworu przez Skarb Panstwa oraz ustali¢ podmiot i przedmiot wlasno$ci np. wyrobisk.

Nie sposob réwniez w aktualnej sytuacji oceni¢ jakie beda skutki finansowe dla
budzetu ,,wyjecia” kopalin z nieruchomos$ci gruntowej (nacjonalizacji), a z drugiej strony
projekcji obciazen wynagrodzeniem za uzytkowanie gornicze przedsigbiorcy.

Ponadto mozna zaktada¢ pogorszenie sytuacji organdw koncesyjnych oraz mozliwosci
rozpoznawania perspektywicznego zasobu kopalin 1 wod termalnych oraz leczniczych kraju.

W art. 98 projektowanej ustawy postanawia sig, ze w okresie 5 lat od dnia utraty mocy
decyzji, na podstawie ktorej wykonano prace bgdace zrodtem informacji, podmiotowi, ktory
ponoszac koszt prac prowadzonych w wyniku decyzji wydanych na podstawie ustawy,
uzyskat informacj¢ geologiczna, przystuguje wylaczne prawo do korzystania z tej informacji
geologicznej w celu ubiegania si¢ o wykonywanie dzialalno$ci polegajacej m.in. na

wydobywaniu kopalin ze zt6z. Jezeli przed uptywem wyzej wymienionego terminu ten, komu
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przystuguje wylaczne prawo do korzystania z informacji geologicznej, uzyskat decyzje
stanowiaca podstawe wykonywania dziatalno$ci polegajacej na wydobywaniu kopalin ze
76z, zachowuje wytaczne prawo do korzystania z informacji geologicznej przez czas

okreslony w takiej decyzji oraz dodatkowo przez 2 lata od dnia utraty jej mocy.

Oznacza to, ze zmienia si¢ zakres prawa przystugujacego uprawnionemu do
korzystania z informacji geologicznej. Ponadto, w zwiazku z trescig ust. 6 1 7 w art. 98
zmienia si¢ zakres i podstawa rozporzadzania informacja geologiczna, prawem ubiegania si¢
o np. wydobywanie kopalin ze z16z oraz prawem do informacji geologicznej posiadanym
przez 2 lata od uptywu terminu decyzji, na podstawie ktorej uprawniony eksploatowat ztoze
kopaliny.

Istotnym jest takze to, iz do rozporzadzania tymi prawami bgdzie si¢ stosowalo
odpowiednio w catosci przepisy k.c. dotyczace dzierzawy. W tym tez zakresie ograniczeniu
ulegna uprawnienia organu koncesyjnego.

Przepisy przejSciowe nieokre$lajace okresu i1 zakresu dostosowan (art. 203, 218
nowego pgig), zwlaszcza co do stosowania przepisOw o uzytkowaniu gérniczym z nowego
prawa (a wigc 1 odestania do dzierzawy z kc) do wczesniejszych uzytkowan, bez regulowania
lub rozstrzygnigcia co do wynagrodzen za uzytkowania ,,nieodptatne” lub korzystania bez
uzytkowania, powodowa¢ moga wygenerowanie ryzyka dla Skarbu Panstwa zwigzanego ze
statusem, wycena 1 aktywowaniem do majatku trwatego praw majatkowych do informacji
geologicznej oraz z uméw uzytkowan gorniczych. Niepewno$¢ ta odpowiednio dotyczy¢

moze przedsigbiorcoOw (patrz takze pkt 8 dalej).

7. Implementacja dyrektywy nr 94/22/WE

Dyrektywa 94/22/WE zostata wydana z uwzglednieniem Traktatu ustanawiajacego
Wspolnote Europejska, w szczegdlnosci jego art. 57 ust. 2, zdanie pierwsze i trzecie, art. 66
1art. 100a. Uznaje ona, iz nalezy podja¢ kroki w celu zapewnienia niedyskryminujacego
dostgpu do prowadzenia dzialalnosci zwiazanej z poszukiwaniem, badaniem,
rozpoznawaniem, dokumentowaniem, produkcja i wydobyciem weglowodorow w warunkach,
ktore zachecaja do wigkszego wspodlzawodnictwa w tym sektorze, dajac w ten sposdb
pierwszenstwo najlepszym systemom prowadzenia poszukiwan, badan i produkcji surowcow
w panstwach cztonkowskich. Przyjgto, ze w powyzszym celu konieczne jest ustalenie
wspolnych zasad dla zapewnienia, by procedury udzielania zezwolen na poszukiwanie,

badanie i produkcj¢ weglowodoréw byty dostepne dla wszystkich podmiotéw posiadajacych
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niezb¢dne mozliwosci. Zezwolenia (u nas koncesje) musza by¢ udzielane na podstawie
obiektywnych, publikowanych kryteriow, a warunki, zgodnie z ktoérymi zezwolenia sa
udzielane, musza by¢ w takim samym zakresie znane z wyprzedzeniem przez wszystkie
podmioty biorace udziat w tej procedurze. Panstwa cztonkowskie moga zachowa¢ mozliwos¢
ograniczenia dostepu do prowadzenia tej dziatalno$ci tylko ze wzgledu na interes publiczny i
obtozy¢ ja optatami m.in. w formie wktadu finansowego.

Stosownie do dyrektywy Rady 90/531/EWG z dnia 17 wrzesnia 1990 r. w sprawie

procedur udzielania zaméwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i telekomunikacji i do dyrektywy Rady 93/38/EWG z dnia 14 czerwca
1993 r. koordynujacej procedury udzielania zaméwien publicznych przez podmioty dziatajace
w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji, maja one
zastosowanie do podmiotow w sektorze energetyki co do otrzymywania dostaw, rob6t i ustug.
Zastosowanie alternatywnych uzgodnien, o ktorych mowa w art. 3 dyrektywy 90/531/EWG
podlega w szczego6lnosci warunkowi, ze w panstwach cztonkowskich wymagajacych
stosowania si¢ do tych uzgodnien, udzielanie zezwolen powinno odbywac si¢ w sposob
przejrzysty i bez dyskryminacji. Panstwo cztonkowskie bedzie spetniato ten warunek od
momentu, gdy zastosuje si¢ do wymogow komentowanej dyrektywy 94/22/WE; dlatego
nastapita tez zmiana dyrektywy 90/531/EWG.
Zgodnie z dyrektywa 94/22/WE "zezwolenie" oznacza kazda ustawg, rozporzadzenie, przepis
administracyjny lub postanowienie wynikajace z umowy lub akt urzedowy, na mocy ktérego
wlasciwe wiladze panstwa cztonkowskiego nadaja podmiotowi wytaczne prawo do podjecia,
we wlasnym imieniu i na wlasne ryzyko, poszukiwan lub badan na rzecz produkcji
weglowodoréw na danym obszarze geograficznym. W tym mieszcza si¢ nasze instytucje
uzytkowania gorniczego i koncesje. Zezwolenie moze by¢ udzielone na kazdy rodzaj
dziatalnosci oddzielnie lub dla kilku rodzajéw dziatalnosci tacznie. ,,Podmiot publiczny"
oznacza przedsigbiorstwo panstwowe zgodnie z definicja w art. 1 ust. 2 dyrektywy
90/531/EWG zastapionej dyrektywa 93/38/EWG, wedtug ktorej ,,przedsigbiorstwo publiczne
oznacza kazde przedsigbiorstwo, na ktore wladze publiczne moga mie¢ bezposrednio lub
posrednio dominujacy wplyw z racji wlasnosci, udzialu finansowego lub regul nim
rzadzacych. Dominujacy wptyw ze strony wladz publicznych wystepuje w sytuacji, gdy
wladze te w odniesieniu do przedsigbiorstwa, bezposrednio lub posrednio je kontroluja.

Trzeba tu wskazaé, ze wlasciwie wszystkie wazniejsze podmioty krajowe
zainteresowane uzytkowaniem i koncesjami na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie

weglowodordéw sa podmiotami publicznymi w rozumieniu dyrektywy (PGNiG, Orlen, Lotos).
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Stosownie do artykutu 2 dyrektywy panstwa cztonkowskie zachowuja prawo do
ustalania w obrebie ich terytorium obszardéw, ktore maja by¢ dostgpne dla prowadzenia
dzialan zwigzanych z poszukiwaniem, badaniem i produkcja weglowodoréw, a wigc
a contrario maja takze prawo wytacza¢ okre§lone obszary z takich dziatan. Dotychczasowe
pgig oraz projekt nowej ustawy takiej regulacji nie przewiduje.

Stosownie do art. 3 ust. 4 dyrektywy panstwo czlonkowskie moze zadecydowac¢ o
niestosowaniu postanowien o procedurze przetargowej, jezeli uwarunkowania geologiczne i
produkcyjne usprawiedliwiaja przyznanie zezwolen na dany obszar posiadaczowi zezwolenia
na obszar przylegly. Zainteresowane panstwo cztonkowskie powinno zapewni¢, by
posiadacze zezwolenia na jakiekolwiek przylegte obszary mogli przedstawi¢ wnioski w takim
przypadku i mieli wystarczajaco duzo czasu, by to uczyni¢ (nasza nowa regulacja, tak jak
dotychczasowa, tego nie przewiduje).

Zgodnie z art. 3 ust. 5 dyrektywy jako udzielenie zezwolenia w znaczeniu ust. 1 tego
artykulu nie beda rozumiane:

- udzielenie zezwolenia podmiotowi posiadajacemu inng formg zezwolenia, jeSli

posiadanie ostatniego zezwolenia pociaga za soba prawo do kolejnego;

- decyzja wlasciwych wiadz zostaje podjeta w granicach dotychczasowego
zezwolenia 1 dotyczy rozpoczecia, przerwania, przedtuzenia lub zaprzestania
dziatalnosci lub przedluzenia zezwolenia jako takiego.

Zgodnie z artykulem 4 panstwa czlonkowskie maja podja¢ niezbgdne dziatania dla

zapewnienia, aby:

- jezeli obszary geograficzne nie sa wyznaczone na podstawie wczesniejszego
geometrycznego podzialu terytorium, zasieg kazdego obszaru byl ustalany w taki
sposob, aby nie przekraczal obszaru odpowiedniego dla prowadzenia dzialalnosci
w jak najlepszy sposob z technicznego i ekonomicznego punktu widzenia.

W przypadku zezwolen udzielanych zgodnie z procedurami ustalonymi na podstawie
art. 3 ust. 2 dyrektywy, obiektywne kryteria powinny w tym celu zosta¢ ustalone
1 udostgpniane podmiotom przed przedtozeniem wnioskow w taki sposob, aby:

- okres waznos$ci zezwolenia nie przekraczal czasu potrzebnego do przeprowadzenia
dziatan, na ktore zezwolenie zostato przyznane. Jednakze wiasciwe wiadze moga
przedluzy¢ zezwolenie, je$li przewidziany czas trwania jest niewystarczajacy do
ukonczenia dziatalno$ci objgtej zezwoleniem jezeli dziatalno$¢ byta prowadzona

zgodnie z zezwoleniem,;
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- podmioty nie zachowaly wylacznych praw, na obszarze geograficznym, na ktorym
uzyskaty zezwolenie, na dluzej, niz jest to konieczne dla witasciwego wykonywania
czynnosci objetych zezwoleniem.

Wiasciwe wtadze beda mogtly takze wzia¢ pod uwage, przy ocenie wnioskow, kazdy
brak skutecznosci lub odpowiedzialnosci wykazany przez wnioskodawce w dziatalnosci
wykonywanej na podstawie poprzedniego zezwolenia.

Panstwo czlonkowskie moze, w zakresie wynikajacym z bezpieczenstwa panstwa,
bezpieczenstwa publicznego, zdrowia publicznego, bezpieczenstwa transportu, ochrony
srodowiska naturalnego, ochrony zasoboéw biologicznych 1 débr kultury o wartosci
artystycznej, historycznej lub archeologicznej, bezpieczenstwa urzadzen i instalacji oraz
pracownikow, planowej gospodarki zasobami weglowodoréw (na przyktad poziomu
zubozenia zt6z weglowodorow lub optymalizacji ich odzysku) lub potrzeby uzyskiwania
dochodow z podatkow, narzuca¢ warunki i wymagania w zwigzku z podje¢ciem
dzialalnoS$ci objetej dyrektywa.

Przepisy dotyczace optat wynikajacych z wktadow, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1
dyrektywy, lacznie z wymogiem uczestnictwa panstwa, moga by¢ ustalane zgodnie
z dyrektywa przez panstwa cztonkowskie tylko w taki sposob, aby zapewnialy zachowanie
niezaleznosci zarzadzania podmiotami.

Jednakze zgodnie z art. 6 ust. 3 dyrektywy, jezeli udzielenie zezwolenia jest
uzaleznione od uczestnictwa panstwa w danej dzialalnosci i jezeli osobie prawnej powierzono
kierowanie organizacja tego uczestnictwa (tu: przyktadowo Panstwowy Instytut Geologiczny,
Nafta Polska, PERN) lub jezeli samo panstwo kieruje organizacja tego uczestnictwa, ani
osoba prawna, ani panstwo nie beda zwolnione od przyjecia praw 1 obowiazkow,
proporcjonalnie do znaczenia uczestnictwa, pod warunkiem, ze osoba prawna lub panstwo nie
beda miaty dostgpu do informacji ani nie skorzystaja z przyslugujacego prawa glosu
w kwestii decyzji dotyczacych zrodet zaopatrzenia dla przedsigbiorcy. Taka osoba prawna lub
panstwo w polaczeniu z jakimkolwiek podmiotem Iub podmiotami publicznymi nie
skorzystaja z przystugujacego prawa glosu w kwestii innych decyzji oraz kazdy glos panstwa
czy osoby prawnej jest oparty wylacznie na przejrzystych, obiektywnych
1 niedyskryminujacych zasadach i nie blokuje decyzji przedsigbiorcy opartych na normalnych
zasadach handlowych. (Mozna tu na marginesie wskaza¢, ze praktyka wiladz publicznych
bywala inna).

Panstwa cztonkowskie maja zapewni¢, aby monitorowanie podmiotoéw posiadajacych
zezwolenia bylo ograniczone w zakresie koniecznym do zapewnienia zgodno$ci z warunkami,

wymaganiami i1 zobowiazaniami, o ktérych mowa wyzej. W szczegdlnosci podejma dzialania
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niezbedne do zapewnienia, ze od zadnego podmiotu nie jest wymagane przez przepisy
ustawowe, wykonawcze 1 administracyjne lub przez porozumienie lub zobowiazanie,
dostarczenie informacji o jej zamierzonych i aktualnych Zrédtach zaopatrzenia, za wyjatkiem
zadania wiasciwych wiladz oraz wyjatkowo ze wzgledu na cele wymienione w art. 36
Traktatu.

Odnos$nie podstaw 1 zakresu implementacji wyzej wymienionej dyrektywy do

przepisow projektowanego nowego pgig nalezy wskaza¢ jak ponize;j.

Projekt ustawy — Prawo geologiczne i gornicze'’ implementuje dyrektywe 94/22/WE,
poprzez wprowadzenie nowej regulacji w formie rozdziatu 2 — ,, Koncesje na poszukiwanie
lub rozpoznawanie zt6z weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodorow ze zt6z” — art. 43-
48. Nie jest to jednak peilna i przejrzysta regulacja. Pojawia si¢ w zakresie tej regulacji
(propozycji) wiele uwag i watpliwos$ci, ktore nizej beda zasygnalizowane.

Zgodnie z dyrektywa ustawodawca wprowadzit szczegdlna procedure z
zastosowaniem terminu ,koncesja” zamiast ,,zezwolenie”, co nie budzi watpliwosci.
Udzielenie koncesji ma by¢ poprzedzane przetargiem na uzytkowanie gornicze, chyba ze
ustawa stanowi inaczej (art. 43). Projekt ustawy przewiduje m.in. w art. 44 ust. 5, ze do
zmiany koncesji nie bedzie si¢ stosowa¢ norm dotyczacych postgpowania przetargowego
okreslonych w art. 44. Ustawodawca nie wskazatl jednak jakie normy powinny by¢ w takim
przypadku stosowane oraz czy w sytuacjach przedtuzania terminu warunki np. umowy
uzytkowania gorniczego, w tym wynagrodzenie, pozostana bez zmian. Co do zasady do
zmiany koncesji beda miaty zastosowanie przepisy rozdziatu 1 stosownie do art. 34 ust. 1 w
zwiazku z art. 21 ust. 3 projektu ustawy, ale przepis ten odsyta jedynie ogdlnie do przepisow
o udzielaniu koncesji. O zamiarze udzielenia koncesji organ koncesyjny zawiadamia¢ ma w
drodze obwieszczenia w Biuletynie Informacji Publicznej i Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej, ale tylko gdy ma rozstrzygac o przyznaniu koncesji w drodze przetargu.

Zgodnie z projektowanym art. 44 ust. 1 warunki przetargu powinny mie¢ charakter
niedyskryminujacy 1 dawac pierwszenstwo najlepszym systemom poszukiwania lub
rozpoznawania zt6z weglowodorow albo wydobywania weglowodorow ze zt6z oraz opierad
si¢ na nastepujacych kryteriach:

1) technicznych i finansowych mozliwosciach oferenta;

2) proponowanej technologii prowadzenia prac;

' Druk sejmowy nr 1696.
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3) proponowanej wysokosci wynagrodzenia z tytulu ustanowienia uzytkowania
gorniczego.

Stosownie do projektowanego art. 45 ust. 2, to szczegbtowe warunki uzytkowania
gbrniczego, w szczegolnosci okreslenie przestrzeni, w ktorej bedzie wykonywana dziatalnos¢,
czasu jej trwania oraz wysokosci i sposobu zaplaty wynagrodzenia z tytulu jego ustanowienia
okresla¢ ma umowa zawierana przez przedsigbiorcg, ktory uzyskal koncesj¢ z organem
koncesyjnym. Jednakze zastrzega sig, ze szczegdlowe warunki uzytkowania gorniczego oraz
wysokos¢ wynagrodzenia z tytulu jego ustanowienia okreslone w umowie nie moga odbiegac
od okreslonych w obwieszczeniu, o ktorym mowa w art. 43 ust. 2.

Zgodnie z propozycja zawarta w art. 45 ust. 5 Rada Ministrow w drodze
rozporzadzenia ma ustala¢ szczegdlowe warunki postgpowania przetargowego (w dyrektywie
zwanego ,,procedura”). Projekt rozporzadzenia omowiono nize;j.

W projekcie ustawy brak jest odpowiedniej do art. 3 ust. 4 dyrektywy regulacji dajacej
utatwienia bezprzetargowego ubiegania si¢ o koncesje posiadaczom obszardéw przylegtych do
obszarow objgtych postgpowaniem przetargowym.

Artykut 47 projektowanej ustawy enumeratywnie wskazuje przypadki, w ktorych
udzielenie koncesji nie wymaga przeprowadzenia postgpowania przetargowego.

Zgodnie zatem z projektowanym art. 46 ust. 1 udzielenie koncesji na dziatalno$¢
okreslona niniejszym rozdzialem nie wymaga przeprowadzenia przetargu, jezeli:

1) obszar, ktorego begdzie dotyczy¢é koncesja, jest stale dostgpny i znajduje si¢
w wykazie obszaréw, na ktorych udzielenie koncesji nie wymaga przeprowadzenia
wczesniej przetargu, albo

2) obszar, ktérego bedzie dotyczy¢ koncesja, byt przedmiotem przetargu, zgodnie z art.
43, w wyniku ktérego koncesja nie zostala udzielona, albo

3) dotyczy obszaru objgtego koncesja, z ktorej podmiot zrezygnowal, a ktéry nie jest
obszarem wymienionym w pkt 1.

Jednoczes$nie zgodnie z nowym art. 49, przeniesienie koncesji, o ktérych mowa
w rozdziale dotyczacym weglowodoréw, powoduje réwniez przeniesienie uzytkowania
gbrniczego. Do zmian koncesji uzyskanej na podstawie przepisow tego rozdzialu nie stosuje
si¢ postgpowania przetargowego, chyba ze zmiany koncesji zmierzaja do powigkszenia
objetego nia obszaru.

Organ koncesyjny wskazuje kryteria przetargu w obwieszczeniu oglaszanym na
swojej stronie Biuletynu Informacji Publicznej oraz w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej. Brak jest natomiast w projekcie implementacji przepisu dyrektywy mowiacego

o zachowaniu przynajmniej 90-dniowego terminu publikacji (przed koncowym terminem
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sktadania ofert). Przepis wprowadzajacy ten termin wprowadzono jedynie do projektu
rozporzadzenia Rady Ministrow. Omdwiono to nize;.

W projekcie ustawy nie przewidziano mozliwo$ci przedtuzenia czasu obowiazywania
koncesji, gdy przewidziany czas trwania koncesji jest niewystarczajacy do ukonczenia
okreslonej koncesja dziatalnosci. Projekt wprowadza jedynie obowiazek oznaczenia terminu
rozpoczgcia zamierzonej dziatalno$ci i czasu na jaki ma by¢ udzielona koncesja. Z braku
mozliwo$ci przedtuzenia czasu trwania koncesji wynika wige, ze dla kazdorazowego
przedtuzenia terminu konieczna bedzie zmiana koncesji (zgodnie z art. 48). Projekt ustawy w
rozdziale 2 dzialu III nie okresla ram czasowych (czas minimalny, czas maksymalny)
udzielenia koncesji. Z wykladni systemowej i art. 21 ust. 3 projektu mozna wnosi¢, ze
zastosowanie beda miaty przepisy rozdzialu 1 dziatu III, a wiec art. 34 ust. 1 w zw. z art. 21
ust. 2 oraz art. 47 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (termin udzielania koncesji
od 5 do 50 lat).

W projekcie ustawy w rozdziale 2 dziatu III nie ma warunkéw wyznaczenia terminu i
jego przedtuzania lub wygaszania/ cofania koncesji wczesniej z tego powodu (por. art. 37 ust.
2 dotyczacy cofania koncesji w rozdziale 1.

Nie implementowano art. 5 ust. 1 pkt d dyrektywy, dotyczacego rozstrzygania
pomiedzy dwoma wnioskami, ktore uzyskaly taka sama oceng. Nie implementowano roéwniez
uregulowan zezwalajacych na uwzglednienie przy ocenie wniosku przebiegu wykonywania
poprzednio udzielonej koncesji. Czg$ciowo przepisy w tym zakresie zawarto w projekcie
rozporzadzenia Rady Ministrow co omdowiono nizej.

Projekt ustawy nie reguluje tez mozliwosci dodatkowego narzucania warunkéw
1 wymagan, w zwiazku z podjgciem dzialalnosci objetej dyrektywa na okreslonych obszarach,
ze wzgledu na dobro publiczne.

Trzeba takze wskaza¢ na brak implementacji w rozdziale 2 dziatu 111, a takze w art. 29
137 nowej ustawy art. 2 ust. 2 dyrektywy, ktory stanowi, ze w kazdym przypadku, gdy obszar
jest udostgpniany do prowadzenia dziatalno$ci geologiczno-gorniczej panstwa cztonkowskie
zapewnia, ze nie ma dyskryminacji dla wykonywania i dostgpu do tej dziatalnosci przy
zastrzezeniu, ze panstwo moze odmowié, ze wzgledu na bezpieczenstwo krajowe, przyznania
koncesji na wykonywanie 1 dostgp do tej dziatalnosci kazdemu podmiotowi, ktory jest
skutecznie kontrolowany przez panstwa trzecie lub obywateli panstw trzecich.

Przepisy dotyczace optat wynikajacych z wktadow, o ktérych mowa w ust. 1 art. 6
dyrektywy, lacznie z wymogiem uczestnictwa panstwa, moga by¢ ustalane zgodnie
z dyrektywa przez panstwa cztonkowskie tylko w taki sposob, aby zapewnialy zachowanie

niezaleznosci zarzadzania podmiotami.
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Projekt ustawy nie reguluje tej materii, tak jak i obecnosci ,,wiascicielskiej” panstwa,
jest to w Polsce obszar polityki i praktyki, a nie normatywny.

Projekt ustawy w rozdziale 2 dziatu III nie reguluje nadzoru nad podmiotami
publicznymi posiadajacymi koncesje w zakresie powyzszych regulacji. Robwniez w art. 45 ust.
5, gdzie ustawodawca precyzuje upowaznienie i zakres przedmiotowy rozporzadzenia Rady
Ministrow, brak jest uregulowania kwestii nadzoru nad podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ koncesjonowana.

Sprawe nadzoru nad realizacja koncesji co do zasady reguluje art. 37 w zw. z art. 21
ust. 3 projektu w rozdziale 1 dziatu III.

Brak jest tez wlasciwej regulacji implementujacej do nowej ustawy lub upowaznienia
dla Rady Ministréw do regulacji rozporzadzeniem, wykonania obowiazku z art. 9 dyrektywy,
ktory stanowi, ze kazde panstwo czlonkowskie bedzie publikowac i przedstawia¢ Komisji
Europejskiej roczne sprawozdanie zawierajace informacje o obszarach geograficznych, ktore
zostaly udostgpnione dla poszukiwan, badan i1 produkcji weglowodoréw, udzielonych
zezwoleniach, podmiotach posiadajacych zezwolenia, a w przypadku holdingoéw ich skladzie

oraz o szacunkowych rezerwach znajdujacych si¢ na tym obszarze.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow stanowi wykonanie delegacji ustawowej
zawartej w art. 45 ust. 5 projektu i okresla szczegbtowe warunki organizowania i tryb
przeprowadzania przetargéw poprzedzajacych udzielenie koncesji na poszukiwanie,
rozpoznawanie i wydobywanie weglowodorow.

Ponadto w rozporzadzeniu reguluje sig:

- zasady powotywania i pracy komisji przetargowej;
- terminy skladania i otwarcia ofert oraz zakonczenia przetargu;
- wymagania, jakim powinna odpowiada¢ oferta.

Przetarg ma by¢ prowadzony wedlug rozporzadzenia w trybie przetargu
nieograniczonego i sklada¢ si¢ na czg$¢ jawna 1 niejawna. Przetarg przeprowadza¢ ma
komisja przetargowa w skladzie co najmniej 3 0sob.

W rozporzadzeniu zamiast w projekcie ustawy zawarto implementacje niektorych
artykutow dyrektywy.

W §15 ust. 3 rozporzadzenia postanowiono, ze: ,,Jezeli oferent, ktorego oferta zostala
wybrana, uchyla si¢ od przyjgcia koncesji, organizator przetargu udziela koncesji oferentowi,
ktory zajal w przetargu kolejne miejsce” - w zwiazku z art. 46 projektu ustawy — jest to

uszczegotowienie sytuacji, gdy nie wymaga si¢ poprzedzenia przetargiem uzyskania konces;ji.
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Pod tym tytutem prawdopodobnie projektodawca lokuje rowniez sytuacje, gdy wygrywajacy
przetarg juz po otrzymaniu koncesji rezygnuje z niej.

Paragraf 2 ust. 3 rozporzadzenia stanowi iz: w przypadku, gdyby dwie lub wigcej ofert
otrzymalo jednakowa ocen¢ na podstawie kryteriow, o ktorych mowa w ust. 2, organizator
przetargu wzywa podmioty zainteresowane uzyskaniem koncesji, zwane dalej ,,oferentami”,
ktorzy ztozyli te oferty, do ztozenia w terminie okreslonym przez organizatora przetargu ofert
dodatkowych. Postanowienie to pozostaje w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt d dyrektywy.
Dyrektywa w tych artykulach stanowi o ,innych istotnych, obiektywnych i
niedyskryminujacych kryteriach” — czego nie precyzuje ustawa ani komentowane
rozporzadzenie.

W rozporzadzeniu § 8 ust. 1 rozstrzyga za art. 3 ust. 2 dyrektywy, ze ,,Termin
skladania ofert nie moze by¢ krotszy niz 90 dni od dnia zamieszczenia ostatniego
obwieszczenia o przetargu” — czego projekt ustawy nie precyzuje. Legitymowanie do tej
regulacji Rady Ministréw jest watpliwe z uwagi na zakres upowaznienia z art. 45 ust. 5.

Niezaleznie od powyzszego trzeba zwrdci¢ uwage na dwa inne postanowienia
komentowanego przepisu rozporzadzenia.

W § 4 ust. 5 postanowiono, ze , W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach
organizator przetargu moze w kazdym czasie, przed uplywem terminu skladania ofert,
zmieni¢ tre$¢ szczegotowych warunkow przetargu. Dokonang w ten sposdb zmiang

przekazuje si¢ niezwlocznie wszystkim oferentom 1 jest ona dla nich wiazaca”.

Takie rozwiazanie musi jednak spetnia¢ warunek art. 5 pkt 1 i1 4 dyrektywy.
Przepis taki daje spora swobode dla zmian warunkéw w ostatniej chwili oraz pewnych

manipulacji dyskryminujacych i nie moze by¢ kwestionowany.

W § 7 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenie zawiera m.in. obowiazek wskazania (jako elementu
oferty na uzyskanie koncesji) proponowanej wysokosci wynagrodzenia za ustanowienie
uzytkowania gorniczego.

Co do zasady, wynagrodzenie z tytulu uzytkowania gorniczego jest nalezno$cia
(Swiadczeniem wzajemnym) za korzystanie z i dla uzyskania pozytkéw, tak prawnych jak
i naturalnych obok oczywiscie finansowych (zysku). Jest to wynagrodzenie klasyczne royalty
wystepujace przy wydobyciu weglowodorow na §wiecie. Z uwagi na istot¢ wynagrodzenia, a
wigc roli ekwiwalentu za pozytki z uzytkowania, regula jest, ze sa to wynagrodzenia
stosunkowe, proporcjonalne do tychze pozytkow z wydobycia, a istotnym elementem jego
ustalania jest podstawa i sposob naliczania (podobnie jak z tytutu optaty eksploatacyjnej). Tak

wigc nie jest to jednorazowe wynagrodzenie za ustanowienie uzytkowania, tylko
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wynagrodzenie z tytulu uzytkowania ustalone i ptacone z reguly periodycznie (okresowo).
Dlatego tez, przynajmniej w rozporzadzeniu na podstawie upowaznienia ustawowego
nalezalo wprowadzi¢ okreslenie sposobdéw i podstaw naliczania tego wynagrodzenia i
obowiazek wskazywania przy przetargu w jakich granicach oferent ma mozliwos¢ wyboru.
W proponowanym stanie prawnym bez ,,nieoficjalnych” instrukcji i podpowiedzi nie bgdzie
wiadomo co zaproponowac i jak to bgdzie oceniane wobec mozliwych trudnosci w ustalaniu

wartosci §wiadczenia jako wzajemnego.

8. Zagrozenia wynikajace ze zmian pgig, w zwiazku z wydanymi juz koncesjami i

ustanowionymi uzytkowaniami gorniczymi w Swietle regulacji przejSciowych

Do zagrozen wynikajacych z wprowadzenia nowego pgig naleza zaréwno
zagadnienia, ktore pomini¢to w przepisach przejsciowych, jak i te, ktore uwzgledniono, lecz
z nieczytelnym lub ryzykownym rozstrzygnigciem.

Do nieuwzglednionych w przepisach przejsciowych naleza przede wszystkim sprawy:

e kryteriow bilansowosci z16z (art. 41 ust. 4, art. 50 ust. 1 pkt 3 pgig, rozporzadzenie z
dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie kryteriow bilansowosci z16z kopalin), ktore bedzie
si¢ stosowato do momentu wejScia w zycie nowego prawa przy sporzadzaniu

dokumentacji geologicznych na podstawie juz wydanych koncesji na poszukiwanie i

rozpoznanie z16z weglowodorow, a ktére z tym dniem przestana obowiazywac,

e okreslenia w koncesji stopnia minimalnego wykorzystania ztoza (dotychczasowy art.

25 ust. 1 pgig), na podstawie art. 32 ust. 4 pkt 1 w zw. z art. 21 ust. 3 w sytuacji ew.

przetargow i tresci art. 45 ust. 2 i art. 43 ust. 2 pkt 5, w zwiazku z brakiem kryteriow

bilansowosci,
e praw, ktore zostaly lub zostang nabyte na podstawie wydanych koncesji 1 pod rzadami

dotychczasowej ustawy do uzyskania koncesji eksploatacyjnej na podstawie art. 15

ust.1 pkt 2 pgig, w §wietle nowego brzmienia art. 45 w zw. z art. 15 ust. 1 1 art. 98

ust. 3.

Pozostaja w mocy — co do zasady - decyzje podjete na podstawie dotychczasowego
pgig. Wyjatkiem jest przepis art. 202 ust. 2 pgig odnoszacy si¢ do udzielonych koncesji bez
wyznaczonego minimalnego terminu podjgcia dziatalnosci. Stanowi on, Ze jezeli koncesja
wydana na podstawie dotychczasowych przepisow nie okreslata terminu rozpoczgcia
okreslonej nia dziatalnosci i do dnia wejscia w zycie ustawy dziatalno$¢ ta nie zostata

rozpoczeta, przedsigbiorca ma obowiazek rozpoczecia jej w terminie roku od dnia wejscia w
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zycie ustawy. W przypadku gdy dziatalno$¢ ta nie zostata rozpoczeta, organ koncesyjny z
urzedu stwierdza wygasnigcie koncesji. W praktyce spotyka si¢ wezesniejsze koncesje, takze
na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z niekonwencjonalnych, ktéore wbrew wymaganiom
prawa nie okreslaty terminu rozpoczecia dziatalnosci i1 faktycznie dziatalnos$¢ ta nie zostata
jeszcze podjeta (patrz wyzej pkt 2). Nowa regulacja ma na celu przymuszenie przedsigbiorcy
do podjecia dziatalno$ci; o ile nie uczyni on tego w terminie 1 roku od wejScia w zycie
ustawy, koncesja wygasa. Natomiast stosownie do art. 203 ust. 3 przedsigbiorca, ktéry w dniu
wejscia w zycie ustawy wykonuje dziatalno$¢ bez wymaganego jej przepisami uzytkowania
gbrniczego, jest obowigzany zawrze¢ umowe ustanawiajaca to prawo, w terminie roku od
dnia wejscia w zycie ustawy. W przypadku niezawarcia umowy, organ koncesyjny wzywa do
jej zawarcia w terminie nie krétszym niz 14 dni, pod rygorem cofnigcia koncesji bez
odszkodowania. Odnosi si¢ to do sytuacji, gdy przedsigbiorca prowadzi dziatalno$¢ bez
wymaganego uzytkowania gorniczego. Takich przypadkéw w zakresie przedmiotowym na
dzien sporzadzania niniejszej analizy nie odnotowano.

Zmiana w zakresie podstaw i zakresu nabycia praw do informacji geologicznej przez
Skarb Panstwa oraz przepiséw przejsciowych w tym zakresie (art. 98, 99, 202, 204, 208
nowego pgig), skutkujaca cofnigciem podstawy nabycia praw do informacji geologicznej
wytworzone] przed 2002 r. przez Skarb Panstwa i zmiana warunkow ich nabywania oraz
wprowadzeniem dla uprawnionych prawa dzierzawy w nieznanym zakresie (wylaczajac
Skarb Panstwa), skutkowaé¢ bedzie otwarciem na nowo sporu co do tego, czy Skarb Panstwa
ma lub nabyl prawo do informacji geologicznej i co juz wynika z posiadanej dokumentacji
geologicznej. Bedzie sporny tryb i1 forma dysponowania taka informacja przez Skarb Panstwa.
Przepisy te moga stwarza¢ zagrozenie korupcjogenne.

Nowa regulacja usprawnia dokonywanie zmian koncesji badZ przenoszenie na nowych
przedsigbiorcow koncesji uzyskanych na podstawie dawnego stanu prawnego przewidujac, ze
zbedne jest w takiej sytuacji wykazywanie si¢ prawem do informacji geologicznej (art. 202
ust. 3 nowego pgig). Jak podnoszono w uzasadnieniu nowej ustawy powinno to usprawni¢
postgpowania w opisanych sprawach, a w szczegoélnosci usuna¢ watpliwosci zwiazane z
ustaleniem, czy takie prawo do informacji jest konieczne do dokonania kazdej zmiany
koncesji. Zwigksza to pewno$¢ inwestowania i moze obnizy¢ koszty. Jednakze ogdlne
sformutowanie przestanek moze spowodowac po stronie Skarbu Panstwa, Zze wobec zmian
nowa ustawa podstaw dla ustalania praw Skarbu Panstwa nie bedzie on mogl weryfikowac i
badac¢ jaka informacj¢ i w jakim zakresie przenosi koncesjonariusz na nowego przedsigbiorce.

Co prawda formula stosowania do wszczetych, a niezakonczonych postgpowan

przepisow dotychczasowych wydaje si¢ prosta, to w kilku przypadkach, gdy postgpowania
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nie koncza si¢ decyzja, nie jest jednak proste ustalenie terminu rozpoczgcia i zakonczenia
postgpowania i co najwazniejsze nie odpowiada ona na pytanie, na ile ma sens rozstrzyganie
wedtug dotychczasowego prawa i wprowadzanie choc¢by kategorii rozpoznania zloza
(A,C2,D), ktorych przedsigbiorca nie bedzie musiat stosowac, a wrecz bedzie mogt zmienic,
w przypadku procedur zatwierdzania po wej$ciu w zycie nowego prawa m.in. dokumentacji
geologicznej zloza, PZZ, planu ruchu zaktadu gérniczego.

Na podstawie art. 220 nowego pgig dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na
podstawie art. 11 ust. 4, art. 31 ust. 2, art. 47 ust. 12, art. 50 ust. 1 pkt 1, pkt 2 lit. a1 b, pkt 3 —
7, art. 52 ust. 3, art. 54 ust. 2, art. 64 ust. 6, art. 68 ust. 2, art. 69 ust. 3, art. 70 ust. 3, art. 73a
ust. 3, art. 75a ust. 2, art. 78 ust. 1 — 3, art. 82b ust. 2, art. 82c ust. 51 6, art. 84 ust. 11, art. 85
ust. 14, art. 107 ust. 10, art. 108 ust. 4 i 5, art. 111 ust. 8 ustawy — Prawo geologiczne i
gornicze z 1994 r. zachowuja moc do czasu wejscia w zycie aktow wykonawczych wydanych
na podstawie odpowiednich przepisow nowej ustawy.

Utrzymanie w mocy przepisow wydanych na podstawie dotychczasowej ustawy, bez
zakre$lenia terminu, pozostawiajac Ministrowi Srodowiska do uznania kiedy wyda nowe
rozporzadzenia, moze spowodowac istotne spory i problemy prawne, jako ze nowa ustawa
postuguje si¢ innymi pojeciami 1 zakresami rzeczowymi oraz podmiotowymi dla regulacji
wykonawczych. Moze to doprowadzi¢ do roszczeh odszkodowawczych wobec Skarbu
Panstwa. Wigkszo$¢ rozporzadzen powinna wygasnaé z chwila wejscia w zycie nowego
prawa.

Projektowany przepis art. 201 stanowi, ze roszczenie, o ktorym mowa w art. 19
(zadanie wykupu nieruchomosci lub jej czgsci potozonej w obszarze gérniczym, w zakresie
niezbgdnym do wykonywania zamierzonej dziatalnos$ci), przystuguje przedsigbiorcy, ktory
uzyskat koncesje na m.in. wydobywanie weglowodorow, a nie przystuguje przedsigbiorcom,
ktorzy uzyskali takie koncesje przed dniem wej$cia w Zycie ustawy.

Wydaje sig, ze o ile juz zdecydowano si¢ na takie daleko idace rozwiazanie, to
nierowne traktowanie przedsigbiorcow ze wzglgdu na moment udzielenia koncesji nie jest
celowe. Pogorszy to przede wszystkim sytuacje PGNiG w stosunku do nowych
koncesjonariuszy.

Przepis art. 204 ust. 1 w sposob istotny roznicuje skutki w zakresie stosowania
regulacji dotyczacych praw do informacji geologicznej. W ust. 1 stanowi sig, ze do prawa do
informacji geologicznej uzyskanego przed dniem 1 stycznia 2002 r. stosuje si¢ art. 47 ustawy
z dnia 4 lutego 1994 r. - Prawo geologiczne i gornicze, w wersji obowiazujacej wg stanu do
czasu nowelizacji przepisu art. 47 ustawa z 2001.07.27, ktoéra weszlta w zycie wlasnie z dniem

01.01.2002 r. (Dz.U. z 2001 r. Nr 110, poz. 1190 - art. 1).
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Natomiast w ust. 2 stanowi sig, ze do prawa do informacji geologicznej uzyskanego od
dnia 1 stycznia 2002r. do dnia wej$cia w zycie ustawy stosuje si¢ dotychczasowe przepisy —
tj. art. 47 w brzmieniu obecnie obowiazujacym (a wigc m.in. po zmianie z 2005.07.01 - Dz.U.
z 2005 r. Nr 90, poz .758 - art. 1).

Z powyzsza zmiang powiazana jest zmiana wprowadzana w art. 205, ktory stanowi, ze
z dniem wejscia w zycie ustawy umarza si¢ postgpowania wszczgte na podstawie art. 11
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o zmianie ustawy - Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. Nr
110, poz. 1190). Przepis ten przecina definitywnie dotychczasowe powstate spory i toczace
si¢ postepowania w zwiazku z decyzja Ministra Skarbu Panstwa nr 101 z dnia 14.10.2003 r. w
sprawie stwierdzenia praw Skarbu Panstwa do informacji geologicznej zgromadzonej w
Centralnym Archiwum Geologicznym, uzyskanej przed dniem wej$cia w zycie ustawy z dnia
27 lipca 2001r. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze, wydana na podstawie art.
11 ust. 2 w/w ustawy oraz art. 104 § 1 kpa. Te rozstrzygnigcia moga stworzy¢ potencjalnie
nieformalny rynek informacji geologicznych wytworzonych przez przedsigbiorcow z
wlasnych $rodkow przed 1 stycznia 2020 r. Trzeba takze zauwazy¢, ze tworzy to roOwniez
pewne ryzyka odnosnie praw do ubiegania si¢ o koncesje, ich rozszerzanie na bazie
informacji geologicznych, o ktorych mowa wyzej, a zaliczonych bez tytulu prawnego do
aktywow Skarbu Panstwa (teoretycznie, a nie majatkowo, czy rachunkowo), tak przynajmnie;j
sa prezentowane w centralnym archiwum geologicznym prowadzonym przez panstwowa

stuzbg geologiczna (rejestry CAG, Infogeoskarb, Centralna Baza Danych Geologicznych).
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ZALACZNIK NR 1 DO

LANALIZY

KONCESJONOWANIA

DZIALALNOSCI GEOLOGICZNO-GORNICZEJ

W ZAKRESIE POSZUKIWANIA I ROZPOZNAWANIA
ORAZ EKSPLOATACJI ZL.OZ WEGLOWODOROW”

Lista Inwestorow

(podmioty, ktore bezposrednio Ilub przez ,,newco” wehikut kapitatowy Ilub osobowy

., inwestowaly” w uzyskanie koncesji i poszukiwania oraz rozpoznawanie ztoz weglowodorow

do 1 lipca 2010 r.)
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1) Chevron Polska Sp. z 0.0.;

2) ExxonMobil Poland Sp. z 0.0.;

3) PKN Orlen S.A;

4) Polskie Goérnictwo Naftowe i Gazownictwo S.A.;

5) Aurelian Oil & Gas Limited Plc (Wielka Brytania);

6) RWE Dea AG (Niemcy);

7) FX Energy Netherlands BV (Holandia) — przez FX Energy Poland Sp. z 0.0.;

8) EMFESZ Els6é Magyar Foldgaz és Energiakereskedelmi €s Szolgéltatdo Kft (Wegry) -
przez ,,Emfesz NG Polska” Sp. z 0.0. (przez DPV Service Sp. z 0.0.);

9) Marathon Oil Poland;

10) BNK Petroleum (Kanada) przez Indiana Investments Sp. z 0.0. i Saponis Investments
Sp. zo.0.;

11)Realm Energy International (Kanada) przez Maryani Investments Sp. z o.0., Joyce
Inwestments Sp. z 0.0. 1 Helland Investments Sp. z 0.0.;

12) Eurenergy Resources Corporation (Stany Zjednoczone) - przez Mazovia Energy
Resources Sp. z 0.0. i Lublin Energy Resources Sp. z 0.0.;

13) AJ Lucas Group Limited (Australia) - przez Cuadrilla Polska Sp. z 0.0.;

14)3Legs Resources Group (Wyspa Man) - przez Lane Energy Poland Sp. z o.o.
(umowa z ConocoPhillips);

15)San Leon Energy Plc (Irlandia) - przez Vabush Energy Sp. z 0.0. i Oculis Investments
Sp.zo.0.;

16) CalEnergy Generation (Stany Zjednocznone) - przez CalEnergy Resources Poland Sp.
Z 0.0.;

17) Strzelecki Energia Sp. z 0.0. (Australia).
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ZALACZNIK NR 2 DO

LANALIZY

KONCESJONOWANIA

DZIALALNOSCI GEOLOGICZNO-GORNICZEJ

W ZAKRESIE POSZUKIWANIA I ROZPOZNAWANIA
ORAZ EKSPLOATACJI ZELOZ WEGLOWODOROW”

Prezentacja przykladowych warunkow 12
koncesji (od nr 1 do 12)

udzielonych 6 koncesjonariuszom
w okresie II polrocze 2007 r.
— I potrocze 2010 r.

/ ustandaryzowano tres¢ koncesji w 19 punktow

dla potrzeb prezentacji /

Warszawa, lipiec 2010
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AN

o N

11.

12.

13.

14.

15.

L.
II.

16.
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Koncesja z 23.10.2007 r. - LEP

Bloki koncesyjne: dwa.

Gminy: dwie, miasta: dwa.

Obrgb wyznaczony 9 punktami.

Powierzchnia obszaru: 1062 km”.

Cel koncesji (wynik): udokumentowanie zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego, zgodnie
z kryteriami bilansowos$ci dla dokumentowania z16z ropy naftowej 1 gazu ziemnego.
Umowa uzytkowania gorniczego z dnia 23.10.2007 r.

Zakres prac poszukiwawczych i1 rozpoznawczych: geofizyka — sejsmika 3D, wiercenia.
[lo$¢ etapow: 2.

Dopuszczalne zmiany ilo§ciowe zakresu: nieprzekraczajace 10%.

. Zobowiazanie do informowania o zakonczeniu prac: zobowigzanie do pisemnego

poinformowania organu koncesyjnego o zakonczeniu prac kazdego etapu i o podjeciu
decyzji o przystapieniu do kolejnego etapu lub opcji oraz realizacji zakresu prac
przewidzianych w projekcie prac geologicznych.
Zaliczenie probek geologicznych i rdzeni do trwatego przechowywania i zobowigzanie
do przekazania do CAG w ilo$ci: brak.
Wykonawca jest zobowiazany zagospodarowac kopaling wydobyta lub wydobywajaca si¢
samoistnie podczas wykonywania tych prac, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 4 lutego
1994 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2005 r., Nr 228, poz. 1947 z pdzn. zm.).
Przedstawianie przez wykonawce prac raportdw rocznych z prowadzonych prac organowi
koncesyjnemu do 31 stycznia kazdego roku obowiazywania koncesji.
Okres koncesji od dnia udzielenia, termin: 4 lata liczac od dnia udzielenia koncesji w
podziale na 2 etapy: I etap (poszukiwawczy) — 2 lata, II etap (rozpoznawczy) — 2 lata.
Etapy:
— Geofizyka — sejsmika 3D (km?) - 20 km2/ ;
— Wiercenia (mb/ilo$¢ otworow) — 3200/1 lub opcja 1 otwor kierunkowy do glgbokosci
3200 (opcja obejmuje prace, ktorych realizacja jest uzalezniona od wynikéw prac
geofizycznych i wiertniczych wykonanych w poprzedzajacym etapie/
Obowiazek rozpoczgcia dziatalnosci nie pozniej niz w ciagu 3 miesigey liczac od dnia

udzielenia koncesji, obowiazek poinformowania pisemnego o rozpoczeciu: brak.
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17. Zakresy prowadzenia prac na obszarach: zobowiazanie do przestrzegania zakazu
prowadzenia jakichkolwiek prac na obszarach Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura
2000 (PLB 220003 — , PLH 22003 — ); zobowiazanie do prowadzenia
prac na obszarach podlegajacych ochronie na podstawie ustawy z dnia 16.04.2004 r. o
ochronie przyrody (Dz. U., Nr 92, poz. 880 z p6zn. zm.), innych niz obszary Natura 2000,
w uzgodnieniu z wlasciwym wojewoda.

18. Wysokos¢ optaty na fundusze ochrony srodowiska: 215.586 ztotych.

19. Wysokos$¢ wynagrodzenia z umowy uzytkowania gorniczego: 19.427, 4 ztotych.
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AN

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Koncesja z 23.10.2007 r. - LEP

Bloki koncesyjne: dwa.
Gminy: 10; miasta i gminy: trzy; miasta: dwa.
Obrgb wyznaczony 4 punktami.
Powierzchnia obszaru: 809,1 km?.
Cel koncesji (wynik): udokumentowanie zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego, zgodnie
z kryteriami bilansowosci dla dokumentowania z16z ropy naftowej 1 gazu ziemnego.
Umowa uzytkowania gorniczego z dnia 23.10.2007 r.
Zakres prac poszukiwawczych 1 rozpoznawczych: geofizyka — sejsmika 3D,
wiercenia.
[los¢ etapow: 2.
Dopuszczalne zmiany ilo§ciowe zakresu: nieprzekraczajace 10%.
Zobowiazanie do informowania o zakonczeniu prac: zobowiazanie do pisemnego
poinformowania organu koncesyjnego o zakonczeniu prac kazdego etapu i o podjgciu
decyzji o przystapieniu do kolejnego etapu lub opcji oraz realizacji zakresu prac
przewidzianych w projekcie prac geologicznych .
Zaliczenie probek geologicznych 1 rdzeni do trwalego przechowywania i
zobowigzanie do przekazania do CAG w ilosci: brak.
Wykonawca jest zobowiazany zagospodarowa¢ kopaling wydobyta lub
wydobywajaca si¢ samoistnie podczas wykonywania tych prac, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 2005 r., Nr
228, poz. 1947 z pdézn. zm.).
Przedstawianie przez wykonawce prac raportdow rocznych z prowadzonych prac
organowi koncesyjnemu do 31 stycznia kazdego roku obowiazywania konces;ji.
Okres koncesji od dnia udzielenia, termin: 4 lata liczac od dnia udzielenia koncesji w
podziale na 2 etapy: I etap (poszukiwawczy) — 2 lata, II etap (rozpoznawczy) — 2 lata.
Etapy:
I. — Geofizyka — sejsmika 3D (km?) - 20 km2/ ;
II. — Wiercenia (mb/ilo$¢ otworow) — 3200/1 lub opcja 1 otwér kierunkowy do
glebokosci 3200 (opcja obejmuje prace, ktorych realizacja jest uzalezniona od
wynikéw prac geofizycznych 1 wiertniczych wykonanych w poprzedzajacym

etapie/
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16.

17.

18.
19.

Obowiazek rozpoczecia dziatalno$ci nie pozniej niz w ciagu 3 miesiecy liczac od dnia
udzielenia koncesji, obowiazek poinformowania pisemnego o rozpoczegciu: brak.
Zakresy prowadzenia prac na obszarach: zobowiazanie do przestrzegania zakazu
prowadzenia jakichkolwiek prac na obszarach Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura
2000 (PLH 220007 — , PLB 220004 — , PLB 040003 — );
zobowigzanie do prowadzenia prac na obszarach podlegajacych ochronie na
podstawie ustawy z dnia 16.04.2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U., Nr 92, poz. 880 z
p6zn. zm.), innych niz obszary Natura 2000, w uzgodnieniu z wlasciwym wojewoda.
Wysokos$¢ optaty na fundusze ochrony srodowiska: 164.247, 30 ztotych.

Wysoko$¢ wynagrodzenia z umowy uzytkowania gorniczego: 147.822, 57 ztotych.
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10.

11.

12.

13.

14.

15

Koncesja z 30.10.2007 r. - ORL

. Bloki koncesyjne: trzy.

Gminy: 21; miasta i gminy: 3; miasta: 2.

Obreb wyznaczony 26 punktami, za wyjatkiem obszaru ograniczonego
wspotrzednymi (obszar gérniczy ,, ”, ztoze ropy naftowej ,, ”
Powierzchnia obszaru: 1156,39 km?.

Cel koncesji (wynik): udokumentowanie zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego, zgodnie
z kryteriami bilansowos$ci dla dokumentowania z16z ropy naftowej i gazu ziemnego.
Umowa uzytkowania gorniczego z dnia 30.10.2007 r.

Zakres prac poszukiwawczych 1 rozpoznawczych: reprocessing i interpretacja,
geofizyka — sejsmika 2D i/lub 3D, wiercenia.

[lo$¢ etapow: 2.

Dopuszczalne zmiany ilo§ciowe zakresu: nieprzekraczajace 10%.

Zobowiagzanie do informowania o zakonczeniu prac: zobowiazanie do pisemnego
poinformowania organu koncesyjnego o zakonczeniu prac kazdego etapu i o podjgciu
decyzji o przystapieniu do kolejnego etapu lub opcji oraz realizacji zakresu prac
przewidzianych w projekcie prac geologicznych.

Zaliczenie probek geologicznych 1 rdzeni do trwalego przechowywania i
zobowiazanie do przekazania do CAG w ilosci: brak.

Wykonawca jest zobowiazany zagospodarowaé kopaling wydobyta lub wydobywajaca
si¢ samoistnie podczas wykonywania tych prac, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 4
lutego 1994 r. Prawo geologiczne 1 gornicze (Dz. U. z 2005 r., Nr 228, poz. 1947 z
pozn. zm.).

Przedstawianie przez wykonawce prac raportdw rocznych z prowadzonych prac

organowi koncesyjnemu do 31 stycznia kazdego roku obowiazywania koncesji.

Okres koncesji od dnia udzielenia, termin: 5 lat liczac od dnia udzielenia koncesji w
podziale na 2 etapy: I etap — 3 lata, II etap — 2 lata.
. Etapy:
I. — reprocessing 1 interpretacja (km) — 90, geofizyka — sejsmika 2D i/lub 3D

(km?) — 50 i/lub 30/ :
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II. — Wiercenia (m/ilo$¢ otworéw) — 3000/1 lub opcja 3000/1 (opcja obejmuje
prace, ktorych realizacja jest uzalezniona od wynikow prac geofizycznych i1
wiertniczych wykonanych w poprzedzajacym etapie)/

16. Obowiazek rozpoczgcia dziatalno$ci nie pozniej niz w ciagu 2 miesigey liczac od dnia
udzielenia koncesji, obowiazek poinformowania pisemnego o rozpoczeciu: brak.

17. Zakresy prowadzenia prac na obszarach: zobowiazanie do przestrzegania zakazu
prowadzenia jakichkolwiek prac na obszarach Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura
2000 (PLB 060004 — ); zobowiazanie do prowadzenia prac na obszarach
podlegajacych ochronie na podstawie ustawy z dnia 16.04.2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U., Nr 92, poz. 880 z pdzn. zm.), innych niz obszary Natura 2000, w uzgodnieniu
z wlasciwym wojewoda.

18. Wysokos¢ optaty na fundusze ochrony srodowiska: 234.747, 17 ztotych.

19. Wysokos$¢ wynagrodzenia z umowy uzytkowania gorniczego: 211.272,45 ztotych.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Koncesja z 31.10.2007 r. - ORL

Bloki koncesyjne: jeden.
Gminy: 15; miasta i gminy: 3; miasto: 1.
Obrgb wyznaczony 41 punktami, za wyjatkiem obszaru ograniczonego

2

wspotrzednymi (obszar gorniczy ,, , utworzony dla ztoza gazu ziemnego

2

v oraz obszar gorniczy ,,

2

utworzony dla ztoza ropy naftowej
” ”) oraz za wyjatkiem obszaru ograniczonego wspotrzednymi (obszar
gorniczy ,, ”, utworzony dla ztoza gazu ziemnego ,, ”

Powierzchnia obszaru: 966,75 km?.

Cel koncesji (wynik): udokumentowanie zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego, zgodnie
z kryteriami bilansowos$ci dla dokumentowania z16z ropy naftowej 1 gazu ziemnego.
Umowa uzytkowania gorniczego z dnia 31.10.2007 r.

Zakres prac poszukiwawczych 1 rozpoznawczych: reprocessing i interpretacja,
geofizyka — sejsmika 2D i/lub 3D, wiercenia.

[1o$¢ etapow: 2.

Dopuszczalne zmiany ilo§ciowe zakresu: nieprzekraczajace 10%.

Zobowiazanie do informowania o zakonczeniu prac: zobowiazanie do pisemnego
poinformowania organu koncesyjnego o zakonczeniu prac kazdego etapu i o podjgciu
decyzji o przystapieniu do kolejnego etapu lub opcji oraz realizacji zakresu prac
przewidzianych w projekcie prac geologicznych.

Zaliczenie probek geologicznych 1 rdzeni do trwatego przechowywania i
zobowiazanie do przekazania do CAG w ilosci: brak.

Wykonawca jest zobowiazany zagospodarowac¢ kopaling wydobyta lub wydobywajaca
si¢ samoistnie podczas wykonywania tych prac, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 4
lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2005 r., Nr 228, poz. 1947 z
pozn. zm.).

Przedstawianie przez wykonawce prac raportdéw rocznych z prowadzonych prac

organowi koncesyjnemu do 31 stycznia kazdego roku obowiazywania koncesji.

Okres koncesji od dnia udzielenia, termin: 5 lat liczac od dnia udzielenia koncesji w
podziale na 2 etapy: I etap — 3 lata, II etap — 2 lata.
Etapy:
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16.

17.

18.

19.

20.

— reprocessing i interpretacja (km) — 90, geofizyka — sejsmika 2D i/lub 3D (km?) — 50
i/lub 40/ ;
— Wiercenia (m/ilo§¢ otworéw) — 3000/1 lub opcja 3000/1 (opcja obejmuje prace,
ktérych realizacja jest uzalezniona od wynikow prac geofizycznych i wiertniczych
wykonanych w poprzedzajacym etapie)/
Obowiazek rozpoczgcia dziatalnosci nie pdzniej niz w ciagu 2 miesigey liczac od dnia
udzielenia koncesji, obowiazek poinformowania pisemnego o rozpoczegciu: brak.
Zakresy prowadzenia prac na obszarach: zobowiazanie do przestrzegania zakazu
prowadzenia jakichkolwiek prac na obszarach Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura
2000 (PLH 060018 - , PLB 060001 — ); zobowiazanie do
prowadzenia prac na obszarach podlegajacych ochronie na podstawie ustawy z dnia
16.04.2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U., Nr 92, poz. 880 z p6zn. zm.), innych niz
obszary Natura 2000, w uzgodnieniu z wtasciwym wojewoda.
Wysokos¢ optaty na fundusze ochrony srodowiska: 196.250, 25 ztotych.

i. Wysoko§¢ wynagrodzenia z umowy uzytkowania gorniczego:

176.625,23 ztotych.
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16.

Koncesja z 16.05.2008 r. - GNG

Bloki koncesyjne: dwa.

Gminy: 7.

Obregb wyznaczony 15 punktami.

Powierzchnia obszaru: 231,6 km?.

Cel koncesji (wynik): udokumentowanie zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego, zgodnie
z kryteriami bilansowos$ci dla dokumentowania z16z ropy naftowej 1 gazu ziemnego.
Umowa uzytkowania gorniczego z dnia 16.05.2008 r.

Zakres prac poszukiwawczych i1 rozpoznawczych: geofizyka, wiercenia.

[lo$¢ etapow: 2.

Dopuszczalne zmiany ilo§ciowe zakresu: nieprzekraczajace 10%.

. Zobowiazanie do informowania o zakonczeniu prac: zobowigzanie do pisemnego

poinformowania organu koncesyjnego o zakonczeniu prac etapu I i podjeciu decyzji
o przystapieniu do II etapu (opcji) oraz realizacji zakresu prac przewidzianych w
projekcie prac geologicznych.

Zaliczenie probek geologicznych 1 rdzeni do trwalego przechowywania i
zobowiazanie do przekazania do CAG w ilo$ci: nie mniej niz 2 objgtosci uzyskanych
prébek geologicznych trwalego przechowywania.

Wykonawca jest zobowiazany zagospodarowac¢ kopaling wydobyta lub wydobywajaca
si¢ samoistnie podczas wykonywania tych prac, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 4
lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 2005 r., Nr 228, poz. 1947 z
pozn. zm.).

Przedstawianie przez wykonawce prac raportdéw rocznych z prowadzonych prac

organowi koncesyjnemu do 31 stycznia kazdego roku obowiazywania koncesji.

Okres koncesji od dnia udzielenia, termin: 6 lat liczac od dnia udzielenia koncesji.
Etapy:
L. — geofizyka — 20 — sejsmika 2D (km); wiercenie (m)/ilo$§¢ otwordw —

4500/(2500/1;200/1)/ ;
II. — wiercenia (m/ilo$¢ otworow) —4500/1 (/(2500/1;200/1)/ .
Obowiazek rozpoczecia dziatalnosci nie pdzniej niz w ciagu 8 miesigey liczac od dnia

udzielenia koncesji, obowiazek poinformowania pisemnego o rozpoczeciu: brak.
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17.

18.
19.

Zakresy prowadzenia prac na obszarach: zobowiazanie do prowadzenia prac na
obszarach podlegajacych ochronie na podstawie ustawy z dnia 16.04.2004 r. o
ochronie przyrody (Dz. U., Nr 92, poz. 880 z pdzn. zm.), innych niz obszary Natura
2000, w uzgodnieniu z wlasciwym wojewoda.

Wysokos¢ optaty na fundusze ochrony srodowiska: 47.908,78 ztotych.

Wysokos¢ wynagrodzenia z umowy uzytkowania gorniczego: 47.908, 78 zlotych.
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Koncesja z 30.06.2008 r. - MER

Bloki koncesyjne: trzy

Gminy: 16; miasta i gminy: 3; miasto: 1.

Obreb wyznaczony 9 punktami.

Powierzchnia obszaru: 1085,27 km?.

Cel koncesji (wynik): udokumentowanie zt6z gazu ziemnego, zgodnie z kryteriami
bilansowosci dla dokumentowania zt6z gazu ziemnego.

Umowa uzytkowania gorniczego z dnia 30.06.2008 .

Zakres prac poszukiwawczych 1 rozpoznawczych: analiza i1 interpretacja istniejacych
danych geologicznych, wiercenia, geofizyka - sejsmika.

[lo$¢ etapow: 3.

Dopuszczalne zmiany ilo§ciowe zakresu: nieprzekraczajace 10%.

Zobowiazanie do informowania o zakonczeniu prac: zobowigzanie do pisemnego
poinformowania organu koncesyjnego o zakonczeniu prac kazdego etapu i o podjgciu
decyzji o przystapieniu do kolejnego etapu lub opcji oraz realizacji zakresu prac

przewidzianych w projekcie prac geologicznych.

. Zaliczenie probek geologicznych 1 rdzeni do trwatego przechowywania i

zobowiazanie do przekazania do CAG w iloéci: nie mniej niz 2 objgtosci uzyskanych
prébek geologicznych trwalego przechowywania.

Wykonawca jest zobowiazany zagospodarowaé kopaling wydobyta lub wydobywajaca
si¢ samoistnie podczas wykonywania tych prac, zgodnie z przepisami art. 37 ustawy
Prawo geologiczne i gornicze.

Przedstawianie przez wykonawce prac raportdow rocznych z prowadzonych prac
organowi koncesyjnemu do 31 stycznia kazdego roku obowiazywania konces;ji.

Okres koncesji od dnia udzielenia, termin: 5 lat liczac od dnia udzielenia koncesji, w
podziale na 3 etapy: I etap - 1 rok, II etap — 1,5 roku, III etap — 2,5 roku.

Etapy:

III. —analiza i interpretacja istniejacych danych geologicznych/ ;

IV. — wiercenia (gltebokos¢/ilos¢ otworow) — Spag kambru/2/ ;
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V. — wiercenia (gltgbokos¢/ilos¢ otwordéw)— Spag kambru/2; opcja: geofizyka — sejsmika
2D (km) — 2D — 100 km (opcja obejmuje prace, ktorych realizacja jest uzalezniona od
wynikow prac geofizycznych i wiertniczych wykonanych w poprzedzajacym etapie).

16. Obowiazek rozpoczgcia dziatalno$ci nie pozniej niz w ciagu 6 miesigey liczac od dnia
udzielenia koncesji, obowiazek poinformowania pisemnego o rozpoczeciu: brak.

17. Zakresy prowadzenia prac na obszarach: zobowiazanie do przestrzegania zakazu
prowadzenia jakichkolwiek prac na obszarach rezerwatéw przyrody; zobowiazanie do
prowadzenia prac na obszarach podlegajacych ochronie na podstawie ustawy z dnia
16.04.2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U., Nr 92, poz. 880 z pdzn. zm.), innych niz
obszary Natura 2000, w uzgodnieniu z wlasciwym wojewoda.

18. Wysokos¢ optaty na fundusze ochrony srodowiska: 224.498,95 ztotych.

19. Wysokos$¢ wynagrodzenia z umowy uzytkowania gorniczego: 224.498,95 ztotych.
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II.

Koncesja z 24.12.2008 r. - MER

Bloki koncesyjne: dwa.

Gminy: 12; miasta i gminy: 6; miasto: 1.

Obrgb wyznaczony 6 punktami.

Powierzchnia obszaru: 998,5 km?.

Cel koncesji (wynik): udokumentowanie zt6z gazu ziemnego, zgodnie z kryteriami
bilansowosci dla dokumentowania zt6z gazu ziemnego.

Umowa uzytkowania gorniczego z dnia 24.12.2008 r.

Zakres prac poszukiwawczych i rozpoznawczych: analiza 1 interpretacja istniejacych
danych geologicznych, wiercenia, geofizyka - sejsmika.

[lo$¢ etapow: 3.

Dopuszczalne zmiany ilosciowe zakresu: nieprzekraczajace 10%.

Zobowiazanie do informowania o zakonczeniu prac: zobowiazanie do pisemnego
poinformowania organu koncesyjnego o zakonczeniu prac kazdego etapu i o podjgciu
decyzji o przystapieniu do kolejnego etapu lub opcji oraz realizacji zakresu prac
przewidzianych w projekcie prac geologicznych.

Zaliczenie probek geologicznych 1 rdzeni do trwatego przechowywania i
zobowiazanie do przekazania do CAG w ilosci: nie mniej niz %2 objgtosci uzyskanych
probek geologicznych trwatego przechowywania.

Wykonawca jest zobowiazany zagospodarowac kopaling wydobyta lub wydobywajaca
si¢ samoistnie podczas wykonywania tych prac, zgodnie z przepisami art. 37 ustawy
Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 2005 r., Nr 228, poz. 1947 z p6zn. zm.).
Przedstawianie przez wykonawce prac raportdéw rocznych z prowadzonych prac
organowi koncesyjnemu do 31 stycznia kazdego roku obowiazywania koncesji.
Termin dla przedstawienia pierwszego raportu 31 stycznia 2010 r.

Okres koncesji od dnia udzielenia, termin: 5 lat liczac od dnia udzielenia koncesji, w
podziale na 3 etapy: I etap — 12 miesigcy, II etap — 18 miesigcy, III etap — 30 miesigcy.
Etapy:

analiza 1 interpretacja istniejacych danych geologicznych/ ;

wiercenia (zasigg/ilos¢ otworow) — maksymalnie do spag kambru (ok. 4000 m/2)/

; opcja: wiercenia (zasigg/ilo$¢ otwordéw) - maksymalnie do spag kambru (ok.
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4000 m/2)/ (opcja obejmuje prace, ktorych realizacja jest uzalezniona od

wynikow prac geofizycznych 1 wiertniczych wykonanych w poprzedzajacym etapie);

I1I.

— wiercenia (zasigg/ilos¢ otworéw) — maksymalnie do spag kambru (ok. 4000 m/2)/

; opcja: wiercenia (zasigg/ilo§¢ otworéw) — maksymalnie do spag kambru (ok.

4000 m/2)/ , geofizyka —sejsmika 2D (km) — 20/ .

16.

17.

18.
19.

Obowiazek rozpoczgcia dziatalnosci nie pdzniej niz w ciagu 6 miesigey liczac od dnia
udzielenia koncesji, obowiazek poinformowania pisemnego o rozpoczgciu: w terminie
14 dni od rozpoczecia dziatalno$ci objetej koncesja.

Zakresy prowadzenia prac na obszarach: zobowiazanie do przestrzegania zakazu
prowadzenia prac na obszarach Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000 —

2 2

potencjalnych obszarach specjalnej ochrony siedlisk: ,, - ,

2 2

v s a ; zobowiazanie do prowadzenia prac na obszarach

podlegajacych ochronie na podstawie ustawy z dnia 16.04.2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U., Nr 92, poz. 880 z pdzn. zm.), innych niz obszary Natura 2000, w uzgodnieniu
z wlasciwym organem ochrony srodowiska.

Wysoko$¢ optaty na fundusze ochrony srodowiska: 204.791, 40 ztotych.

Wysoko$¢ wynagrodzenia z umowy uzytkowania gorniczego: 204.791, 40 ztotych.
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Koncesja z 03.08.2009 r. - GNG
a. Bloki koncesyjne: cztery.
Gminy: 8; miasto 1 gmina: 1; miasta: 2.
Obrgb wyznaczony 9 punktami.
Powierzchnia obszaru: 426, 86 km®.
Cel koncesji (wynik): udokumentowanie zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego.
Umowa uzytkowania gorniczego z dnia 03.08.2009 r.
Zakres prac poszukiwawczych 1 rozpoznawczych: geofizyka — sejsmika 2D,

wiercenia.

[lo$¢ etapow: 2.

Dopuszczalne zmiany ilo§ciowe zakresu: nieprzekraczajace 10%.

Zobowiazanie do informowania o zakonczeniu prac: zobowiazanie do pisemnego
poinformowania organu koncesyjnego o zakonczeniu prac kazdego etapu oraz o
podjeciu decyzji o przystapieniu do kolejnego etapu prac.

Zaliczenie probek geologicznych 1 rdzeni do trwatego przechowywania i
zobowiazanie do przekazania do CAG w iloéci: nie mniej niz 2 objgtosci uzyskanych
probek geologicznych trwalego przechowywania.

Wykonawca jest zobowiazany zagospodarowaé kopaling wydobyta lub wydobywajaca
si¢ samoistnie podczas wykonywania tych prac, zgodnie z art. 37 ustawy z dnia 4
lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2005 r., Nr 228, poz. 1947 z
pozn. zm.).

Przedstawianie przez wykonawce prac raportdéw rocznych z prowadzonych prac
organowi koncesyjnemu do 31 stycznia kazdego roku obowiazywania koncesji.

Okres koncesji od dnia udzielenia, termin: 5 lat liczac od dnia udzielenia koncesji w
podziale na 2 etapy: I etap — 2,5 roku, II etap — 2, 5 roku.

Etapy:

geofizyka — sejsmika 2D (km) — 100/ ;

II- wiercenia (m/ilo§¢ otworow) — 3500/1 (nie glebiej niz do stropu prekambru);

geofizyka — sejsmika 2 D (km)/3 D (km?) — 100-2D, 80-3D/

16.
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Obowiazek rozpoczecia dziatalnosci nie pdzniej niz w ciagu 6 miesigey liczac od dnia
udzielenia koncesji, obowigzek poinformowania pisemnego o rozpoczgciu: w terminie

14 dni od rozpoczgcia dziatalnos$ci.



Analiza koncesjonowania dziatalno$ci geologiczno-gorniczej w zakresie z16z weglowodoréw

17. Zakresy prowadzenia prac na obszarach: zobowiazanie do prowadzenia prac zgodnie
z decyzja burmistrza miasta i gminy z dnia 31.07.2008 1., znak: WOS.7625-
11/7/07/08 o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacjg przedsigwzigcia.

18. Wysoko$¢ optaty na fundusze ochrony srodowiska: 90.332,11 ztotych.

19. Wysokos$¢ wynagrodzenia z umowy uzytkowania gorniczego: 81.298,91 zlotych.
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Koncesja z 17.03.2010 r. - IIN

Bloki koncesyjne: trzy.

Gminy: 13; miasto: 1; miasta i gminy: 2.

Obreb wyznaczony 13 punktami.

Powierzchnia obszaru: 1168,67 km?.

Cel koncesji (wynik): celem prac poszukiwawczych i1 rozpoznawczych prowadzonych
w utworach: dolnego permu (czerwonego spagowca), dolnego syluru, goérnego
ordowiku i srodkowego kambru, jest udokumentowanie zt6z ropy naftowej 1 gazu
ziemnego.

Umowa uzytkowania gorniczego z dnia 17.03.2010 r.

Zakres prac poszukiwawczych i1 rozpoznawczych: reprocessing, reinterpretacja i
analiza danych geologicznych, wykonanie 1 odwiertu do glebokosci maksymalnej
4620 m, wykonanie 1 odwiertu do gltebokosci maksymalnej 4620 m.

[lo$¢ faz: 2.

Dopuszczalne zmiany ilo$ciowe zakresu: brak

Zobowiazanie do informowania o zakonczeniu prac: zobowigzanie do pisemnego
poinformowania organu koncesyjnego o zakonczeniu prac kazdej fazy i o podjgciu
decyzji o przystapieniu do poszczegdlnych prac w fazie II.

Zaliczenie probek geologicznych 1 rdzeni do trwatego przechowywania i
zobowiazanie do przekazania do CAG w ilo$ci: nie mniej niz %2 objgtosci uzyskanych
probek geologicznych trwatego przechowywania.

Wykonawca jest zobowiazany zagospodarowa¢ kopaling wydobyta lub wydobywajaca
si¢ samoistnie podczas wykonywania tych prac, zgodnie z art. 37 ustawy z dnia 4
lutego 1994 r. Prawo geologiczne 1 gornicze (Dz. U. z 2005 r., Nr 228, poz. 1947 z
pézn. zm.).

Przedstawianie przez wykonawce prac raportdow rocznych z prowadzonych prac
organowi koncesyjnemu do 31 stycznia kazdego roku obowiazywania konces;ji.

Okres koncesji od dnia udzielenia, termin: 3 lata liczac od dnia udzielenia koncesji w
podziale na 2 fazy: faza I — 12 miesigcy, faza I — 24 miesiace.

Fazy:
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L.

II.

— reprocessing, reinterpretacja i analiza danych geologicznych;
— wykonanie 1 odwiertu do gitgbokosci maksymalnej 4620 m;

— wykonanie 1 odwiertu do glgbokosci maksymalnej 4620 m;

Przystapienie do prac fazy Il bedzie uzaleznione od wynikéw prac w fazie 1.

Prace wiertnicze w celu poszukiwania i rozpoznawania zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego

beda prowadzone w utworach: dolnego permu (czerwonego spagowca), dolnego syluru,

gornego ordowiku i §rodkowego kambru, maksymalnie do glebokosci 4620 m.

16.

17.

18.
19.

Obowiazek rozpoczecia dziatalnosci nie pozniej niz w ciagu 90 dni liczac od dnia
udzielenia koncesji, rozpoczgcie prac wiertniczych nastapi nie pdzniej niz w ciagu 18
miesigey liczac od dnia udzielenia koncesji; obowiazek poinformowania pisemnego o
rozpoczgciu: w terminie 14 dni od rozpoczgcia dziatalnosci.

Zakresy prowadzenia prac na obszarach: zobowiazanie do przestrzegania zakazu

prowadzenia prac wiertniczych na obszarach Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura

2000, specjalnych obszarach ochrony siedlisk: ,, ” —PLH220097, ,, ?—
PLH220095, ,, ” — PLH220073, ,, ” — PLH 220081, ,, ? -
PLH220062, ,, ” — PLH 220098, ,, ” — PLH220057, ,, ? -
PLH220079, ,, ” — PLH PLH220005, ,, ” — PLH220039, ., ?—
PLH220012, ., ” — PLH220017, ., ” — PLH220037, ,, 7 -
PLH220028 i ,, ” — PLH220034 oraz Specjalnych Obszarach Ochrony
Ptakow: ,, ” —PLB220002 1 ,, ” — PLB220009.

Wysokos¢ optaty na fundusze ochrony srodowiska: 254.489, 58 ztotych.

Wysokos¢ wynagrodzenia z umowy uzytkowania gérniczego: 229.040,62 ztotych.
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Koncesja z 12.03.2010 r. - IIN

Bloki koncesyjne: pig¢.
Gminy: 10; miasta i gminy: 3.
Obregb wyznaczony 24 punktami.
Powierzchnia obszaru: 1167,10 km?.
Cel koncesji (wynik): celem prac poszukiwawczych i rozpoznawczych prowadzonych
w utworach: dolnego permu (czerwonego spagowca), dolnego syluru, gornego
ordowiku 1 $rodkowego kambru, jest udokumentowanie zt6z ropy naftowej i gazu
ziemnego.
Umowa uzytkowania gorniczego z dnia 12.03.2010 r.
Zakres prac poszukiwawczych i1 rozpoznawczych: reprocessing, reinterpretacja i
analiza danych geologicznych, wykonanie 1 odwiertu do glgbokosci maksymalne;j
4840 m, wykonanie 1 odwiertu do glgbokosci maksymalnej 4840 m.
llos¢ faz: 2.
Dopuszczalne zmiany ilosciowe zakresu: brak
Zobowiazanie do informowania o zakofczeniu prac: zobowiazanie do pisemnego
poinformowania organu koncesyjnego o zakonczeniu prac kazdej fazy i podjeciu
decyzji o przystapieniu do poszczegolnych prac w fazie II.
Zaliczenie probek geologicznych i rdzeni do trwatego przechowywania 1 zobowiazanie
do przekazania do CAG w ilodci: nie mniej niz ’2 objgtosci uzyskanych probek
geologicznych trwalego przechowywania.
Wykonawca jest zobowiazany zagospodarowac kopaling wydobyta lub wydobywajaca
si¢ samoistnie podczas wykonywania tych prac, zgodnie z art. 37 ustawy z dnia 4
lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2005 r., Nr 228, poz. 1947 z
pozn. zm.).
Przedstawianie przez wykonawce prac raportow rocznych z prowadzonych prac
organowi koncesyjnemu do 31 stycznia kazdego roku obowiazywania koncesji.
Okres koncesji od dnia udzielenia, termin: 3 lata liczac od dnia udzielenia koncesji w
podziale na 2 fazy: faza I — 12 miesigcy, faza I1 — 24 miesiace.
Fazy:

— reprocessing, reinterpretacja i analiza danych geologicznych;

— wykonanie 1 odwiertu do gitgbokosci maksymalnej 4620 m;
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— wykonanie 1 odwiertu do gltgbokos$ci maksymalnej 4620 m.
Przystapienie do prac fazy Il bedzie uzaleznione od wynikoéw prac w fazie 1.
Prace wiertnicze w celu poszukiwania i rozpoznawania zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego
beda prowadzone w utworach: dolnego permu (czerwonego spagowca), dolnego syluru,
gbérnego ordowiku 1 srodkowego kambru, maksymalnie do glebokosci 4840 m.

16. Obowiazek rozpoczgcia dziatalnosci nie pdzniej niz w ciagu 90 dni liczac od dnia
udzielenia koncesji, rozpoczgcie prac wiertniczych nie pdzniej niz w ciagu 18
miesigcy, liczac od dnia udzielenia koncesji; obowiazek poinformowania pisemnego o
rozpoczeciu: w terminie 14 dni od rozpoczecia dziatalnosci.

17. Zakresy prowadzenia prac na obszarach: zobowiazanie do przestrzegania zakazu

prowadzenia prac wiertniczych na obszarach Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura

2000: Specjalnym Obszarze Ochrony Ptakéw ., ” — PLB220002, a takze
Obszarach Specjalnej Ochrony Siedlisk: ,, ” — PLH220085, ,, ” -
PLH220062, ,, ” — PLH220098 i ,, ” — PLH220079, ,, ” -
PLH220005, ,, ” — PLH220041, ,, ” — PLH220038 oraz ,, ”—
PLH220022.

18. Wysokos¢ optaty na fundusze ochrony srodowiska: 254.147,70 ztotych.

19. Wysokos$¢ wynagrodzenia z umowy uzytkowania gorniczego: 228.732,93 ztotych.
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10.

11.

12.

13.

14.

11

Koncesja z 22.03.2010 r. - MOP

Bloki koncesyjne: trzy.

Gminy: 17; miasta i gminy: 2; miasta: 1.

Obregb wyznaczony 10 punktami.

Powierzchnia obszaru: 1185,97 km?.

Cel koncesji (wynik): celem prac poszukiwawczych i rozpoznawczych prowadzonych
w utworach: syluru, ordowiku i kambru, jest udokumentowanie zt6z ropy naftowej i
gazu ziemnego.

Umowa uzytkowania goérniczego z dnia 22.03.2010 r.

Zakres prac poszukiwawczych i rozpoznawczych: reprocessing, reinterpretacja i
analiza danych geologicznych, wykonanie 50 km sejsmiki 2D, wykonanie 1 odwiertu
do glebokosci maksymalnej 3300 m, wykonanie 50 km sejsmiki 2D, wykonanie 1
odwiertu do glgbokosci maksymalnej 3300 m.

llos¢ faz: 2.

Dopuszczalne zmiany ilo§ciowe zakresu: 10%.

Zobowiazanie do informowania o zakofczeniu prac: zobowiazanie do pisemnego
poinformowania organu koncesyjnego o zakonczeniu prac kazdego etapu 1 podjgciu
decyzji o przystapieniu do kolejnego etapu (w tym opcji).

Zaliczenie probek geologicznych i rdzeni do trwatego przechowywania 1 zobowiazanie
do przekazania do CAG w iloéci: nie mniej niz ’2 objgtosci uzyskanych probek
geologicznych trwalego przechowywania.

Wykonawca jest zobowiazany zagospodarowac kopaling wydobyta lub wydobywajaca
si¢ samoistnie podczas wykonywania tych prac, zgodnie z art. 37 ustawy z dnia 4
lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2005 r., Nr 228, poz. 1947 z
pozn. zm.).

Przedstawianie przez wykonawce prac raportow rocznych z prowadzonych prac
organowi koncesyjnemu do 31 stycznia kazdego roku obowiazywania koncesji.

Okres koncesji od dnia udzielenia, termin: 5 lat liczac od dnia udzielenia koncesji w
podziale na 2 fazy: faza I — 2 lata: etap I - 12 miesigcy, etap II - 12 miesigcy; faza II —
3 lata: etap I - 12 miesigcy, etap II - 12 miesigey, etap III — 12 miesigcy.
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15. Fazy:

L.

Etap I — reprocessing, reinterpretacja i analiza danych geologicznych (12 miesigcy);

Etap II — wykonanie 50 km sejsmiki 2D (12 miesigcy);

I1.

Etap I - wykonanie 1 odwiertu do gigbokosci maksymalnej 3300 m (12 miesigcy);

Etap II — opcja - wykonanie 50 km sejsmiki 2D (12 miesigcy);

Etap III — opcja — wykonanie 1 odwiertu do gigbokosci maksymalnej 3300 m.

Opcja: Przystapienie do zakresu prac okreslonego w opcji uzaleznione jest od wynikéw prac
analitycznych, geofizycznych (sejsmiki 2D) oraz wiertniczych.
Przystapienie do prac fazy Il bedzie uzaleznione od wynikow prac w fazie poprzednie;.

16. Obowiazek rozpoczegcia dziatalnosci nie pdzniej niz w ciagu 90 dni liczac od dnia
udzielenia koncesji, rozpoczecie prac sejsmicznych nie pdzniej niz w ciagu 12
miesigcy, liczac od dnia udzielenia koncesji; obowiazek poinformowania pisemnego o
rozpoczgeiu: w terminie 14 dni od rozpoczgcia dziatalnosci.

17. Zakresy prowadzenia prac na obszarach: brak.

18. Wysokos¢ optaty na fundusze ochrony srodowiska: 258.256,83 ztotych.

19. Wysokos$¢ wynagrodzenia z umowy uzytkowania gorniczego: 232.431,14 ztotych.
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12

Koncesja z 22.03.2010 r. - MOP

Bloki koncesyjne: dwa.

Gminy: 5; miasta 1 gminy: 3.

Obregb wyznaczony 15 punktami.

Powierzchnia obszaru: 359,65 km?®.

Cel koncesji (wynik): celem prac poszukiwawczych i rozpoznawczych prowadzonych
w utworach: syluru, ordowiku i kambru, jest udokumentowanie zt6z ropy naftowej i
gazu ziemnego.

Umowa uzytkowania goérniczego z dnia 22.03.2010 r.

Zakres prac poszukiwawczych i rozpoznawczych: reprocessing, reinterpretacja i
analiza danych geologicznych, wykonanie 25 km sejsmiki 2D, wykonanie 1 odwiertu
do glebokosci maksymalnej 3850 m, wykonanie 25 km sejsmiki 2D, wykonanie 1
odwiertu do glgbokosci maksymalnej 3850 m.

llos¢ faz: 2.

Dopuszczalne zmiany ilo§ciowe zakresu: nieprzekraczajace 10%.

Zobowiazanie do informowania o zakofczeniu prac: zobowiazanie do pisemnego
poinformowania organu koncesyjnego o zakonczeniu prac kazdego etapu 1 podjgciu
decyzji o przystapieniu do kolejnego etapu (w tym opcji).

Zaliczenie probek geologicznych i rdzeni do trwatego przechowywania 1 zobowiazanie
do przekazania do CAG w iloéci: nie mniej niz ’2 objgtosci uzyskanych probek
geologicznych trwalego przechowywania.

Wykonawca jest zobowiazany zagospodarowac kopaling wydobyta lub wydobywajaca
si¢ samoistnie podczas wykonywania tych prac, zgodnie z art. 37 ustawy z dnia 4
lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2005 r., Nr 228, poz. 1947 z
pozn. zm.).

Przedstawianie przez wykonawce prac raportow rocznych z prowadzonych prac
organowi koncesyjnemu do 31 stycznia kazdego roku obowiazywania koncesji.

Okres koncesji od dnia udzielenia, termin: 5 lat liczac od dnia udzielenia koncesji w
podziale na 2 fazy: faza I — 2 lata, etap I — 12 miesigcy, etap II — 12 miesigcy; faza Il -
3 lata, etap I — 12 miesigcy, etap II — 12 miesigcy, etap III — 12 miesigcy.

Fazy:

L.
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Etap I — reprocessing, reinterpretacja i analiza danych geologicznych;
Etap II — wykonanie 25 km sejsmiki 2D;
I1.

Etap I — wykonanie 1 odwiertu do gtebokosci maksymalnej 3850 m;

Etap II — opcja — wykonanie 25 km sejsmiki 2D;

Etap III — opcja — wykonanie 1 odwiertu do gtebokosci maksymalnej 3850 m.
Przystapienie do zakresu prac okreslonego w opcji uzaleznione jest od wynikéw prac
analitycznych, geofizycznych (sejsmika 2D) oraz wiertniczych.

Prace wiertnicze w celu poszukiwania i rozpoznawania zt6z ropy naftowej 1 gazu ziemnego
beda prowadzone w utworach: syluru, ordowiku i kambru, maksymalnie do glgbokosci 3850
m.

16. Obowiazek rozpoczegcia dziatalnosci nie pdzniej niz w ciagu 90 dni liczac od dnia
udzielenia koncesji, rozpoczecie prac sejsmicznych (2D) nie pdzniej niz w ciagu 12
miesigcy, liczac od dnia udzielenia koncesji; obowiazek poinformowania pisemnego o
rozpoczgeiu: w terminie 14 dni od rozpoczgcia dziatalnosci.

17. Zakresy prowadzenia prac na obszarach: brak.

18. Wysokos¢ oplaty na fundusze ochrony srodowiska: 78.317,38 ztotych.

19. Wysokos¢ wynagrodzenia z umowy uzytkowania gorniczego: 70.485,65 ztotych.
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