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Prof. dr hab. Wtodzimierz Szpringer

Upadlos$¢ konsumencka — kluczowe dylematy regulacji
w $wietle oceny poltorarocznego obowigzywania

znowelizowanej ustawy — Prawo upadlosSciowe i naprawcze

1. Upadlo$¢ konsumencka — problem definicji

Dotychczas brakowato prawnej definicji upadtosci konsumenckiej. Dominowaly w tej
mierze ujgcia ekonomiczne. Nadal trwa dyskusja, czym jest nadmierne zadluzenie i czym sig
rozni od intensywnego korzystania z kredytu.! Powstaje pytanie, czym w istocie jest
koncepcja ,,odpowiedzialnego kredytowania”, ktéra ostatnio zostala przyjeta w unijnej
dyrektywie o kredycie konsumenckim. Jak dalece powinny sigga¢ obowiazki dostawcy, by
nie narusza¢ zasady wolno$ci umow i nie ubezwlasnowolni¢ konsumenta, a takze nie
podrozy¢ nadmiernie kosztow posrednictwa finansowego oraz zwalcza¢ wykluczenie
finansowe?’

Poszczegoblne kraje roéznie reguluja problem upadtosci konsumenckiej (odrgbne ustawy,
uwzglednienie tej tematyki w ogdlnym prawie upadtosciowym i naprawczym lub opieranie
si¢ na przepisach kodeksow cywilnych). Niezbedne sa interdyscyplinarne badania upadtosci
konsumenckiej w kontek§cie prawno-pordwnawczym, historycznym, a takze ekonomicznym,
psychologicznym i spolecznym. Nadmierne zadtluzenie zwiazane jest bowiem nie tylko
z blednymi wyborami ekonomicznymi, ale tez sytuacja zyciowa i rodzinna gospodarstwa
domowego. Rdzne sa tez zrodla zadtuzenia, kredyt konsumencki jest tylko jednym z nich, i to
niekoniecznie najwazniejszym

Prawna instytucja upadlosci konsumenckiej obowiazuje w wielu krajach na catym
swiecie 1 ma najrozniejsze oblicza, od konserwatywnego (Chiny, Turcja, Egipt, Wegry,
Czechy, Wilochy, Brazylia, Meksyk, Argentyna) przez umiarkowane (Indie, Japonia,

wszystkie panstwa skandynawskie, Niemcy, Francja, Hiszpania, Izrael, Republika

' Por. Financial Services Provision and Prevention of Financial Exclusion, European Commission, DG
Employment, Social Affairs and Equal Opportunities, Brussels 2008; Banking the Poor. Measuring Banking
Access in 54 Economies, The World Bank, Washington D.C. 2009.

% Por. Consumer Financial Vulnerability. Technical Support oraz European Trends in Consumer Financial
Vulnerability, European Credit Research Institute, Brussels 2008; a takze: J. Lee, H. Soberon-Ferrer,
Consumer Vulnerability to Fraud. Influencing Factors, Journal of Consumer Affairs 2005, vol. 31, Issue 1.
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Potudniowej Afryki, Kenia) do liberalnego (przede wszystkim Stany Zjednoczone i Wielka
Brytania, a ponadto Kanada, Australia, Hongkong, Tajwan, Rosja, Holandia).?

W zakresie upadtosci konsumenckiej mamy do czynienia z dwoma modelami: anglo-
amerykanskim — fresh starf’ oraz kontynentalno-europejskim — earned fresh start’. Nalezy
wszelako zauwazy¢, ze wspolnym mianownikiem obu modeli jest badanie moralnosci
platniczej i utrudnianie dostepu do upadtosci konsumenckiej.’

W regulacji upadto$ci konsumenckiej najczgsciej proponuje si¢ model dwuetapowy
(faza pozasadowa i1 sadowa). Najpierw podejmuje si¢ probg sanacji i uktadu z wierzycielami.
Upadlos¢ dotyczy przypadkow nadmiernego i beznadziejnego zadluzenia pasywnego,
tj. niezawinionego przez solidnego konsumenta, ktory dzigki niej uzyskuje przywilej
przywrdcenia statusu obywatela, pracownika i podatnika 1 nie musi korzysta¢ z opieki
socjalnej. Nalezy mie¢ na uwadze, iz upadto$§¢ konsumencka jest w istocie przywilejem,
ktoérego nie powinno si¢ naduzywac, a wige takze nie powinno si¢ stwarza¢ warunkéw pokusy
naduzycia (hazardu moralnego).

Kluczowy jest postulat doktadnego liczenia kosztow procedury upadtosci
konsumenckiej i korzysci ogdlnospotecznych z tego tytutu. Ekonomiczna analiza prawa
i ocena skutkow regulacji powinna — zwlaszcza w tak niejasnej i petnej watpliwos$ci tematyce
— by¢ stosowana obligatoryjnie. Bez tego cala sprawa bedzie raczej przedmiotem przetargow

politycznych i populistycznych wizji, zwtaszcza w okresach przedwyborczych.’

3 Por. W ramach tej klasyfikacji Polske mozna przypisa¢ do modelu umiarkowanego. Por. R. Efrat, The Moral
Appeal of Personal Bankruptcy, Whittier Law Review 1998, vol. 20, November; tegoz, The Historical
Evolution of the Fresh-Start Policy in Israeli Bankruptcy Law, Vanderbilt Journal of Transnational Law 1999,
vol. 32.

* W USA ciagle zywe jest ujecie upadtosci konsumenckiej jako ,.kolektywnego ubezpieczenia”, ktore ma racje
bytu w spoteczenstwie o skrajnie wysokiej sktonnosci do ryzyka (ang. risk-taking-society), w ktorym kult
sukcesu materialnego w biznesie oraz zyciu osobistym byt i jest podstawa potggi gospodarczej. Por. Martin N.
The Role of History and Culture in Developing Bankruptcy and Insolvency Systems: The Perils of Legal
Transplantation Boston College International and Comparative Law Review Vol. XXVIII, No. 1, Winter,
2005, s.1 i n., Zywicki T. Why So Many Bankruptcies and What to Do About It: An Economic Analysis of
Consumer Bankruptcy Law and Bankruptcy Reform Law and Economics Working Paper Series, George
Mason University, School of Law (b.d.), s. 2 i n.

> Nie do kofica mozna si¢ wszelako zgodzi¢ z twierdzeniem, iz w modelu kontynentalno-europejskim nadmierne
zadluzenie nie jest rozpatrywane jako pigtno niemoralnego prowadzenia sig, zycia na cudzy koszt. Nie musi
ono natomiast rodzi¢ dozywotnich skutkéw. Banki po prostu doliczaja ewentualne koszty straconych kredytow
do prowadzonej dziatalno$ci, a wige na zasadzie cheapest cost avoider, obciazajac tym innych klientow. Por.
Micklitz H.W. Verschuldung, Uberschuldung und Verbraucherkreditrichtlinie — verantwortliche
Kreditvergabe und/oder ,,fresh start” in: Schulden-Kompass 2005. Empirische Indikatoren der privaten Ver-
und Uberschuldung in Deutschland Schufa Holding AG, s.182 in.

Por. Szpringer W., Kredyt konsumencki i upadlos¢ konsumencka na rynku ustug finansowych UE, Dom
Wydawniczy ABC, Warszawa, 2005, Szpringer W. Upadlos¢ konsumencka. Inspiracje z rozwiqzan
Swiatowych oraz rekomendacje dla Polski CeDeWu, Warszawa, 2006.

Por. R. Cooter, T. Ulen Ekonomiczna analiza prawa C.H. Beck, Warszawa, 2009, s.1 i n.
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Restrukturyzacja zadluzenia (plan sptat) z ewentualnym czg§ciowym umorzeniem
zobowiazan jest wazniejsza od natychmiastowego i bezwarunkowego umorzenia dlugow.
Ogromne znaczenie przywiazuje si¢ do badania dobrej wiary wnioskujacego o
dobrodziejstwo ,,uregulowania nadmiernego dtugu” (ang. debt adjustment).

Sady maja prawo do odmowienia skorzystania z tego uregulowania dtuznikowi, ktory
spowodowat sytuacj¢ niewyplacalnosci nieodpowiedzialnym zachowaniem, ktory nie
podejmowat wysitkdw by splaci¢ zobowiazania, czy takiemu, ktérego dlugi ujawnity si¢ we
wzglednie krotkim czasie przed ztozeniem wniosku.

Glowna funkcja prawa jest utrzymanie w mocy zobowiazania, poprawa kondycji
ekonomicznej dluznika oraz stanie na strazy wykonania przez dluznika obowiazku sptaty
dlugéw. Nie nalezy wprowadza¢ ,powszechnej amnestii” dla dluznikow, w tym
nieuczciwych, ze szkoda dla wszystkich, a zwlaszcza uczciwych konsumentow. Nalezy
zaakcentowa¢ fakt, iz w $wietle regulacji rynku consumer finance nie tylko banki, lecz
szerokie spektrum innych firm moze wystgpowaé¢ w roli wierzycieli. Z perspektywy
przedsigbiorcy pierwszy projekt ustawy o upadilos$ci konsumenckiej z 2006 r. rodzit zatem
ogromne zagrozenie.”

Przestanka powodzenia regulacji jest oparcie si¢ na jasnych kryteriach. Nie mniej
istotna jest charakterystyka (jakos$¢) rynku, dokladne okreslenie praw wilasnosci, gwarancje
realizacji zabezpieczen, szybkie procedury egzekucyjne, sprawny system sadownictwa.
Pewne inspiracje mozna czerpa¢ z og6élnego prawa o upadiosci. Regulacja nie powinna by¢
zbyt restrykcyjna dla klientow uczciwych, rokujacych popraweg, a roéwnocze$nie nalezy
eliminowa¢ podmioty trwale niezdolne do przetrwania. Prawo zna instytucje stuzace
eliminacji nieuczciwych przedsigbiorcow z dziatalnosci gospodarczej. Mozna wskaza¢ na
dwie kategorie rozwiazan: wobec oszustow oraz bankrutow (np. gdy kto$ celowo dazy do

upadtosci). Dhuznik takze ma prawa chroniace go przed nieuczciwa windykacja zadtuzenia.’

¥ Polegalo ono na nieuwzglednianiu zywotnych interesow wierzycieli (poczawszy od braku mozliwosci
wszczecia postgpowania przez wierzycieli az po pomijanie ich stanowczego glosu w kolejnych fazach
procedury). Zaniedbania te mogly rzutowa¢ na kondycje¢ ekonomiczno-finansowa przedsigbiorcy, ktory byt
wierzycielem szerokiej grupy konsumentéw. Pierwszy projekt w duzej mierze powielal instytucje, ktore juz
istnieja — w znacznie lepszej postaci — w ke 1 kpc (np. mozliwo$¢ indywidualnego potraktowania trudnej,
beznadziejnej sytuacji diuznika, rozktadania na raty, a nawet calkowitego anulowania zadluzenia,
analizowania umowy pod katem zasad wspoélzycia spotecznego, sktadania roszczen przeciwegzekucyjnych,
gdy sa one oczywiscie bezzasadne, wykluczenia spod egzekucji przedmiotow uzytku osobistego lub narzedzi
pracy). Nie byl on takze spdjny z prawem upadiosciowym i naprawczym (np. rolnicy mogliby w istocie
korzysta¢ z obu grup przepisow, a wigc z dublowaniem postgpowania wiacznie). Por. B. Lepczynski,
L. Pawtowicz, M. Penczar Ekonomiczne skutki przyjecia ustawy o upadtosci konsumenckiej w Polsce IBnGR,
Gdansk, 2007, S. Gurgul, Widmo konsumenckiej upadtosci, Rzeczpospolita z 20 sierpnia 2008 r.

Por. P. Tereszkiewicz Zwolnienie z dlugow w prawie upadfosciowym i tzw. upadlos¢ konsumencka —
rozwazania teoretyczne i prawno-porownawcze z perspektywy polskiego systemu prawnego Czasopismo
Kwartalne HUK Nr 2/2008.
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Przedsigbiorca moze nawet utraci¢ prawo do prowadzenia firmy, jezeli sad mu tego
zakaze lub jezeli nie dochowa warunkow, na ktorych dana dziatalno$¢ jest dozwolona. Sad
moze zakaza¢ konkretnej dziatalnosci, je§li sprawca zostal skazany za przestgpstwo
popelnione w zwiazku z jej prowadzeniem, np. falszowanie akcyzy, oszustwo celne,
prowadzenie firmy ,,na czarno”, przestepstwo karno-skarbowe. Zakaz wszelkiej dziatalnosci
grozi za nieztozenie wniosku o ogloszenie upadiosci, utrudnianie post¢gpowania
upadtosciowego, zawinione doprowadzenie do upadiosci lub recydywe upadiosci. Zakaz
dziatalno$ci regulowanej moze by¢ konsekwencja podania nieprawdziwych danych przy
wpisie, razace naruszenie warunkow dzialalnosci. Warto zwréci¢ uwage na celowosé
sprawdzania wiarygodnosci kontrahenta np. w Krajowym Rejestrze Sadowym, Biurze
Informacji Kredytowej czy Biurze Informacji Gospodarczej.'

Instytucja upadlo$ci konsumenckiej nie pozwala na pelna analogi¢ do sytuacji
konsumenta. Przedsigbiorcy grozi likwidacja firmy, konsument nie musi si¢ jej obawiac.
Przedsigbiorcy mozna (chociaz okresowo) zakaza¢ prowadzenia dzialalnosci. Nie mozna
natomiast zakaza¢ konsumentowi konsumpcji. Brak analogii dotyczy rowniez instytucji
upadlosci: przedsigbiorcg eliminuje si¢ z rynku, co nie w petni obrazuje pozycj¢ konsumenta.
Powyzsze uwagi zobowiazuja do szczegdlnej ostroznosci w formutowaniu populistycznych,
permisywnych przepisow.''

Koncepcje odpowiedzialnego udzielania kredytu przedstawia si¢ jako rozwiazanie
kompromisowe — podziatu odpowiedzialno$ci migdzy konsumentdéw, banki oraz panstwo.
Panstwo, ktore ma coraz wigcej ograniczen budzetowych, wycofuje si¢ zen, proponujac
wigksze obciazenie w tej mierze konsumentdw oraz bankéw. Konsumenci musza ujawnic
bankom wszelkie niezbgdne informacje, a banki musza dotozy¢ staran, by je fachowo ocenic.
Istotna warto$cia jest przejrzystos¢, ale tez zrozumiatos¢ oferty dla konsumenta, co wymaga

edukacji finansowej nie tylko konsumentoéw przecigtnych, ale tez ,,wrazliwych”, skoro

' Istotnym elementem kontekstu regulacji upadiosci sa rejestry kredytowe (BIK, BIG). Pozwalaja one na

poznanie reputacji kredytobiorcy, takze innym kredytodawcom. Gdy znana jest historia kredytowa, solidni
klienci moga korzysta¢ z nizszych stop procentowych, banki konkuruja bowiem o dobrych klientow.
Ulatwiajac wymiang¢ informacji wérod dostawcow, rejestry pomagaja im oddzieli¢ dobrych diuznikéw od
ztych, wlasciwie wycenia¢ pozyczki oraz zmniejsza¢ koszty badania zdolnosci kredytowej. Jezeli
pozyczkobiorcy wiedza, ze ich historia kredytowa bedzie znana wierzycielom, sa dodatkowo motywowani do
sptaty dlugu.
Nalezy takze wspomnie¢ o roli zabezpieczen. Podejmujac decyzje kredytowa (czy przyznaé kredyt oraz na
jakich warunkach), kredytodawcy musza wiedzie¢, jaka czg$¢ dtugu beda mogli odzyskaé, jezeli klient zwleka
ze splata. Poprawna regulacja zabezpieczen jest korzystna dla obu stron umowy. Kredyt staje si¢ bardziej
dostepny, a rownoczesnie umacnia si¢ motywacja pozyczkobiorcow do sptaty zadluzenia.

"' Mocniejsze uprawnienia wierzycieli, uproszczenie formalno$ci oraz zmniejszenie kosztow ustanawiania
irealizowania zabezpieczen pozwalaja na poglebienie rynku kredytowego. Nie wystarczy wszelako prawo
,.W ksiazkach”. Regulacja, by byta skuteczna, musi by¢ stosowana. Poprawia to glgbokos¢ rynku kredytowego
i przyczynia si¢ do ,,demokratyzacji” kredytu.
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tzw. rynek drugorzedny'? staje sie celem ofensywy marketingowej bankéw. W koncepcji
odpowiedzialnego udzielania kredytu (ang. responsible lending and borrowing) znamienne
jest zaakcentowanie dobrej woli i chgci wspoOtpracy obu stron umowy. Lokalizacja
odpowiedzialnos$ci nie moze by¢ bowiem wylacznie po stronie ustugodawcy. Odpowiedzialne
udzielanie kredytu nie sprowadza si¢ natomiast do ograniczania dostgpu do kredytu, ale racze;j
stymulowania ,,produktywnego wykorzystania” go przez gospodarstwa domowe. "

Nie przewiduje si¢ harmonizacji prawa o upadto$ci konsumenckiej w ramach Unii
Europejskiej (UE). Ujednolicenie takie bytoby obecnie trudne do realizacji z uwagi na rézne
cechy rynku oraz prawa w krajach czlonkowskich UE. Roznice systemow upadtosci
konsumenckiej wynikaja bowiem nie tylko z roznych zapatrywan na sama procedurge. Roézne
sq takze standardy dobrobytu, rynki kredytu konsumenckiego oraz systemy opieki socjalne;j.
Roézne sa tez polityki ochrony zdrowia czy rynku pracy. Elementy te powoduja réwniez

> . . 14
znaczace trudnosci w badaniach porownawczych.

2. Instytucja upadlosci konsumenckiej na tle doswiadczen Swiatowych

Rozwiazania dotyczace upadlosci konsumenckiej w panstwach UE roznia si¢ m.in.:

e okresem rehabilitacji konsumenta (3-6 lat), w ktorym zawiesza si¢ egzekucje dtugow
1 ogranicza si¢ prawa konsumenta do zarzadzania wlasnym majatkiem (czuwa nad tym
specjalny organ),

e dostepnoscia (powszechny dostep, dostep tylko przy niewielkim zadtuzeniu Ilub
przeciwnie — przy znaczacym zadluzeniu, ograniczenie do pewnych rodzajéow dtugdw,
mozliwosci faczenia dlugu konsumenta z dlugami prowadzonej przez niego matej firmy),

e skutkami prawnymi (z oddtuzeniem tj. uwolnieniem od reszty dtugu lub nie),

'2 Rynek drugorzedny oznacza segment klientow o niewielkiej lub wrecz watpliwej zdolnosci kredytowej
(tzw. konsumenci wrazliwi, osoby biedne, niezaradne, wykluczone spotecznie).

13 Nalezy chroni¢ konsumenta, ktorego sytuacja gwaltownie si¢ pogorszyla w rezultacie niezawinionych przezen
okolicznosci. Istnieje celowo$¢ ochrony np. przed zachowaniem ,nieprzyjaznym” dla konsumenta: nagtym
zerwaniem umowy przez dostawcg czy brakiem jej prolongaty. Nie jest jednakze stuszna analogia konsumenta
do ,,ofiary” przestgpstwa w sensie karno-prawnym. Nie powinno by¢ swoistego domniemania nieuczciwosci
dostawcy czy traktowania niektorych klauzul jako ,nieuczciwych per se”. Ocena zalezy bowiem od
konkretnego przypadku.

' Niezaleznie od oceny, czy postulat harmonizacji bylby stuszny, juz obecnie istnieja przypadki w orzecznictwie
ETS, ktore mozna kwalifikowaé jako ,arbitraz prawny” migdzy réoznymi systemami prawa krajowego,
kwestionowanie kluczowych zasad Traktatu (prawo wiasno$ci, wolno$¢ gospodarcza), zagrozenie spdjnosci
realizacji procedury upadiosci konsumenckiej w danym kraju - w konsekwencji r6znic w systemach prawa
cywilnego i rodzinnego.

7
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e zalozeniem 1 koncepcja regulacji (kara, oddluzenie, utatwienie ,,nowego zycia”,
rehabilitacja dtuznika jako obywatela i podatnika)."’

Mozna moéwi¢ o pewnej ewolucji celow regulacji upadtosci konsumenckiej. Panstwo
liberalne wczesnego kapitalizmu zadowalato si¢ sprawiedliwo$cia formalna, za§ panstwo
wspoéiczesne poszukuje idei sprawiedliwo$ci materialnej tzn. ochrony obywateli przed
niezawinionymi ryzykami.'®

Kierunek reform jest jasno okre$lony: wzmozenie testu uczciwos$ci, eliminowanie
naduzy¢ i ograniczenie dostepu do upadiosci konsumenckiej.'” Nie jest stuszne
przedstawianie tego procesu jako efektu ztych intencji sektora comsumer finance. Jest to
bowiem wyraz dazenia do racjonalizacji procedur — w interesie ogotu podatnikow.'®

Uregulowania europejskie zmierzaja w pierwsze] kolejnosci do doprowadzenia do
sptaty zobowiazan i poprzez to do odbudowania ekonomicznego potencjalu dtuznika. Inacze;j
mowiac, zmierzaja do zapewnienia dtuznikowi ekonomicznej rehabilitacji. Jednak réwniez
dhluznik musi zapewni¢ swoim postgpowaniem, ze ryzyko ponownego popadnigcia w diug
w przysztosci jest niewielkie. To za§ wymaga od dtuznika zmiany jego zachowan i postaw

konsumenckich. Wynika to z ogolnej filozofii regulacji.”

'S Modele regulacji upadtosci konsumenckiej wyroéznia si¢ wedtug roznych kryteridw. Tak wiec mowi sie np.
oidei ,,nowego startu”, edukacyjnej i socjalnej. Opisuje si¢ modele ochrony konsumenta z elementami
socjalnymi. Mowi sig o wiazkach celow rehabilitacji, oddtuzenia, prewencji i efektywnos$ci. Modele czgsto sa
uzupelniane ideologia sprawiedliwosci, solidarnosci i rownosci.

' Pierwsza wiazka celow mogta by¢ realizowana w ramach prawa prywatnego, ta druga — gléwnie przy uzyciu
prawa publicznego.

' Obawy przed naduzywaniem instytucji upadtosci konsumenckiej w USA byly przestanka uchwalenia nowej
ustawy Bankruptcy Abuse and Consumer Protection Act z 2005 r. Ustawa utrudnia (warunkuje) skorzystanie
zrozdz. 7 Bankruptcy Code. Jezeli dluznik moze sptaci¢ chociaz czgs¢ dlugu, musi si¢ podda¢ procedurze
sanacyjnej z rozdziatu 13 Bankruptcy Code. Ponadto kazde naduzycie (a nie, jak dotychczas, ,powazne
naduzycie”) moze zamkna¢ droge do upadtosci (oddtuzenia) w ramach rozdziatu 7 Bankruptcy Code. Pod lupa
sa zwlaszcza konsumenci powyzej $rednich dochodéw, ktérzy podlegaja badaniu w ramach procedury means
testing. Powigkszona zostala minimalna kwota dlugu (rozdz. XIII), zawezono list¢ sktadnikéw mienia
wylaczonych z postgpowania, wydtuzono okres nastgpnego wniosku dla 0osdb juz wczesniej korzystajacych
z dobrodziejstwa upadtosci konsumenckiej oraz wprowadzono wymoég potwierdzenia dtugdw. Nalezy zwroci¢
uwage na niemiecka nowelizacj¢ instytucji upaditosci konsumenckiej — réwniez w kierunku zaostrzenia
skorzystania z tej szansy tylko przez tych konsumentow, ktorzy moga zwrdci¢ co najmniej 10% diugow.
Skraca si¢ natomiast wymagany okres ,,obserwacji solidno$ci konsumenta” (z 6 do 4 lat), w ktorym zawiesza
si¢ w wigkszoséci roszczenia ze strony wierzycieli. Powody to: utrudnienie naduzy¢ oraz oszczgdnosci
budzetowe. Kancelarie prawne namawialy klientow, ktorzy mieli powazne trudnosci ze zwrotem dhugéw, by
zdazyly ztozy¢ wniosek przed wejsciem w zycie nowych przepisow. Tym, ktorych sta¢ na zwrot co najmniej
10% dtugoéw, radzono natomiast poczekaé, aby skorzystali z krotszego (4 lata) okresu ,,obserwacji solidno$ci
konsumenta”.

'8 Nie nalezy blokowa¢ reform upadtoéci konsumenckiej na podstawie tezy, iz erupcja wnioskéw nie jest
wynikiem naduzy¢, lecz raczej efektem biedy, wykluczenia i zdarzen losowych. Polityka prokonsumencka
oraz ochrona socjalna maja racje¢ bytu, nie sa jednak w zaden sposob kolizyjne wobec racjonalizacji
postgpowania.

' Mozna dokonaé syntezy tej filozofii w nastgpujacy sposob: Wszystkie europejskie ustawy podkreslaja, ze
prawo nie moze podwaza¢ generalnego moralnego imperatywu zwiazanego z obowiazkiem sptaty dlugow.
Stad tez nie tylko oszustwa s3 penalizowane i w konsekwencji osoby popetniajace je sa wylaczane spod
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Europejskie systemy prawne wykluczaja ze skorzystania z tego dobrodziejstwa
oszustow, ale co wigcej — rowniez tych dluznikow, ktérzy doprowadzili do spigtrzenia sig
nadmiernych dlugéw, pogarszali swa sytuacje ekonomiczna, nie posiadali wiasciwego
podejscia do obowiazku sptaty dlugéw, zaciagali nieodpowiednia do potrzeb i swoich
mozliwosci kwote kredytu, czy reprezentowali niecodpowiednie, nierozsadne postawy
konsumpcyjne.” Stad wynika idea ustawodawstwa europejskiego: ograniczony dostep do
upadtosci konsumenckiej. Dostep do tego dobrodziejstwa jest ograniczony wytacznie do tych
konsumentow, ktorzy na to zastuguja. Glowna funkcja prawa jest utrzymanie w mocy
zobowiazania i stanie na strazy wykonania przez dtuznika obowiazku sptaty dlugow.

W ustawodawstwie amerykanskim zmiany nakierowane byly na zaostrzenie warunkow
dostgpnosci dla dtuznikéw. Ich powodem byly rosnace koszty spoleczne. Instrumentalne
traktowanie prawa przez dtuznikéw (dotyczy to ustawy w wersji z roku 1978) spowodowato,
ze juz w roku 1984, a potem w roku 2005 ustawodawca amerykanski zdecydowat
o wprowadzeniu do ustawy pewnych ograniczen dost¢pnosci oddluzenia. Limity te miaty
wykluczy¢ lub ograniczy¢ dostgp do upadtosci konsumenckiej dla tych konsumentow, ktorzy
do zadluzania si¢ podchodzili w sposob oportunistyczny. Stad mozna wywodzi¢ tezg

o konwergencji obu modeli: fresh start oraz earned fresh start.

3. Kierunki regulacji upadlosci konsumenckiej w Polsce w Swietle oceny
poltorarocznego okresu obowigzywania noweli ustawy — Prawo upadlosSciowe

i naprawcze

Dnia 5 grudnia 2008 r. zostala uchwalona nowelizacja ustawy — Prawo upadio$ciowe

i naprawcze®', w ktorej zawarta jest instytucja upadtosci konsumenckiej. Ustawa — stuszna co

do koncepcji — wywoluje krytyke w zakresie poszczegolnych jej rozwiazan. W uzasadnieniu
do ustawy stwierdza si¢ m. in.:

a) Polska jest zaliczana do krajow o wysokim poziomie korupcji, notuje si¢ w naszym kraju

coraz wigcej przestepstw skladania fatszywych o$wiadczen, akceptuje si¢ powszechnie

w polskim spoteczenstwie tzw. drobne nieuczciwosci zycia codziennego (...); tym samym

dobrodziejstwa ustawy. Wylaczane jest réwniez lekkomyslne, czy ,,brawurowe” zachowanie wobec
wierzycieli.

2 Aby skorzystaé z upadlosci konsumenckiej nalezy wykazaé, ze popadnigcie w sytuacje nadmiernego
zadluzenia, czy nawet niewyplacalnos$ci, nastapilo pomimo rozwaznego, roztropnego postgpowania na rynku
kredytowym. Odwrotnie zatem, osoby lekkomy$Ine nie maja prawa do skorzystania z uregulowania, pomimo
braku wyraznie nikczemnych intencji. Warto zauwazy¢, ze lekkomyslnos¢ jest uznawana za przyczynienie si¢
do tego stanu w rozumieniu praktyki sadowej, szczegdlnie w modelu skandynawskim.
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proponowane prawo musi ktas¢ 1 kladzie nacisk na element wychowawczy oraz na
konieczno$¢ zastuzenia przez dluznika na oddtuzenie.

b) Nie mozna si¢ zgodzi¢ na zbyt liberalny model amerykanski (fresh start), bo jest mato
etyczny. Model ten wywotuje pokuse naduzycia (hazard moralny). Nalezy przyja¢ model
europejski, szanujacy 1 respektujacy imperatyw moralny sptaty dlugu. Zostal on
przystosowany do polskiej tradycji prawnej poprzez sadowe warunki sptaty, na ktore trzeba
sobie zashuzy¢; dlatego procedure t¢ mozna okresli¢ jako ,,zastuzony nowy start”.

Sa to zatozenia odmienne od tych, ktére lezaty u podstaw projektu z 9 maja 2006 r.
Niemniej relatywnie niskie zadluzenie gospodarstw domowych, utrzymujacy si¢ znaczny
wzrost gospodarczy oraz poszerzanie przez banki i Komisj¢ Nadzoru Finansowego restrykcji
w zakresie kredytow walutowych z jednej strony, z drugiej za$§ wysoki stopien
skomplikowania, pracochtonno$¢ i zwiazana z tym kosztowno$¢ procedury upadtosciowej
ograniczaja liczbg wszczynanych postepowan upadlosciowych, a nawet zacies$niaja je do
przypadkéw trudnych do zaakceptowania z moralnego punktu widzenia.

Watpliwosci budzi przede wszystkim wysunigcie na pierwszy plan upadtosci
likwidacyjnej. Ustawowa formuta splat i umarzania cz¢$ci zobowiazan upadiego jest bardzo
kosztowna. Wynika to z konieczno$ci wynagrodzenia pracy syndyka i pokrycia kosztéw
procedury likwidacyjnej. Syndyk ma spieniezy¢ majatek rodziny dtuznika, ktérego problemy
finansowe moga by¢ obiektywnie uzasadnione (np. wielodzietna rodzina, ktorej jedyny
zywiciel traci pracg, a wigc wymaga raczej pomocy socjalne;j).

Wyprzedaz nastgpuje czgsto za bezcen, znacznie ponizej wartosci rynkowej. W ten
sposob straty poniosa nie tylko upadli, ale i wierzyciele. Czy nie lepiej da¢ dtuznikowi szans¢
na restrukturyzacj¢ zadluzenia? Oznacza to, Ze najpierw powinien by¢ ustalony przez sad plan
splaty, jako uktad zawarty migdzy wierzycielami a dtuznikiem, bez angazowania syndyka.
Dopiero wtedy, gdyby ten plan nie byt realizowany, na wniosek wierzyciela sad uchyla go
i wszezyna procedurg likwidacyjna. Datoby to dtuznikom wigksze szanse splaty zadluzenia.””

Nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze uchwalona w Polsce regulacja upadtosci
konsumenckiej jest niezwykle restrykcyjna. Tylko niewielki odsetek niewyptacalnych
polskich konsumentow skorzysta z dobrodziejstwa ,,nowego startu” za pomoca upadtosci i to

przy niezwykle wysokim koszcie.

21 Por. Dz.U. 2 2003 r., Nr 60, poz. 535 z p6zn. zm.

22 Ustawa jest wigc po prostu mato praktyczna. Wiele osob, ktore moglyby potencjalnie staé si¢ beneficjentami
tej regulacji, moze tego zaniecha¢ z obawy przed nadmiernym rygoryzmem. Z drugiej strony wigkszos¢
wnioskow dotychczas ztozonych jest odrzucanych z przyczyn formalnych. Mozna zatem zaktadaé, ze ustawa
pozostanie tylko na papierze. Por. J. Banka, Przepisy tworzono bez znajomosci funkcjonowania procedury
likwidacyjnej, Gazeta Prawna z 27 lutego 2009 r.
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Przepisy dotyczace upadtosci konsumenckiej, ktore weszty w zycie 31 marca 2009
roku, daja szans¢ uwolnienia si¢ z putapki zadtuzenia. Sa one jednak bardzo skomplikowane,
awymogi — czgsto trudne do speklnienia. Upadtos¢ konsumencka miata by¢ kolem
ratunkowym dla Polakéw, ktérzy wpadli w spirale zadluzenia. Niestety, ustawa nie ma
przetozenia na praktyke. W 2009 roku do sadoéw wptyneto tylko 985 wnioskdéw o ogloszenie
upadiosci, a zaledwie w 10 przypadkach sad ja ogtosit. W 2010 roku takich przypadkéw byto
23

tylko kilkanascie.

Niepoko6j wzbudzit niedawno projekt zmian ustawy, ktory proponowat™:

mozliwo$¢ wdrozenia procedury upadiosciowej w drodze likwidacji majatku dtuznika

rowniez w przypadku celowego, umyslnego popadnigcia w pulapke zadtuzenia,

— pogorszenie sytuacji wierzycieli w porownaniu z obecnym stanem prawnym,

— brak instrumentow zabezpieczen przed usuwaniem czy ukrywaniem mienia przez
upadlego i zapewnienia obiektywnego ustalenia sktadnikéw majatku upadtego,

— Dbrak skutecznych $rodkéw zmuszajacych dtuznika do opuszczenia domu lub mieszkania
sprzedanego w postgpowaniu upadtosciowym,

— zwigkszenie kosztéw postepowania w efekcie przymusowej likwidacji masy upadtosci
przez syndyka,

— wprowadzenie konstrukcji prawnych, ktoére zmniejsza efektywnos$¢ postgpowania

) 2
upadtosciowego.”

Obecna ustawa mocno zawegza krag osob, ktoére moga zosta¢ bankrutami.

Po pierwsze — upa$¢ moga tylko ci, ktérzy popadli w dhugi nie ze swojej winy
i z powodu nadzwyczajnych okolicznosci. W ogodle nie moga oglosi¢ bankructwa osoby
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza i rolnicy.

Po drugie — bankructwo po polsku w praktyce oznacza utrat¢ dorobku catego zycia
(w tym mieszkania lub domu), bo pod milotek idzie caly majatek dluznika. 1 tylko
w ostatecznos$ci (gdy zabraknie mu majatku i przysztych dochodéw) moze on liczy¢ na
umorzenie dtugow.

Po trzecie — sady nie zgadzaja si¢ na upadios¢, gdy okazuje sig, ze majatek dluznika nie

wystarczy na pokrycie kosztow postgpowania upadtosciowego.

2 Por. M. Kosiarski Nie oczekuj, ze sqd oglosi bankructwo Rzeczpospolita z 4 maja 2010 r.
# Por. druk sejmowy nr 2485, wycofany z prac sejmowych w dniu 21.05.2010 r.

» Por. P. Cioch Ocena obowiqzujqcej w Polsce ustawy, M. Chruéciak Obecna ustawa a projekt zmian oraz
K. Rein Projekt zmian istniejqcych uregulowan Biuletyn Instytutu Stefczyka Nr 3/2010, por. tez F. Zedler
Opinia dotyczqca projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadloSciowe i naprawcze (druk 2485) opinia
zlecona, 2/10/A, Biuro Analiz Sejmowych, Kancelaria Sejmu RP, Warszawa, 2010.
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Trudno bytoby wszelako zgodzi¢ sie z nastepujaca konkluzja:*

»Upadlos¢ konsumencka mnalezy naprawi¢ tak, aby byla ona procesem
poétautomatycznym, dostgpnym dla wszystkich niewyplacalnych konsumentow, opartym
o standardowe procedury. Sedzia winien tylko nadzorowaé poprawnos¢ przeprowadzenia
upadiosci, a nie szczegdtowo badac, czy niewyptacalny konsument zastuguje na skorzystanie
z upadtosci. (...) ustawa o upadtosci dopusci upadtos¢ kazdego, kto ma wigcej dtugéow niz jest
w stanie zaptaci¢ — czyli zrezygnuje z dzielenia dtuznikow na winnych 1 niewinnych
nadmiernego zadtuzenia — oraz okre$li standardowe parametry ekonomiczne, na podstawie
ktorych sedziowie beda decydowaé o tym, jaki dochdd na glowg w rodzinie powinien
pozosta¢ w trakcie sptacania kredytodawcow, jaki zapas na nieprzewidziane wydatki
powinien zosta¢ dluznikowi w tym okresie, ustali przewidywalny poziom oddtuzenia
konsumenta, oraz przewidywalny okres pozostawania w upadtosci”.

Istota upadtosci konsumenckiej polega na oddtuzeniu konsumenta, ktory sobie na to
zashuzyt. Ustawa wyznacza w tym zakresie wysokie wymagania, dopuszczajac oddtuzenie
tylko w stosunku do dtuznika spetniajacego ostre kryteria uczciwosci i tylko po wykonaniu
przez niego wszystkich ,,sadowych warunkow sptaty”, ktérych obowiazywanie obejmuje czas
nawet do kilku lat. Regulacja ta — co do zasady — zasluguje na aprobate, rodzi jednak wiele
szczegotowych watpliwosci.”’

Upadto$¢ konsumencka daje szans¢ dtuznikom — osobom fizycznym niebgdacym
przedsigbiorcami, ktorzy bez swojej winy stali si¢ niewyptacalni — by mogli wyjs¢
z niechcianej spirali zadluzenia, co da im szans¢ na nowe zycie. Rozwiazania ustawy
skierowane sa do osob fizycznych, chociaz moga z nich skorzysta¢ takze przedsigbiorcy,
bedacy wierzycielami niewyplacalnych dluznikéw. Optata za wszczgcie postgpowania
upadlosciowego konsumenta wynosi tylko 200 zl, natomiast przedsigbiorcy musza wnies$¢
1000 zl. Najwazniejsza przestanka ogloszenia upadlosci konsumenckiej jest stan
niewyptacalnos$ci dluznika — osoby fizycznej (obiektywna niemoznos$¢ sptaty zadluzenia,
ktéra powstala w wyniku wyjatkowych 1 niezaleznych od niego okoliczno$ci np.

przymusowej cigzkiej sytuacji rodzinnej, utraty pracy, choroby, odziedziczenia dlugéw

26 Konkluzja o celowosci zaniechania podziatu dtuznikéw na uczciwych oraz nieuczciwych kieruje sie wbrew
tendencjom $wiatowym 1 $wiadczy o calkowitym niezrozumieniu przez autora mozliwosci i granic
skuteczno$ci regulacji. Podobnie uwaga, ze ustawa nie dotyka kwestii odpowiedzialnosci kredytodawcow za
udzielanie niesptaconych kredytow, czyli mechanizméw zachgcajacych kredytodawcoéw do spotecznie
pozytecznego odrozniania mniej i bardziej wiarygodnych kredytobiorcow, jest zupelnie chybiona, poniewaz
jest to materia regulacyjna prawa bankowego ew. kredytu konsumenckiego, a nie — upadtosci konsumenckie;j.
Por. P. Dobrowolski O potrzebie naprawy upadtosci konsumenckiej w Polsce www.sobieski.org.pl

*Np. sytuacja matzonkow, poreczycieli. Por. W. Szpringer Spoleczna odpowiedzialnosé bankéw. Miedzy
ochrong konsumenta a ostonq socjalng WoltersKluwer, Warszawa, 2009.

12



Upadlos¢ konsumencka — ocena pottorarocznego obowigzywania znowelizowanej ustawy

spadkowych). Wedlug art. 11 ust. 1 Prawa upadioSciowego i naprawczego dluznik jest
niewyplacalny, jezeli nie wykonuje swoich wymagalnych zobowiazan pienigznych.

Whniosek o wszczecie postgpowania o upadto$¢ konsumencka moze wnies¢ sam
niewyptacalny dhuznik — konsument. Nie moga tego czyni¢ wierzyciele. Dhuznik nie ma
jednak obowiazku ztozenia wniosku o ogloszenie upadtosci. Istnieje w tej mierze
dobrowolnos¢. Jest to trudna decyzja mogaca rodzi¢ bardzo powazne konsekwencje prawne
1 finansowe. Dhuznik moze ztozy¢ wniosek, jesli stat si¢ niewyptacalny wskutek wyjatkowych
i niezaleznych od niego okoliczno$ci. Dhuznik nie moze oglosi¢ upadtosci w sytuacji, gdy
zaciagnal zobowiazanie bedac juz niewyptacalnym albo doszto do rozwiazania stosunku
pracy z przyczyn lezacych po stronie pracownika lub za jego zgoda. Wniosek o ogloszenie
upadtosci konsumenckiej mozna ztozyé raz na 10 lat.*®

Likwidacj¢ majatku dluznika (masy upadlo$ci) przeprowadza sam upadtly dluznik, ale
nadzoruje go syndyk — za zgoda sadu. Jezeli upadty dluznik jest wtascicielem nieruchomosci,
podlega ona sprzedazy, za$§ z sumy uzyskanej ze sprzedazy dluznik otrzymaé¢ ma sumeg
pieni¢zna bedaca roéwnowartoscia przecigtnego 12-miesigcznego czynszu. Jezeli po
przeprowadzeniu likwidacji majatku upadtego dluznika pozostaja niesptacone diugi, sad —
wylacznie na wniosek samego upadlego — orzeka o planie ich sptat w okresie nawet do pigciu
lat. Wysokos¢ sptat zalezy od dochodéw diluznika, wysokosci dlugu i1 konkretnych
mozliwo$ci splaty. Kazdy dluznik jest zobowiazany do skfadania co rok sprawozdan
dotyczacych wykonania planu splat, osiagnigtych przychodow i zwigkszenia majatku.

Pozytywna strona utrudniania dostgpu do upadiosci konsumenckiej jest fakt, ze nie
potwierdzity si¢ wyrazane obawy, iz omawiana regulacja negatywnie wptynie na rynek
kredytowy. Obawy te dotyczyly podrozenia i1 gorszej dostgpnosci kredytow, w efekcie
przerzucenia na wszystkich kredytobiorcow ewentualnych kosztéw umorzenia dlugéw w
trybie upadtosci konsumenckiej oraz wyludzania kredytéw przez nieuczciwych
konsumentoéw, by skorzysta¢ z umorzenia czesci dugow.

Brak praktyki sprawia, Ze nie mozna takze stwierdzi¢ zalezno$ci migdzy mozliwoscia
oddluzenia upadtego dluznika w toku upaditosci konsumenckiej a nieracjonalnym
zadtuzaniem si¢ ponad miarg¢ wlasnych mozliwosci, z lekcewazeniem interesoéw wierzycieli.
Nalezy si¢ ztego cieszy¢, poniewaz wierzyciele ci nie zawsze sa silni kapitalowo, czesto

bowiem sa to podmioty kapitatowo znacznie stabsze, jak wspolnoty czy spotdzielnie

* Zrezygnowano zatem z koncepcji, by upadtos¢ mogta by¢ dokonana tylko raz w zyciu (Finlandia) lub
maksymalnie trzy razy (w USA mozna upada¢ wprawdzie co 7 lat, pod warunkiem jednak, Ze nie uczyniono
tego w przesztosci wigcej niz dwukrotnie).
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mieszkaniowe, ktore ewentualnymi stratami z tytutu umorzenia ich wierzytelnosci musiatyby

obarczy¢ swych cztonkdw.

4. Inspiracje z rozwigzan swiatowych (podsumowanie)

Inspiracje z rozwiazan §wiatowych mozna przedstawi¢ w nast¢pujacych punktach:
1. Dwa modele upadtosci konsumenckie;j
» amerykanski fresh start (fatwe bankructwo ,na Zyczenie”, permisywne systemy
oddtuzania),
» kontynentalno-europejski earned fresh start (bankructwo i oddtuzanie dla pechowych
lecz uczciwych dtuznikow)
2. Wspolnymi cechami obu modeli sa:
* ograniczanie dostgpu do upadtosci konsumenckiej,
* ocena moralno$ci platniczej dluznika (zapobieganie hazardowi moralnemu
1 lekkomys$lnemu zadtuzaniu si¢ na koszt spoteczenstwa),
* stosowanie instytucji upadlosci konsumenckiej do pasywnego zadhluzZenia,
wynikajacego z obiektywnych okolicznosci (niezawinionych przez konsumenta).
3. Tendencja regulacji fresh start jest silniejsza w krajach, w ktorych:
* panstwo nie przyktada duzej wagi do regulacji stosunkow kredytowych (np.
ograniczen lichwy),
* banki oraz parabanki moga okresla¢ swobodnie standardy kredytowania,
* programy socjalne sa niewielkie,
* panstwo promuje przedsigbiorczos$¢ 1 podejmowanie ryzyka (risk-taking society).
4. Koncepcja aktywnosci ,,na przedpolu” upadtosci konsumenckiej:
* odpowiedzialne udzielanie kredytu (obie strony umowy powinny by¢ uczciwe
1 wzajemnie lojalne),
* dodatkowe rozwiazania regulacyjne (np. ograniczenia lichwy, rachunek biezacy ,,dla
kazdego”, kredyt socjalny, objecie nadzorem parabankdw),
* prewencja nadmiernego zadtuzania si¢ gospodarstw domowych (polityka edukacyjna,
zatrudnienia, prorodzinna, ochrony zdrowia, socjalna).
5. Rozne punkty cigzkosci regulacji krajowych:
» akcent na analizg¢ ,,nienormalnych” zachowan dtuznika,
* badanie metod windykacji, kumulacji dtugéw, handlu wierzytelno$ciami,
+ skala funkcji ochronnych (tylko ochrona konsumenta, czy takze ochrona socjalna?),

* okresy monitorowania solidnosci konsumenta (nawet do kilku lat),
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* zréznicowany dostep do postgpowania (w miar¢ swobodny — raczej ograniczony),

» roznice w skutkach prawnych (z oddtuzeniem catkowitym lub czg$ciowym).

Krajowe systemy upadtosci konsumenckiej zblizaja si¢ wzajemnie, lecz nadal istnieja

roznice:

» akcent na rehabilitacje, ale takze moralnos$¢ ptatnicza dluznika (kraje skandynawskie),

* podkreslenie rehabilitacji, lecz tez sptaty dlugu, solidnosci 1 reedukacji (Niemcy,
Austria),

+ silne wsparcie wladzy publicznej dla negocjacji migdzy wierzycielem a dtuznikiem
(Francja),

* wykluczanie upadtosci 0sob fizycznych, jezeli nie prowadza przedsigbiorstwa (Grecja,
Wiochy),

» szukanie ,stanow posrednich” migdzy idea fresh start a earned fresh start (USA,
Wielka Brytania),

* nacisk na moralno$¢ platnicza 1 dalsze ograniczanie dostgpu do upadiosci
konsumenckiej — nowe trendy w wielu krajach.

Regulacja upadtosci konsumenckiej:

» zreguly dwufazowa (przedsadowa oraz sadowa),

* najpierw proéba kompromisu z wierzycielami,

* obligatoryjne plany sptaty i skorzystanie z doradztwa lub szkolenia,

* okresy monitorowania solidno$ci konsumenta, ktéorych ewaluacja moze zapewnic
oddluzenie,

» preferencja dla restrukturyzacji dtugu zamiast oddtuzenia ,,na zyczenie”,

e upadtos¢ tylko w przypadkach pasywnego zadluzenia, niezawinionego przez
konsumenta.

Odmowa upadtosci konsumenckiej, jezeli dtuznik:

* spowodowat nadmierne zadtuzenie nieodpowiedzialnym zachowaniem,

* nie czynit racjonalnych wysitkéw, by splaci¢ diug,

» znaczaca czg$¢ dtugu ujawnit krétko przed ztozeniem wniosku,

» udzielat fatszywych lub niepelnych informacji,

W interesie najszerszej grupy konsumentow regulacja powinna:

» chroni¢ uzasadnione interesy wierzycieli i bezpieczenstwo obrotu w interesie obu
stron — wierzyciela i dtuznika,

» zapewnia¢ skuteczna egzekucje¢ zabezpieczen i sprawne sadownictwo,
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* probowac poprawi¢ ekonomiczna kondycje dtuznika oraz wspiera¢ wysitki obu stron
umowy dla uzyskania kompromisu,
* dodatkowo zapobiega¢ popadaniu w putapke nadmiernego zadluzenia tzw.

wrazliwych konsumentéw (edukacja finansowa).

5. Dylematy regulacji — koncepcja autorskiego projektu ustawy (pierwsze

przybliienie)29

Dyskusji merytorycznej wymaga caly szereg kwestii.

Po pierwsze: czy w ogole wprowadza¢ do systemu prawa instytucje upadlosci osoby
fizycznej? Jezeli tak, to czy w odrgbnej ustawie, czy w ustawie Prawo upadio$ciowe
1 naprawcze?

Po drugie: czy wprowadzi¢ tylko upadtos$é, czy takze postgpowanie naprawcze,
zapobiegajace upadtosci?

Po trzecie: czy upadtosci nada¢ charakter upadiosci konsumenckiej, a wigc skutecznej
tylko wobec instytucji kredytowych 1 ewentualnie innych przedsigbiorcéw, czy powszechny,
skuteczny wobec wszystkich, a w tym takze cztonkow rodziny, znajomych itd.?

Po czwarte: czy upadloscia obejmowaé wszystkie dhugi, czy tylko powstate w wyniku
jakich$ niezawinionych przez dtuznika okolicznos$ci (choroba, powodz, pozar, przestgpstwo
przeciw dtuznikowi)?

Po piate: czy obejmowac upadtoscia zmartych i jak miataby by¢ taka konstrukcja ujgta?

Po szoste: czy za nieprawdziwe o$wiadczenie powinno si¢ przewidzie¢ wobec
wnioskodawcy sankcje karng (podobnie jak to uczynit prawodawca w art. 522 i 523 ustawy
z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe 1 naprawcze)?

Po si6dme: jak dalece ,,represjonowac” upadtego? Upadlo$¢ osoby prawnej konczy sig jej
likwidacja (,,$miercia”). Upadlo§¢ osoby fizycznej odwrotnie, ma umozliwi¢ jej dalsze,
w miar¢ normalne zycie. Byloby jednak niedobrze, gdyby ustawa skutki lekkomys$Inosci
dtuznika przerzucata na jego wierzycieli, a co gorsza — zachgcala do powielania takich
zachowan w przysztosci.

Po 6sme: przemys$lenia wymaga rola Rejestru Upadlosci Konsumenckiej. Najtanszym

rozwigzaniem jest natozenie tego obowiazku na Biura Informacji Gospodarczej. Kto zechce

¥ O koncepcji, zatozeniach i autorskim projekcie ustawy o upadtosci konsumenckiej szerzej: por. W. Szpringer
Upadlos¢ konsumencka. Inspiracje z rozwiqzan swiatowych oraz rekomendacje dla Polski CeDeWu,
Warszawa, 2006.
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zapyta¢, bedzie musiat zaptaci¢. Panstwo nie musi w to inwestowa¢ — wystarczy, iz BIG sa
prawidtowo uregulowane.

Po dziewiate: nalezy starannie, na ile to mozliwe, przeanalizowa¢ koszty wprowadzenia
regulacji; jej skutki dla obrotu cywilnego, zwlaszcza obrotu dokonywanego nie w stosunkach
przedsigbiorca-konsument (rodzina, sasiedzi, znajomi), a takze wydatki budzetu panstwa
1 budzetow powiatow niezbedne dla stworzenia instytucji — komisji 1 kilkuset powiatowych

osrodkow doradztwa finansowego.

6. Zalozenia do autorskiego projektu ustawy (drugie przyblizenie)

W toku prac legislacyjnych nad problematyka upadtosci konsumenckiej podkreslano

nastepujace zagadnienia:*

1) Inspiracji dostarczaja regulacje innych krajow, a zwlaszcza model niemiecki. Interesujacy
wydaje si¢ model finski — tylko dla uczciwych, w wyjatkowych przypadkach, w zasadzie
raz w zyciu oraz z wieloma ograniczeniami.

2) Podmiotowo ustawa powinna dotyczy¢ osob fizycznych — nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej, za$ przedmiotowo — zadtluzenia zarowno w sferze prawa prywatnego, jak
1 prawa publicznego.

3) Podkreslenia wymaga preferencja dla modelu restrukturyzacji zadluzenia (plan sptat)
z ewentualnym czgsciowym umorzeniem zobowigzan nad natychmiastowym
bezwarunkowym umorzeniem dlugow.

4) Ustawa wprowadzajaca w Polsce prawo do oglaszania upadto$ci przez osobg fizyczna nie
moze by¢ aktem wprowadzajacym ,,powszechna amnesti¢” dla dluznikow, w tym
nieuczciwych, ze szkoda dla wszystkich, a zwlaszcza uczciwych konsumentéw
1 podatnikéw.

5) Doradztwo dla dtuznikéw musi stanowi¢ element szerszej kampanii edukacji ekonomiczne;j
— ksztattowania ,,finansowej umiej¢tnosci konsumenta”.

6) Orzekanie w sprawach upadiosci osob fizycznych powinno naleze¢ do sadoéw. Jezeli nie
bedzie to w petni realne, powinna by¢ ostateczna mozliwos¢ weryfikacji sadowe;.

7) Wierzyciel powinien by¢ niezwlocznie powiadomiony o ztozeniu przez jego dluznika

wniosku o upadlos¢, a takze mie¢ szanse wptywu na bieg postgpowania.

0 Gtéwne watki i wnioski z tej dyskusji nad 6wczesnymi 3 projektami (poselskim, spolecznym i autorstwa
UOKIiK) zachowuja aktualno$¢ i dostrzegam potrzebg ich uwzglednienia w omawianym autorskim projekcie
ustawy. Por. W. Szpringer Upadlos¢ konsumencka. Inspiracje z rozwiqzan swiatowych oraz rekomendacje dla
Polski CeDeWu, Warszawa, 2006, Rutkowska M. Upadlos¢ konsumencka Przeglad regulacji wybranych
systemow prawnych Bank i1 Kredyt Nr 11-12/2004.
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8) Ustawa wprowadzajaca w Polsce prawo do ogloszenia upadtosci przez osobe fizyczna
powinna by¢ aktem prawnym, ktéry dlugookresowo pozwoli rownowazy¢ uzasadnione

potrzeby spoleczne ze stusznym interesem wierzycieli.

7. Omowienie autorskiego projektu ustawy

Ustawa taka powinna okre$la¢ zasady oddtuzania niewyptacalnych osob fizycznych
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej. Oddtuzenie powinno by¢ poprzedzone proba
pozasadowa, a nastgpnie — sadowa, ulozenia si¢ z wierzycielami (inspirujace rozwigzania
mozna czerpa¢ z modelu niemieckiego). Co najmniej 75% wierzycieli powinno wyrazi¢ na to
zgode. Ustawa nie powinna wylacza¢ mozliwosci restrukturyzacji zobowiazan nieobjgtych
ustawa — na podstawie innych ustaw.

Przepisy ustawy co do zasady znalaztyby zastosowanie do dluznikéw bedacych
osobami fizycznymi, ktorzy nie sa przedsigbiorcami (do ewentualnego rozwazenia jest
dopuszczalno$¢ taczenia dlugow konsumenta, ktory jest rownoczesnie mikroprzedsigbiorca
np. do 15% catosci zadtuzenia — jak to jest w Niemczech).

Przepiséw ustawy nie nalezatoby stosowa¢ do:

1) wspdlnikow osobowych spotek handlowych ponoszacych odpowiedzialnos¢ za
zobowiazania spotki catym swoim majatkiem;

2) wspolnikow spotek partnerskich;

3) osob fizycznych prowadzacych gospodarstwo rolne, ktére moga by¢ ogloszone
upadlymi wedlug przepisow ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadto$ciowe
1 naprawcze;

4) o0sob, ktore w okresie dwoch lat przed ztozeniem wniosku o oddtuzenie prowadzity
gospodarstwo rolne albo byty przedsigbiorcami lub wspdlnikami spotek;

5) osob, wobec ktorych w okresie dziesigciu lat przed ztozeniem wniosku o oddtuzenie
prowadzono postgpowanie upadtosciowe, w ktorym umorzono cato$é¢ lub czes¢ jego
zobowiazan;

6) osob, wobec ktorych prowadzono postgpowanie upadtosciowe, jezeli od jego
umorzenia lub zakonczenia nie mingto pig¢ lat;

7) o0sob, wobec ktorych prowadzono juz postgpowanie o oddtuzenie oséb fizycznych,

jezeli od umorzenia albo zakonczenia tego postgpowania nie mingto dziesigc lat.

Przedmiotem postgpowania o oddtuzenie bylyby zobowiazania pieni¢zne diuznika,
jezeli przepisy ustawy nie beda stanowi¢ inaczej. Ustawa nie powinna mie¢ zastosowania do:

1) zobowiazan wynikajacych z czynéw niedozwolonych;
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2) zobowiazan alimentacyjnych;

3) renty z tytutu odszkodowania za wywotanie choroby, niezdolnos$ci do pracy, kalectwa
lub $mierci;

4) wierzytelno$ci ze stosunku pracy (w pewnym stopniu — punktem orientacyjnym moze
by¢ minimum socjalne);

5) sktadek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i1 chorobowe pracownikow;

6) jezeli w okresie dziesigciu lat poprzedzajacych ztozenie wniosku o oddtuzenie,
wierzytelnosci zostaty juz czg§ciowo umorzone na podstawie innych przepisow;

7) zobowiazan diluznika niezaspokojonych we wczesniej prowadzonym postgpowaniu
upadiosciowym;

8) zobowiazan dluznika zabezpieczonych hipoteka, zastawem rejestrowym 1 hipoteka

morska do wysokosci warto$ci zabezpieczenia.

Sprawy o oddhuzenie oséb fizycznych nieprowadzacych dzialalno$ci gospodarczej
powinny by¢ rozstrzygane w dwoch etapach. Moglyby je rozpoznawa¢ komisje, powotywane
przez wojewodg lub Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Od decyzji komisji oraz
uktadu zawartego przed komisja powinno przystugiwaé — co do zasady — odwotanie do sadu
(inne rozwiazanie byloby niedopuszczalne konstytucyjnie). Dla nadzorowania dziatan
dluznika w toku postgpowania powinien zosta¢ ustanowiony nadzorca (odpowiednik
syndyka).

Oddtuzenia mégltby niewyptlacalny dhuznik zadac¢ tylko wtedy, gdy wykaze, ze:

1) zadluzenie wynikalo z racjonalnych dziatan,
2) niemozno$¢ splacenia zobowiazan jest nastgpstwem niezaleznych od dluznika

okolicznosci, ktorych w chwili zaciagania zobowiazania nie mogt przewidzie¢.

Zadhluzenie wynikajace z racjonalnych dzialan istnieje wtedy, gdy w chwili zaciagania
zobowiazania dluznik posiadat stale dochody wystarczajace na jego utrzymanie
i utrzymywanie przez dluznika tych osob, ktorych obowiazek utrzymania wynika z ustawy,
jak réwniez na sptate zaciagni¢tych zobowiazan.

Nie uwaza si¢ za niezalezne od dluznika okolicznosci uniemozliwiajace sptate jego
zobowiazan, jezeli dtuznik pozostaje bez pracy, gdy sam wypowiedzial stosunek pracy albo

stosunek pracy dtuznika zostal rozwigzany za porozumieniem stron albo z winy dluznika.
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Postepowanie w sprawie oddtuzenia osob nieprowadzacych dziatalnosci gospodarcze;j
powinno byé wszczynane na wniosek dhuznika. Do postepowania przed komisja '
stosowatoby si¢ odpowiednio przepisy kodeksu postgpowania administracyjnego, a do
postegpowania przed sadem — kodeksu postgpowania cywilnego.

O wszczeciu postepowania upadtosciowego nalezatoby dwukrotnie oglosi¢ w dzienniku
o zasiggu lokalnym w odstgpach dwutygodniowych oraz raz, w dzienniku o zasiggu
ogolnopolskim. Nalezy wprowadzi¢ obowiazek przesylania tych informacji do centralnego
rejestru. Role taka moze peini¢ takze ktory$ z istniejacych rejestrow. Istotne byloby
umozliwienie zdalnego przesylu informacji oraz zdalnego dostepu do rejestru (internet).

Po wszczeciu postgpowania upaditosciowego ulegalyby z mocy prawa zawieszeniu
prowadzone przeciwko dluznikowi postgpowania egzekucyjne — tak sadowe jak
i administracyjne — w sprawach o wierzytelno$ci objete ustawa. Sumy uzyskane
w zawieszonych postepowaniach organ egzekucyjny wyptacalby wierzycielom zgodnie
z postanowieniami ukladu albo decyzji o oddluzeniu. W razie umorzenia post¢gpowania
upadtosciowego albo oddalenia wniosku o jego wszczgcie, zawieszone postgpowanie
podejmowane bytoby z urzedu. Uprawnienia, ktéore w postgpowaniu upadlosciowym
przedsigbiorcy peini syndyk, nadzorca sadowy lub zarzadca w postepowaniu uregulowanym
ustawa sprawowalby nadzorca wyznaczony przez sad.

Jezeli po dacie wszczgceia postgpowania upadlosciowego, a przed jego zakonczeniem,
okazaloby sig, ze brak bylo podstaw do wszczgcia postgpowania lub ze dluznik podat
nieprawdziwe dane we wniosku o wszczecie postgpowania lub rozmys$lnie nie ujawnit
wszystkich wierzycieli, jak rowniez gdy dokonal czynnosci prawnej z pokrzywdzeniem
wierzycieli, komisja umarzataby postgpowanie. Wniosek w tej sprawie mogtby ztozy¢ kazdy
z wierzycieli. Od decyzji w przedmiocie umorzenia postgpowania shuzytoby odwolanie do
sadu.

Wymienienie przez dhluznika we wniosku wierzytelnosci miatoby skutek prawny
uznania wierzytelnosci. Na podstawie wniosku dhluznika komisja sporzadzataby liste
wierzytelnosci.

Jezeli wierzyciel zglositby wierzytelno$¢ nieumieszczona we wniosku dluznika,
wierzytelnos¢ t¢ umieszczaloby si¢ na liscie wierzytelnosci tylko wtedy, gdyby dtuznik jej nie

zaprzeczyl 1 wykazal, ze w chwili sktadania wniosku nie mogt wiedzie¢ o jej istnieniu. Jezeli

3! Komisja (oddtuzeniowa, rozjemcza) jest proponowana, umowna nazwa organu pozasadowego, przed ktorym
toczy sig I faza postgpowania upadiosciowego. Por. W. Szpringer Upadios¢ konsumencka. Inspiracje
z rozwiqzan swiatowych oraz rekomendacje dla Polski CeDeWu, Warszawa, 2006.
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dtuznik nie wykazalby tej okoliczno$ci, postgpowanie byloby umarzane. Od decyz;ji
w przedmiocie umorzenia postgpowania przystugiwatoby odwotanie.

Wierzytelno$¢ zgloszona przez wierzyciela, ktora nie bytaby umieszczona we wniosku
dhuznika i ktoérej dhluznik by zaprzeczyl, bylaby wierzytelno$cia sporna. Jezeli suma tych
wierzytelnosci tacznie z wierzytelnosciami wskazanymi we wniosku, o ktore toczy si¢ spor,
przekraczalaby 10% sumy wierzytelnosci uznanych, postgpowanie byloby umarzane. Od
decyzji w przedmiocie umorzenia przystugiwaloby odwotanie.

Wierzyciele, ktorych wierzytelnosci sa sporne, nie uczestniczyliby w zgromadzeniu
wierzycieli. Wiazalyby ich jednak zaréwno uklad zawarty na takim zgromadzeniu, jak
1 decyzja o oddluzeniu po rozstrzygnigciu sporu w trybie wlasciwym dla spornej
wierzytelnosci. Wierzyciele ci mieliby prawo wnosi¢ odwotanie od uktadu jak i od decyzji
o oddtuzeniu.

Komisja moglaby w szczegdlnosci decydowaé o nastepujacych formach oddtuzenia:

a) prolongacie sptaty zadluzenia,

b) zmianie terminow splaty rat dlugow,

¢) obnizeniu kosztow wynikajacych z umow,

d) zaliczeniu ptatno$ci w pierwszym rzgdzie na poczet kapitatu,
e) umorzeniu czesci lub catosci zadluzenia.

Uktad zawarty na zgromadzeniu wierzycieli albo decyzj¢ komisji o oddluzeniu dtuznik
wykonywaltby dobrowolnie. Jezeli dluznik nie wykonywalby ukladu albo decyzji
o oddhuzeniu, postepowanie upadlosciowe byloby umarzane. Jezeli w czasie wykonywania
uktadu okazaloby sig, ze brak bylo podstaw do oddtuzenia, albo ze dluznik udzielil niektorym
wierzycielom wigkszych korzysci, niz wynikatoby to z uktadu albo z decyzji o oddluzeniu,
postgpowanie upadtosciowe ulegatoby umorzeniu. O umorzeniu orzekataby komisja na
wniosek nadzorcy lub wierzyciela. Od orzeczenia o umorzeniu stuzytoby odwotanie do sadu.

W razie umorzenia postgpowania upadiosciowego wierzyciele mogliby dochodzi¢ od
dluznika zaspokojenia swych wierzytelno$ci w ich pierwotnej wysokosci. Sumy wyplacane
na podstawie uktadu albo decyzji komisji o oddluzeniu zaliczaloby si¢ na poczet
dochodzonych wierzytelnosci. Zaliczana do nich bylaby tez warto$¢ przejetych przez
poszczegoOlnych wierzycieli sktadnikow mienia dluznika, jezeli przejgcie to nastapitoby
w wyniku uktadu albo decyzji o oddtuzeniu, jak rowniez sumy wplacone przez osoby trzecie.

Po wykonaniu ukfadu albo decyzji o oddtuzeniu na wniosek dtuznika lub nadzorcy,

komisja wydawalaby decyzje o zakonczeniu postgpowania. Od decyzji o zakonczeniu
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postgpowania przystugiwatoby odwotanie do sadu. Ostateczna decyzja o zakonczeniu
postgpowania upadtosciowego podlegataby ujawnieniu w Krajowym Rejestrze Sadowym.
Osoby pozostajace w zwiazku matzenskim moglyby tylko wspdlnie wnie$¢ o ich
oddtuzenie. Przepisu tego nie stosowatoby sig, jezeli wspdlno§¢ majatkowa matzenska zostata
zniesiona wyrokiem sadu albo ustala wskutek orzeczenia separacji, albo na skutek
ubezwlasnowolnienia jednego z matzonkow. Nie stosowatoby si¢ go rowniez, jezeli
matzonkowie zniesli wspolno$¢ majatkowa malzenska umowa majatkowa matzenska, gdy
zawarcie umowy oraz jej rodzaj byt wiadomy wszystkim wierzycielom, ktérych

wierzytelnosci bytyby objete postgpowaniem upadtosciowym.
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8. Whnioski

W zakresie upadtosci konsumenckiej mamy do czynienia z dwoma modelami: anglo-
amerykanskim fresh start oraz kontynentalno-europejskim earned fresh start. Nalezy
wszelako zauwazyé, ze ostatnio wspdlnym mianownikiem modeli: europejskiego
1 amerykanskiego jest zainteresowanie moralno$cia ptatnicza i1 utrudnianie dostgpu do
upadtosci konsumenckie;.

W regulacji upadiosci konsumenckiej najczesciej proponuje si¢ model dwuetapowy
(faza pozasadowa i sadowa) — najpierw proba sanacji 1 uktadu z wierzycielami. Upadiosé
konsumencka dotyczy przypadkéw nadmiernego i beznadziejnego zadluzenia pasywnego,
tj. niezawinionego przez solidnego konsumenta, ktéry dzigki temu uzyskuje przywilej
restytucji statusu obywatela, pracownika i podatnika 1 nie musi korzysta¢ z opieki socjalne;.

Nalezy mie¢ na uwadze, iz upadio$¢ konsumencka jest w istocie przywilejem, ktérego
nie powinno si¢ naduzywac. Panstwo nie powinno stwarza¢ warunkéw pokusy naduzycia
(hazardu moralnego). Dzigki tej instytucji osoba fizyczna (konsument) otrzymuje nowa
szansg, by odzyska¢ wzmiankowane wyzej role spoteczne.

W regulacji upadlosci konsumenckiej nalezy podja¢ probg pogodzenia dwoch celow:
utrudniania dostgpu do upadlosci konsumenckiej w celu eliminowania tatwego oglaszania
upadtosci przez osoby, ktére rozmyslnie lub lekkomyslnie si¢ zadluzaja i chea zy¢ na koszt
podatnikow, a réwnoczesnie umozliwienia jej osobom najbardziej jej potrzebujacym,
biednym, niezaradnym, wykluczonym, skrzywdzonym przez los. Wydaje sig, ze optymalnym
rozwiazaniem byloby skorzystanie w tej mierze z dorobku i praktyki prawa niemieckiego.
Polska jest bowiem w kregu kontynentalnej (niemieckiej) kultury prawnej. Rozwiazania te sa
zatem dla nas bardziej zrozumiate, tatwiejsze w implementacji oraz przystajace do naszego
systemu prawnego. OczywiScie nie ma 1 nie bedzie rozwiazan idealnych. Dlatego mozna tez
czerpa¢ wybiodrczo z innych systemow np. Francji czy krajow skandynawskich (por. wyz.).

Podstawowym bowiem mankamentem systemow permisywnych jest pokusa naduzycia
1 zycie nieuczciwych badz lekkomyslnych obywateli kosztem reszty spoteczenstwa. Bolaczka
natomiast systemow restrykcyjnych jest trudno$¢ obiektywizacji 1 rozrdznienia zawinionego
1 niezawinionego popadania przez ludzi w putapke zadluzenia oraz problemy oceny ich

moralnosci platnicze;j.
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ANEKS: Inspiracje z doswiadczen regulacji w Niemczech

1. Uwagi ogodlne

W Niemczech procedura upadtosci konsumenckiej jest czgscia ogdlnego postgpowania
upadtosciowego. Byto to przedmiotem krytyki ze strony zwiazkéw konsumenckich
1instytucji doradczych, gdyz ogdlny tryb jest zbyt skomplikowany i kosztowny, nie
uwzglednia dostatecznie specyfiki problematyki konsumenckiej. W Niemczech upadtosé
konsumencka jest zbiorczym okresleniem dla trzech etapéw postepowania:

1) pozasadowej proby utozenia si¢ z wierzycielami (niem. Aufergerichtliche Einigung),

2) sadowej procedury uktadowej (niem. Schuldbereinigungsplan),

3) uwolnienia od reszty dtugu (niem. Restschuldbefreiung).”

Ad 1) Postepowanie upadtosciowe prowadza instytucje doradztwa na rzecz dtuznikow (moga
to by¢ np. adwokaci, doradcy podatkowi, notariusze). Opracowuja one — przy udziale
konsumenta — plan oddluzenia. Jezeli wszyscy wierzyciele go zaakceptuja 1 uzgodnienia sa
przestrzegane, dluznik ma darowana reszt¢ dlugu. W innym razie postgpowanie jest

niewazne.

Ad 2) Wniosek sktada dluznik do wiasciwego sadu. Przed wszczeciem postgpowania
upadtosciowego sad z urzedu podejmuje jeszcze jedna probg dobrowolnego uktadu.
W zwiazku z tym sporzadza si¢ list¢ dochodow i1 majatku dtuznika, wykaz wierzycieli i ich
roszczen, deklaracje prawdziwosci danych oraz cesji wyznaczonych sktadnikéw dochodu

1 majatku na rzecz powiernika.

Ad 3) Sad otwiera postgpowanie o uwolnienie od reszty dtugu, o ile nie zachodza przeszkody
ustawowe (np. skladanie falszywych informacji przez dtuznika). Ustala si¢ powiernika, ktory
zarzadza majatkiem dhuznika w ramach 6-letniego ,,okresu obserwacji solidnosci dtuznika”
(niem. Wohlverhaltensperiode). W tym okresie zawieszona jest egzekucja roszczen
wierzycieli. Dtuznik musi wykonywaé¢ dzialalno$¢ zarobkowa, a co najmniej poszukiwaé
pracy, informowa¢ o wszelkich zmianach miejsca pracy lub zamieszkania, przekazywac
powiernikowi potowe nabytego majatku, a takze cze$¢ dochodu. Byli drobni przedsigbiorcy,
niemajacy wiecej niz 20 wierzycieli (ale bez zalegtosci wobec pracownikéw) takze moga

wszczaé postgpowanie o uwolnienie od reszty dlugu.

32 Por. Not sehen und handeln www kath-kirche.nbnet , Ohne Schulden nochmal von vorn anfangen kénnen, eine
neue Chance, das wdar was www.caritas-mil.de
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Oddluzenie nie obejmuje kar pienigznych np. grzywien, oraz dochodow ze zrddet
nielegalnych (np. z kradziezy). Po uplywie 6 lat sad oglasza oddtuzenie. Uwolnienie od
reszty dtugu jest wiazace takze wobec wierzycieli, ktorzy nie brali udziatu w procedurze. Nie
obejmuje natomiast dluznikow solidarnych oraz porgczycieli (musza oni wnioskowac
odrebnie, jezeli chca skorzysta¢ z oddluzenia, w innym razie wierzyciele moga do nich
skierowac roszczenia mimo, iz dtuznik gtowny zostat prawomocnie oddtuzony).

Reasumujac, uwolnienie od reszty dlugu jest uzaleznione od spetnienia przez dtuznika
wielu warunkéw. Musi on:

— przez okres do 8 lat przekazywacé swoje pobory w rece powiernika,
— wykonywa¢ pracg zarobkowa, a co najmniej wykaza¢ starania o nia,
— scedowac na powiernika potowe¢ majatku,

— informowa¢ o zmianie miejsca pracy lub zamieszkania,

— dokonywac¢ optat wszelkich rachunkow poprzez powiernika.

Zalegtosci z tytulu kosztow utrzymania gospodarstwa domowego sa uwzgledniane
w zawieszeniu egzekucji dlugdéw na okres obserwacji solidnos$ci konsumenta. Nie sa
natomiast zawieszane dtugi, ktore wynikaja z przestepstw (kradziez, oszustwo), jak roéwniez
kary grzywny itp. Kazdy z malzonkéw musi wystapi¢ z odrgbnym wnioskiem o uwolnienie
od reszty dlugu. Uwolnienie jednego z nich od reszty dlugu nie pozwala wszelako
wierzycielom zada¢ zado$¢uczynienia od drugiego. Wierzyciele moga natomiast — nawet po
oddhuzeniu — nadal wymaga¢ kompensaty od porgczycieli.

Powiernik spetnia w postgpowaniu trzy role:

— syndyka masy upadiosci (zarzad majatkiem konsumenta, ustala list¢ sktadnikéw

majatkowych, ktore moga zaspokoi¢ wierzycieli),

— zarzadcy (w okresie obserwacji solidnosci konsumenta zarzadza czgs$cia dochodu

konsumenta, ktéra moze by¢ mu odebrana na rzecz wierzycieli),

— nadzorcy, ktory w interesie wierzycieli czuwa nad wypetnianiem przez konsumenta

obowiazkow (otrzymuje za to pewien procent naleznych wierzycielom kwot).

Konsument ,dla zachety” do sumiennego i uczciwego wypelniania obowiazkow
otrzymuje bonus od kwot zajetych (10% w piatym roku, 15% w széstym roku, i 20%
w siddmym roku okresu obserwacji solidno$ci konsumenta).

Konsument moze — po wszczeciu procedury — zadluzy¢ si¢ na nowo tylko wtedy, gdy
jest to niezbedne do wywiazywania si¢ z obowiazkéw lub do normalnego Zycia (np. naprawa

samochodu, ktorym dojezdza do pracy czy komputera, na ktorym pracuje). Dtugi ujawnione
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po wszczgeiu procedury nie beda objete oddluzeniem, jezeli dtuznik wykazal niedbalstwo
w sporzadzeniu prawidlowej listy.*

W  Niemczech od 1 stycznia 1999 r. w rozporzadzeniu o upadtosci
(Insolvenzverordnung) istnieje procedura sanacyjna przewidziana dla osob fizycznych. Jest
w niej zawarta rowniez instytucja oddtuzenia klienta (uwolnienia go od reszty dlugu)
1 podziatu posiadanego majatku miedzy wierzycieli. Od 1 grudnia 2001 r. system ten zostat
jeszcze raz zmieniony. Uproszczono postgpowanie poprzez wprowadzenie jednolitych
formularzy, atakze zwigkszono przejrzysto§¢ 1 mozno$¢ kontroli ze strony pozostalych
wierzycieli dzigki udostgpnianiu tych danych w internecie.

Kolejny projekt, z 2006 r., dotychczas pozostajacy w centrum debaty, zamierza
zaostrzy¢ dostgp do upadiosci konsumenckiej. Osoby, ktore bgda mogly sptaci¢ 10%
zadluzenia, bgda mialy skrocony okres obserwacji solidnosci konsumenta do 4 lat. W innym
razie okres ten moze wynies¢ az do 8 lat. Nie begdzie mozliwa refundacja kosztow
postgpowania. Nowela, wywotana wzgledami oszczednosciowymi, budzi obawy o istotne
ograniczenie uwolnienia od reszty dlugu dla oséb najbiedniejszych. Ich sytuacj¢ pogarsza
takze fakt, iz w pierwszych dwoch fazach (ugoda pozasadowa lub uklad sadowy) nie bedzie

. . .. , 34
zawieszenia egZGkuCJl I'OSZCZGII.3

2. Kierunki rozwojowe

Celem procedury uwolnienia od dlugu jest wycena majatku kredytobiorcy 1 jego podziat
migdzy wierzycieli. Solidny dtuznik moze jednak liczy¢ na to, ze w krancowej sytuacji, gdy
stanie si¢ jasne, ze sptata dlugu nie jest juz mozliwa, zostanie uwolniony od pozostatej czgsci
zobowia(zania.35

Charakterystyczne jest stopniowe poszerzanie krggu osob fizycznych, ktore moga by¢
objete procedura. Poczatkowo mogty to by¢ tylko osoby, ktére nie wykonuja samodzielnej
dzialalno$ci gospodarczej w wickszym rozmiarze (a wigc w istocie konsumenci)’®, pozniej

poszerzono ten krag o mate firmy i osoby samodzielnie wykonujace zawodd, o stabo

3 Por. Schmitt N. Entstehung des Insolvenzrechts und Einfilhrung in den systematischen Ablauf des
Verbraucherkonkursverfahrens www.f-sb.de.

3% Por. Sozialdezernent Roland Wegricht hilt Nachbesserungen beim Verbraucherkonkurs fiir unumgdinglich
Presseinformation, www.lahn-dill-kreis.de

3 Por. Reimann R. Die InsO-Novelle 2001 und ihre Auswirkungen auf den Privatkundengeschift Zeitschrift fiir
Verbraucher- und Privat-Insolvenzrecht Nr 1/2003, s.1 i n., Hofmeister K., Richter C. Vertretungsbefugnis
geeigneter Stellen im Verbraucherinsolvenz- und Restschuldbefreiungsverfahren Zeitschrift fiir Verbraucher-
und Privat-Insolvenzrecht Nr 11/2003, s.588 i n.

6 W zwiazku z tym uznano, ze dzialalnos¢ jest prowadzona w mniejszym rozmiarze tylko wtedy, kiedy nie
wymaga prowadzenia zaktadu (pojgcie ,,drobnego kupca®, niewciagnigtego do rejestru handlowego).
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przejrzystych stosunkach majatkowych.>” Dla tych podmiotéw gospodarczych dostepna jest
tylko procedura sadowa, bez poprzedzajacej procedury pozasadowe;.

Procedura upadlosciowa dla o0s6b fizycznych (konsumenckie postgpowanie
upadtosciowe) obejmuje osoby fizyczne, przeciwko ktérym nie ma roszczen ze stosunku
pracy, pod warunkiem, ze jest mniej niz 20 wierzycieli. Dla postgpowania nie jest istotne,
w jakiej sytuacji majatkowej znajduje si¢ dana osoba — fakt, ze jest to osoba zamozna,
np. bedaca udzialowcem czy akcjonariuszem spoiki, nie stanowi przeszkody.

Przestanka wszczgcia procedury jest dostarczenie przez konsumenta zaswiadczenia
o bezskutecznej probie utozenia si¢ z wierzycielem. W tym celu przewidziano postgpowanie
przed specjalnga komisja. Istnieje wymog sporzadzenia planu sanacyjnego (niem.
Schuldbereinigungsplan), ktory powinien zawiera¢ wszystkie kluczowe informacje
np. o dochodach, stanie majatkowym, wykazie wierzycieli i ich wierzytelno$ci (zobowigzan
konsumenta). W planie nalezy takze zamie$ci¢ propozycje co do sposobow dostosowania
mechanizmu sptaty dtugu do sytuacji finansowej dtuznika (odroczenia sptaty, rezygnacja
z odsetek, rozlozenie na raty, uptynnianie zabezpieczen).

Dla prowadzenia tego postgpowania pozasadowego istotne jest takze to, by wierzyciel
powstrzymat si¢ od innych form wymuszenia sptaty dtugu. Wierzyciele musza si¢ takze
zgodzi¢ na prowadzenie postgpowania. Prawo do wszczecia procedury ma zaréwno
wierzyciel, jak i dluznik. Dokonana ostatnio istotna zmiana polega na tym, ze post¢gpowanie
pozasadowe nie jest obligatoryjne. Postgpowanie sadowe moze si¢ zatem sklada¢ z dwoch
etapow: proby restrukturyzacji dtugu i renegocjacji umowy z wierzycielami oraz oddtuzenia,
czyli uwolnienia od sptaty reszty dlugu.

Sad ma w kazdej fazie postgpowania szeroki zakres uznania — moze zarzadzi¢ rézne
srodki bezpieczenstwa np. wprowadzi¢ zakaz sprzedazy skladnikéw majatkowych, ustanowic
powiernika czy nakaza¢ zawieszenie innych postgpowan wobec mienia dtuznika. Sad moze
uznac, ze kredytobiorca jest beznadziejnie zadluzony 1 przej$¢ od razu do fazy oddtuzenia.

Na etapie restrukturyzacji dlugu wierzyciele maja prawo wgladu i zglaszania zastrzezen
do planu sanacyjnego w okreslonym przez sad terminie. Wszyscy wierzyciele powinni ten
plan zaakceptowa¢. W drodze wyjatku moze to uczyni¢ tylko ponad potowa ogoétu

wierzycieli, pod warunkiem, iz pozostali wierzyciele nie beda nieproporcjonalnie

37 Proby poszerzania kategorii konsumenta poza ,typowego konsumenta“, ktory nie dziata w charakterze
przedsigbiorcy i zaspokaja swoje osobiste potrzeby, podejmowane byty od pewnego czasu. Por. Wagner K.R.
Sind Kapitalanleger Verbraucher? Zeitschrift fiir Bank- und Kapitalmarktrecht Nr 16/2003, s.649 i n., Elssner
Ch., Schirmbacher M. Die Gesellschaft biirgerlichen Rechts als Verbraucher? Verbraucher und Recht
Nr 7/2003, s.247 i n.
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poszkodowani, a takze nie straca wigcej, niz miatoby to miejsce w przypadku realizacji
upadtosci konsumenckie;.

Wprowadzenie konsumenckiego postgpowania upadlosciowego bylo zwigzane
z oczekiwaniem, ze znaczna cz¢$¢ nadmiernie zadluzonych gospodarstw domowych ulozy si¢
z wierzycielami bez angazowania sadow. Oczekiwania wobec pierwszego, pozasadowego
etapu procedury nie zostaty jednak spelnione. Liczba zakonczonych sukcesem spraw na
pozasadowym etapie jest niewielka. Powstaje pytanie, dlaczego tak sig¢ dzieje.

Pozasadowe postgpowanie oddtuzeniowe miato na celu przede wszystkim:

e proporcjonalne (sprawiedliwe) zaspokojenie roszczen wierzycieli w drodze podziatu
majatku dhuznika,

e zachowanie lub odtworzenie ekonomicznej samodzielnosci kredytobiorcy, oraz, co si¢
Z tym wiaze,

e spoteczna rehabilitacja dzigki oddluzeniu (uwolnieniu od reszty zadhluzenia) — po
uplywie przewidzianego okresu czasu koniecznego do stwierdzenia faktu, ze
kredytobiorca jest ,,solidnym, uczciwym i che¢tnym do wspodtpracy dtuznikiem* lub —
alternatywnie — poprzez uktad z wierzycielami.

Przyjeto zatozenie, ze takie postawienie sprawy jest korzystne nie tylko z punktu widzenia
indywidualnego losu duznika, lecz takze z perspektywy ogdlnospotecznej.*® Wskazuje sig
natomiast na pewne mankamenty praktyki postgpowania pozasadowego. Brak jest
jednoznacznych wskazan, kto ma si¢ tym zajmowac (robig to nie zawsze osoby czy firmy
merytorycznie kompetentne), niejednolity jest zakres danych, ktére powinny si¢ znajdowac
w planie sanacyjnym, dane te bywaja ponadto niepelne i dopiero pdézniej okazuje sig, ze
przybywa nowych roszczen lub skladniki majatku wyszczegodlnione na poczatku przez
dhuznika nie sa kompletne.

Podkresla sig tez nieskuteczna ochrong przed przymusowa egzekucja niektorych roszczen
w czasie prowadzenia postgpowania oddtuzeniowego. Istnieje roéwniez zjawisko naktadania
na dluznika kar pieni¢znych (grzywien) z roznych tytutdw, przy czym organy wymierzajace
te kary kieruja si¢ ,,suchym* przepisem prawa (np. podatkowego), nie biorac pod uwage
sytuacji ekonomicznej dtuznika. Inny problem — to trudne do uptynnienia zabezpieczenia,

w tym nieruchomosci, ktore nalezy wilaczy¢ do masy majatkowej w celu zaspokojenia

¥ W Niemczech jest ok. 3 mln nadmiernie zadhizonych gospodarstw domowych, czyli ponad. 6 mln obywateli.
Por. Hofmeister K. Top oder Flopp? (Die aufergerichtliche Einigungsversuch nach der InsO) Zeitschrift fiir
Verbraucher- und Privat-Insolvenzrecht Nr 1/2003, s.12 i n.
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wierzycieli. Wierzyciele szczegolnie niech¢tnie odnosza si¢ do tzw. planéw zerowych
(niem. Null-Pline’®) oraz do wylaczania niektorych roszczen (majatku czy dochodu)

. . .. . 40
z postgpowania (np. z powodu gwarantowania minimum socjalnego).

3% Plany zerowe polegaja na uwolnieniu uczciwego i chetnego do wspolpracy konsumenta od reszty dtugu - pod
warunkiem podjecia wczedniejszej proby pozasadowego ulozenia si¢ z wierzycielami. Por.
http://www.insolvenzrecht.de/inhalte/fachbuecher/fachlexika/abc-des-insolvenzrechts/nullplan

% Por. Miusezahl U. DAV-Workshop zu Verfahrensvereinfachungen in den Insolvenzverfahren natiirlicher
Personen Zeitschrift fiir Verbraucher- und Privat-Insolvenzrecht Nr 27/2003, s.49 i n.
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