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Rynek wewnetrzny UE
jako priorytet polskiej Prezydencji
w drugiej potowie 2011 roku’

Celem niniejszego opracowania jest przyblizenie odbiorcy szeroko rozumianych me-
chanizmoéw dziatania Unii Europejskiej jako ugrupowania integracyjnego. Mechanizmy
te, czyli zasady tworzone, projektowane i gromadzone od Traktatu Rzymskiego w 1957 r.,
znane pod nazwa acquis communautaire, daja panstwom czlonkowskim wiele uprawnien
i korzysci. Nakladaja jednak réwniez pewne obowiazki. Za kilka miesigcy nasz kraj be-
dzie przewodniczyt pracom calej Unii. Dlatego wigc warto skoncentrowaé si¢ na tym, jak
z polskimi priorytetami mozemy ,,wpasowac si¢” w priorytety UE, z poszanowaniem zasad
rynku wewngtrznego.

Rynek wewnetrzny jako etap integracji gospodarczej,
warunek dla kolejnych etapéw, tzn. unii gospodarczej i walutowej

Zaden proces integracji gospodarczej nie moze przebiegaé¢ w sposoéb wymuszony. Ukla-
dajace si¢ strony (dwa lub wigcej panstw), na podstawie dobrowolnej decyzji tworza ugru-
powanie, z ktorego spodziewaja si¢ uzyskiwa¢ pewne korzys$ci. Integrowanie si¢ jest pro-
cesem dynamicznym, polegajacym na stopniowym eliminowaniu barier utrudniajacych
wspolpracg. Nalezy jednak zauwazy¢, ze sposrod ugrupowan gospodarczych istniejacych
obecnie na $wiecie tylko Unia Europejska posungta si¢ w tym procesie najdalej, tworzac
(od 1 stycznia 1999 r.) najwyzszy znany dotad w historii etap integracji — uni¢ gospodarcza
1 walutowa.

Integracja gospodarcza wiaze si¢ z koniecznoscia przenoszenia uprawnien w zakresie
ksztaltowania poszczegoélnych rodzajow polityki, do tej pory spoczywajacych na wtadzach
krajowych, na szczebel ponadnarodowy, stopniowo, wraz z postgpem procesu integracji.
W tym momencie nalezy tylko wspomnie¢ (gdyz kwestia nie wchodzi w zakres niniejszego
opracowania) o ostatnich watpliwo$ciach dotyczacych zgodnosci z nasza (i nie tylko nasza)
Konstytucja pewnych zapisow Traktatu Lizbonskiego, a mianowicie tzw. procedury ktadki,
ktora zezwalataby na szerszy zakres podejmowania decyzji na szczeblu wspodlnotowym — bez
koniecznos$ci przeprowadzania procesu ratyfikacji w krajach cztonkowskich, a wigc umniej-
szenia uprawnien decyzyjnych krajowych parlamentow. Proces przenoszenia poszczegdlnych
polityk na szczebel wspolnotowy nie jest wigc, jak widaé, procesem latwym.

Polska rozpoczeta swoj proces integracji gospodarczej ze Wspolnotami Europejskimi
(po Traktacie z Maastricht — Unia Europejska) od podpisania tzw. Ukladu Europejskiego
(Stowarzyszeniowego) w grudniu 1991 r., ktéry gwarantowal naszemu krajowi osiagnig-

! Opracowanie na podstawie ksiazki autorki pt. Mechanizmy rynku wewnetrznego Unii Europejskiej,
2008.



cie preferencyjnego ukladu handlowego polegajacego na stopniowym znoszeniu ograniczen
w handlu, takich jak bariery celne czy ograniczenia ilosSciowe wprowadzanym stopniowo przy
zachowaniu tzw. asymetrii celnej na korzys¢ Polski. Po calkowitym zniesieniu tych ograniczen
Polska, wraz ze Wspolnotami, stworzyla stref¢ wolnego handlu, a nastgpnie uni¢ celna, w litera-
turze przedmiotu nazywana Wsp6élnym Rynkiem (swoboda przeptywu efektéw produkcji, czyli
towarow 1 ustug). Okreslenie to jest czgsto mylone z nastgpnym etapem procesu integracji go-
spodarczej, a mianowicie Jednolitym Rynkiem Wewngtrznym, ktéry wprowadzony od 1 stycznia
1993 r. miat gwarantowa¢ swobode rowniez czynnikow produkcji, czyli sity roboczej i kapitatu.

Ostatnim etapem integracji gospodarczej jest wprowadzenie Unii Gospodarczej
1 Walutowej, czgsto mylnie nazywanej Europejska Unia Walutowa — mylnie, gdyz niezwykle
istotne dla unii walutowej jest istnienie unii gospodarczej wlasnie. Nalezy w tym miejscu za-
znaczy¢, ze jednoczesne utworzenie obu tych unii byto pewnym eksperymentem. Nalezy row-
niez wspomniec, ze utworzenie unii walutowej nie wymaga wprowadzenia wspolnego pienia-
dza, wystarczy tylko nieodwracalnie zamrozi¢ kursy walut panstw przystepujacych do takiej
unii. Oczywiscie jednak, wprowadzenie w Europie wspolnego pieniadza byto podyktowane
wzgledami przede wszystkim praktycznymi, chociaz z pewnoscia za ta decyzja staty wzgledy
propagandowe i polityczne.

Kazdy z tych etapow, jak wspomniano, wymusza ograniczenie suwerennosci integrujacych
si¢ panstw. I tak na przyklad, Wspolny Rynek przenidst na szczebel wspolnotowy decyzje
w zakresie polityki konkurencji, transportowej, rolnej, przemystowej, ochrony srodowiska,
regionalnej itd. z poszanowaniem zasady proporcjonalnosci (decyzje o charakterze lokalnym,
niewplywajace na swobod¢ handlu migedzy panstwami cztonkowskimi, sa nadal podejmowane
na szczeblu krajowym). Najwyzszy jak dotad etap — Unia Gospodarcza i Walutowa wpro-
wadzita wysoki poziom koordynacji, a nawet unifikacji najwazniejszych obszarow polityki
gospodarczej, regulacji rynkowych i polityk makroekonomicznych oraz rezygnacj¢ panstw
cztonkowskich z prowadzenia suwerennej polityki pienigzne;j.

Cztery ,,swobody” na rynku wewnetrznym

Swoboda przeptywu towaréw

Towarem, w rozumieniu wspolnotowym, nazywamy kazdy produkt, ktéry daje si¢ wyrazic¢
w pieniadzu i moze stanowi¢ przedmiot wymiany handlowe;j.

Swoboda przeptywu towardow polega na nieskrgpowanej wymianie towarowej migdzy pan-
stwami cztonkowskimi poprzez:

— zniesienie kontroli granicznych;

— zniesienie cel i optat granicznych migdzy krajami UE;

— dostosowanie oraz wzajemne uznawanie norm towarowych;

— dostosowanie oraz wzajemne uznawanie przepisoOw podatkowych; oraz

— zakaz wprowadzania ograniczen ilo§ciowych w imporcie i eksporcie.

Zgodnie z przepisami traktatowymi i orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci, jakikol-
wiek towar legalnie wyprodukowany i/ lub sprzedawany w jakimkolwiek panstwie cztonkow-
skim moze by¢ legalnie sprzedawany we wszystkich innych panstwach cztonkowskich, o ile
nie istnieja obiektywne i proporcjonalne wzgledy polityki publicznej, by tego zabraniad.

Towar wyprodukowany w UE to taki, ktory:

— powstal w calosci na terytorium jednego lub kilku panstw cztonkowskich;

— zostatl wytworzony na terenie UE z wykorzystaniem legalnie importowanych czgsci lub

sktadnikow.



Towarem dopuszczonym do swobodnego obrotu jest réwniez produkt pochodza-
cy spoza UE, ktory zostal wprowadzony na terytorium jednego z panstw cztonkowskich
w sposob legalny, tzn. po spetnieniu wymaganych formalno$ci.

Swoboda przeptywu towaréw nie dotyczy: broni, materiatow wybuchowych, radioaktyw-
nych itp. Ponadto, ograniczenia swobody przeptywu towaréw moga by¢ stosowane w sytu-
acjach:

— zagrozenia porzadku i bezpieczenstwa publicznego;

— zagrozenia moralnosci publicznej;

— ochrony zdrowia i zycia ludzi;

— zagrozenia zdrowia / zycia zwierzat lub roslin;

— ochrony dobr kultury (zakaz eksportu antykow, dziet sztuki);

— ochrony wlasnosci przemystowej lub handlowej;

— ochrony srodowiska naturalnego i $srodowiska pracy.

Wprowadzanie jakichkolwiek ograniczen musi by¢ jednakze kazdorazowo uzasad-
niane; zadne z panstw nie moze by¢ w tej kwestii dyskryminowane. Oznacza to, ze jeze-
li okreslone ograniczenie jest wprowadzane, musi ono dotyczy¢ wszystkich panstw
w tym samym stopniu oraz wszystkich towaré6w wchodzacych w sklad kategorii, ktora podlega
ograniczeniu.

Wprowadzenie zakazu wwozu konkretnego towaru na terytorium panstwa cztonkowskie-
go z powolaniem si¢ na dozwolone ww. ograniczenia oznacza, ze taki sam towar nie moze
by¢ produkowany/sprzedawany na terytorium panstwa wprowadzajacego zakaz. Dlatego
wigc np. mimo ze prawo Holandii zezwala na handel twardymi narkotykami, towar taki
moze nie zosta¢ wpuszczony na teren innego panstwa cztonkowskiego, powotujacego si¢ na
ochrong zdrowia i zycia ludzi. W takim kraju tez nie wolno produkowac/sprzedawac twar-
dych narkotykow.

Realizujac zasadg swobodnego przeplywu towardow, panstwa czlonkowskie maja obo-
wiazek zagwarantowania bezpieczenstwa produktéw znajdujacych si¢ na wspdlnym rynku.
W przypadku produktow dopuszczanych do obrotu domniemywa sig, iz sa one bezpieczne
zarowno dla ludzi, jak i dla srodowiska. Sposéb dopuszczania produktow do obrotu jest re-
gulowany przez szczegdtowe dyrektywy. Zgodnie z regulacjami UE, osoba odpowiedzialna
za wprowadzenie na rynek wadliwego czy szkodliwego produktu moze zosta¢ pociagnigta do
odpowiedzialno$ci karne;j.

Przepisy wspodlnotowe, okreslajac produkty dopuszczalne do obrotu od 1985 r. (tzw.
Nowe podejscie), koncentruja si¢ tylko na ujednolicaniu takich przepiséw 1 wyznaczaniu
tylko takich standardéw, ktore sa istotne z punktu widzenia zdrowia publicznego, zawarto-
$ci informacji dla konsumenta, rzetelnosci transakcji handlowej, ochrony s$rodowiska itp.
(np. w odniesieniu do zabawek, wyrobéw medycznych, elektrycznych itp.). Towar nie objety
powyzszymi zharmonizowanymi przepisami wspolnotowymi moze by¢ przedmiotem handlu
w panstwach cztonkowskich. Na przyktad, orzeczenie Cassis de Dijon wydane przez Europej-
ski Trybunat Sprawiedliwosci (ETS) dotyczyto odrzucenia zasadno$ci wprowadzenia przez
Niemcy zakazu importu likieru z Francji. Zakaz ten byt uzasadniany tym, ze francuski likier
miat nizsza zawarto$¢ alkoholu niz likiery produkowane w Niemczech, jednakze nie istnieja
przepisy UE normujace t¢ kwestig.

Rekomendacja

Wprowadzony niedawno w Polsce zakaz handlu tzw. dopalaczami, popar-
ty nastepnie przez Komisje Europejska, jest catkowicie zgodny z przepisami
UE dotyczacymi swobody przeptywu towaréw. W tym przypadku — skoro udo-
wodniono szkodliwo$¢ dopalaczy — nie obowiazuja prawa nabyte, a kraj czton-



kowski moze powolywac¢ sie na zagrozenie dla zdrowia publicznego. W dal-
szym ciagu jednak istnieje mozliwo$¢ obchodzenia tego zakazu poprzez
nabywanie dopalacza za pomoca internetu np. z Republiki Czeskiej. Dlatego tez
nalezy dazy¢ do wypracowania porozumienia miedzy panstwami cztonkowskimi
o wspdélnym $ciganiu i prewencji takiej dziatalnosci przestepczej, ktére — jezeli nadal
tagodniej beda traktowaty handel dopalaczami — wspétpracowatyby z innymi kraja-
mi, by ten towar nie opuszczat ich granic.

Swoboda przeptywu ustug

Ustuga w rozumieniu prawa UE jest §wiadczeniem wykonywanym najczesciej odptat-
nie. Podobnie jak swoboda przeptywu towaréw, tak i swoboda $§wiadczenia ustug jest za-
gwarantowana przez przepisy traktatowe mowiace o swobodzie prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej i $wiadczenia uslug na terenie calej Wspolnoty. Podobnie tez jak w przypad-
ku towaréw, ewentualne ograniczenie swobody $wiadczenia ustug musi by¢ uzasadniane
np. wzgledami bezpieczenstwa i proporcjonalne do zakladanego celu (mozna wigc wymagac
od dentystow chcacych zalozy¢ gabinet stomatologiczny w innym niz macierzyste panstwo
cztonkowskie posiadania dyplomu ukonczenia studiow kierunkowych i pewnego okresu prak-
tyki, nie mozna jednak zadac¢ np. certyfikatu znajomosci jezyka...japonskiego).

Swoboda swiadczenia uslug moze by¢ realizowana na cztery rézne sposoby:

— transgraniczne $wiadczenie uslug — gdy uslugodawca i uslugobiorca znajduja sig

w roznych krajach;

— konsumpcja ustug za granica;

— obecnos¢ handlowa firmy ustugowej; oraz

— przemieszczanie si¢ 0sob fizycznych w celu wykonania ustugi.

Opodatkowanie ustug dokonuje si¢ w kraju ich konsumenta. Tak wigc, jezeli np. polski
podatnik korzysta z ustug podmiotu zagranicznego, jest on importerem i musi z tego tytutu
wnosi¢ podatek VAT.

Szczegdlnym rodzajem sa ustugi finansowe, ktore obejmuja uslugi: bankowe, ubezpie-
czeniowe, na rynku papierow warto$ciowych i inwestycyjne. Sa one regulowane odrgbnie
od innych ustug ze wzgledu na to, ze instytucje finansowe $wiadczace takie ustugi sg insty-
tucjami zaufania publicznego, regulacje wigc zwigkszaja bezpieczenstwo np. naszych depo-
zytow bankowych. Istniejaca ponadto w UE zasada tzw. wzajemnego uznawania wymusza
harmonizacj¢ regulacji finansowych po to migdzy innymi, by kraj goszczacy mial pewnos¢,
ze dana instytucja jest nalezycie nadzorowana/regulowana w jej kraju pochodzenia (ma-
cierzystym). Nalezy zwroci¢ uwage, ze transgraniczne $Swiadczenie takich ustug wiaze sig
z koniecznoscia istnienia swobody przeptywu kapitatow. Dlatego tez w tym konteks$cie moz-
na wskaza¢, ze zabronione jest lepsze traktowanie macierzystych instytucji finansowych niz
goszczacych. Na przyktad, nie jest dozwolone wprowadzanie ulg podatkowych (chociaz za-
sady podatkowe sa nadal uzgadniane odrgbnie na poziomie poszczegdlnych panstw czton-
kowskich) z tytulu sptaty rat kredytow mieszkaniowych, jezeli takie ulgi uwzglednia sig tylko
wobec kredytow zaciaganych w bankach macierzystych.

Rekomendacja

O ile wchodzace od stycznia 2011 r. nowe przepisy dotyczace ram regulacyjno-
-nadzorczych dla instytucji finansowych poszerzajq zakres nadzoru nad instytucjami
$wiadczacymi swoje ustugi na bazie transgranicznej, o tyle w dalszym ciagu ewen-
tualne skutki upadku banku w kraju goszczacym beda ponosity inne banki w sekto-
rze bankowym kraju goszczacego oraz podatnicy w tym kraju. Jest to perspektywa



szczeg6lnie dotkliwa dla krajéow, ktérych sektor bankowy prawie w catosci nalezy
do zagranicznych instytucji kredytowych (np. w Polsce). Kwestia ta jest z pewno-
Sciq problemem wrazliwym politycznie, ale nalezy dazy¢ do jej unormowania, np.
poprzez stworzenie jednego Bankowego Funduszu Gwarancyjnego dla catej UE.
Polske w tym wzgledzie na pewno beda wspiera¢ inne nowe kraje cztonkowskie,
ktére maja podobna strukture wiasnego sektora bankowego. Ponadto, w UE istnieje
obecnie 40 funduszy gwarantowania depozytéw o r6znej konstrukcji, strukturze wia-
Scicielskiej oraz zasadach pobierania sktadek od bankéw, co dodatkowo zmniejsza
przejrzysto$¢ odpowiedzialnosci w przypadku upadku banku.

Swoboda przeptywu sity roboczej

Jezeli chodzi o swobode przeptywu sily roboczej na terenie Unii Europejskiej, kwestia
ta Sci$le wiaze si¢ z pojeciem obywatelstwa europejskiego ustanowionego przez Traktat
o Unii Europejskiej z Maastricht. Obywatelstwo europejskie, poza czynnym i bier-
nym prawem wyborczym do Parlamentu Europejskiego, oznacza zniesienie dyskrymi-
nacji ze wzgledu na narodowos¢ w dostgpie do zatrudnienia, warunkéw pracy, szkolenia
zawodowego, przynaleznosci do zwiazkow zawodowych i peinienia w nich funkcji kie-
rowniczych, korzysci socjalnych i w sprawach podatkowych. Co wazne, zakaz dyskry-
minacji dotyczy takze cztonkoéw rodzin pracownikow migrujacych. Okre$lenie ,,cztonek
rodziny” moze ponadto, w zaleznos$ci od przepisOw prawa panstwa goszczacego, by¢ po-
szerzone np. o osobg pozostajaca w stalym, chociaz nieformalnym zwiazku (konkuben-
ta). Wszyscy obywatele panstw cztonkowskich moga swobodnie przemieszczac si¢ w celu
poszukiwania i podejmowania pracy oraz osiedla¢ si¢ w innym panstwie czlonkowskim
w zwiazku z przyjeciem zatrudnienia.

Swoboda przeptywu osob, jak wspomniano wyzej, stata si¢ faktem dopiero poczawszy od
Traktatu z Maastricht, a polega ona na przemieszczaniu si¢ bez koniecznosci posiadania wiz
i zezwolen. Traktat Rzymski nie uwzgledniat bowiem takiej swobody dla 0s6b samozatrudnio-
nych, ksztatcacych sig za granica oraz emerytoéw, odnoszac si¢ tylko do pracownikow wykonu-
jacych prace najemna. Obecnie za pracownika w rozumieniu prawa wspolnotowego uwaza si¢
wszystkie osoby posiadajace obywatelstwo europejskie, a poza ww. kategoriami sa to:

— osoby zatrudnione, poszukujace innej pracy;

— osoby bezrobotne, ktore sa zdolne do pracy i wczesniej pracowaty;

— osoby niezdolne do pracy z powodu choroby lub wypadku, do ktérego doszto podczas

zatrudnienia w panstwie goszczacym;

— emerytow, ktorzy uzyskali uprawnienia emerytalne zgodnie z przepisami panstwa gosz-

czacego.

Od swobody zatrudnienia w dowolnym panstwie czlonkowskim wyjatek stanowi zatrud-
nienie w sektorze publicznym. Ciekawe w tym kontekscie jest przytoczenie przypadku naru-
szenia prawa wspolnotowego przez jeden z krajow, ktéry nie dopuszczat obcokrajowcoéHw do
wykonywania pracy notariusza. Jak stwierdzita Komisja Europejska, zawdd notariusza nie
miesci si¢ w kategorii zawodéw w sektorze publicznym, gdyz jego praca polega na prawnym
potwierdzeniu umowy cywilnej. Ponadto, podobnie jak w przypadku innych kategorii, pan-
stwo czlonkowskie moze odmowi¢ pozostawania na jego terytorium powotujac si¢ na polityke
publiczna, wzgledy bezpieczenstwa czy zdrowia publicznego.

Ze swoboda przemieszczania si¢ pracownikéw $cisle wiaze si¢ kwestia uznawania kwali-
fikacji zawodowych. Z przepisow wspolnotowych wynika bowiem, ze niedopuszczalne jest
uznawanie kwalifikacji uzyskanych tylko w danym kraju, gdyz w UE obowiazuje zasada wza-
jemnego uznawania kwalifikacji zawodowych na podstawie:



— harmonizacji wymogéw dotyczacych szkolen i edukacji (lekarze, pielggniarki, stomato-
lodzy, potozne, weterynarze, farmaceuci i architekci);

— wzajemnego uznawania dla wszystkich zawodéw wymagajacych odpowiednich kwali-
fikacji;

— automatycznego uznawania doswiadczenia zawodowego w zakresie rzemiosta, handlu
i przemystu;

— zasad stosowanych wobec prawnikow §wiadczacych swoje ustugi w innym kraju niz kraj
pochodzenia;

— uznawania kwalifikacji w zakresie handlu i dystrybucji substancji toksycznych;

— koordynacji przepisOw prawa panstw cztonkowskich odnoszacych si¢ samozatrudnio-
nych agentow handlowych.

Rekomendacja

Swoboda przemieszczania sie 0séb staje sie problemem szczegélnie istotnym w sytu-
acji starzenia sie spoteczenstwa europejskiego. Prognozy dotyczace np. Polski wska-
zuja, ze w roku 2050 w naszym kraju mieszka¢ bedzie juz tylko 33 mIn obywateli
(obecnie 38 mln). Jest to jednak zjawisko, jak powiedziano, o zasiegu europejskim.
W interesie Polski i innych krajow europejskich nalezy wiec dazy¢ do przedefinio-
wania polityki regionalnej, zwtaszcza w zakresie Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego, tak by utatwi¢ imigracje os6b wyksztatconych, ujednolicenia prawa pracy,
by osoby imigrujace, zwtaszcza te z wyzszym wyksztatceniem w zawodach ,blisko
rynku” (przemyst i ustugi), nie miaty wiekszych trudnosci ze znalezieniem zatrudnie-
nia, przy jednoczesnej wspdtpracy z odpowiednimi stuzbami odpowiedzialnymi za
kwestie bezpieczenstwa i walki z terroryzmem. W tym kontekscie nalezy tez dazy¢
do dalszej harmonizacji regut uznawania dyploméw szkét wyzszych i kwalifikacji
zawodowych.

Swoboda przeptywu kapitatu

Swoboda przeptywu kapitalu to mozliwo$§¢ dokonywania wszelkich operacji po-
trzebnych do zawierania transakcji finansowych zarowno przez osoby fizyczne jak
i prawne. Do takich transakcji mozemy zaliczy¢ dokonywanie inwestycji bezposrednich (po-
czawszy od inwestycji typu ,,greenfield””), nabywanie nieruchomosci, operacje w zakresie pa-
pieréw wartosciowych czy rachunkow biezacych i depozytowych, a takze transakcje pozycz-
kowe i kredytowe. Zgodnie z przepisami wspélnotowymi, przeptywami kapitatowymi sa:

— inwestycje bezposrednie, w tym inwestycje bezposrednie na terytorium danego panstwa
dokonywane przez nierezydentoOw oraz inwestycje bezposrednie za granica dokonywane
przez rezydentow;

— inwestycje w nieruchomosci;

— operacje odnoszace si¢ do papieréw wartosciowych, tj. akcji i innych papieréw warto-
sciowych o charakterze udzialowym i obligacji (i innych papieréw dajacych prawo do
roszczen pieni¢znych);

— operacje dotyczace jednostek uczestnictwa przedsigbiorstw zbiorowego inwestowania
(funduszy inwestycyjnych);

— operacje odnoszace si¢ do papieréw warto$ciowych i innych instrumentéw bedacych
przedmiotem obrotu na rynku pieni¢znym;

— operacje na rachunkach biezacych i depozytowych instytucji finansowych;

— kredyty zwiazane z transakcjami handlowymi lub swiadczeniem ustug, w ktorych uczest-
niczy rezydent;



— pozyczki pienig¢zne i kredyty;

— poreczenia, pozostate gwarancje i prawa zastawu;

— transfery wynikajace z wypetniania umow ubezpieczeniowych;

— przeptywy kapitalu o charakterze osobistym (pozyczki, darowizny, posagi, spadki

1 zapisy oraz inne);

— fizyczny przew6z i wywoz aktywow finansowych; oraz

— inne przeplywy kapitalowe.

Swoboda przeplywow kapitalu moze zosta¢ zatrzymana, zgodnie z przepisami traktatowy-
mi, jezeli wystapi o nig panstwo, ktére ma powazne problemy np. z bilansem platniczym — ale
za zgoda wszystkich pozostalych panstw cztonkowskich. Innymi wyjatkami moga by¢ kwestie
zwiazane z przepisami podatkowymi poszczegolnych panstw cztonkowskich, ograniczeniami
wobec krajow trzecich wynikajacymi z prawa krajowego, nadzorem ostroznosciowym nad in-
stytucjami finansowymi, wczesniej wspomnianym interesem publicznym (tzw. dobrem ogol-
nym) czy problematyka przeciwdzialania praniu brudnych pieniedzy, a ostatnio — zwalczania
terroryzmu.

W swojej historii Wspolnota wypracowata takze szereg przepisow dotyczacych swobody
przeptywu kapitatu stosowanych horyzontalnie i sektorowo. W odniesieniu do tego pierwsze-
go wymiaru niewatpliwie najwigksze znaczenie ma polityka wolnej konkurencji (opisana nizej
kontrola fuzji i przejec) oraz polityka podatkowa sprowadzajaca si¢ do zasady réwnego trak-
towania. W zakresie poszczegolnych sektorow, specyficzne przepisy odnosza si¢ do swobody
przeptywu kapitatu w:

— transporcie lotniczym (wedlug zasady ,,wspolnotowego przewoznika lotniczego”);

— transporcie morskim (w obu tych typach transportu preferowani sa armatorzy ze Wspo6l-

noty, dzialajacy na podstawie prawa panstwa macierzystego);

— transporcie na wodach srédladowych;

— energii;

— sektorze audiowizualnym;

— uslugach finansowych.

Rekomendacja

Jak wynika chociazby z Planu Dziatania w Zakresie Ustug Finansowych z 1999 r.,
a nastepnie Biatej Ksiegi Komisji Europejskiej z 2005 r., swoboda przeptywu kapi-
tatow, szczegblnie w odniesieniu do ustug finansowych, z ktérych korzystaja osoby
fizyczne (detaliczne ustugi finansowe), jest jeszcze daleka od swobody petnej. Po
czesci wynika to oczywiscie z mentalnosci, réznic jezykowych czy kulturowych,
jednakze na taka sytuacje moga wptywac takze rézne przepisy w poszczegblnych
krajach cztonkowskich. W odniesieniu np. do mozliwosci zaciagania kredytu hipo-
tecznego na zakup nieruchomosci za granica potencjalny kredytobiorca moze miec¢
ogromne problemy (a wtasciwie zadnych mozliwosci) ze wzgledu chociazby na r6z-
nice w przepisach prawa upadtoéciowego. Problemem tym zajmuja sie oczywiscie
odpowiednie stuzby m.in. Komisji Europejskiej, ale wydaje sie, ze kwestia ta nie
stanowi, a szkoda, szczegdlnie palacego priorytetu w pracach Unii.



Polityka swobodnej konkurencji jako gwarancji
przestrzegania czterech ,,swobod”

Polityka wobec przedsiebiorstw

Polityka swobodnej konkurencji ma na celu zapewnienie, ze bariery zniesione w handlu we-
wngetrznym, w ramach wspolnego rynku wewnetrznego, nie zostana zastapione innymi dziala-
niami ze strony przedsigbiorstw lub rzadow, prowadzacych do zniesienia konkurencji. Ponadto,
poprzez stworzenie warunkow do skutecznego funkcjonowania wolnej konkurencji, wptywa ona
korzystnie na konkurencyjno$¢ unijnych przedsigbiorstw na rynku §wiatowym.

Obszary polityki konkurencji to:

— polityka w sprawie praktyk restrykcyjnych (porozumien ograniczajacych konkurencjg),

wylaczenia indywidualne i blokowe;

— naduzywanie pozycji dominujacej, zagrozenie monopolami;

— fuzje i przejgcia;

— pomoc panstwa; oraz

— demonopolizacja niektorych sektorow.

Zakaz karteli odnosi si¢ zar6wno do porozumien poziomych (migdzy przedsigbiorstwami
dzialajacymi na tym samym szczeblu produkcji, przetwarzania i dystrybucji), jak i porozumien
pionowych (migdzy przedsigbiorstwami funkcjonujacych na réznych szczeblach i niekonkuruja-
cych bezposrednio ze soba). Zakazane sa wigc porozumienia prowadzace do ograniczania kon-
kurencji czy jej znieksztalcenia, a takze — przede wszystkim — porozumienia cenowe czy wiaza-
ce. Porozumienia cenowe to taki rodzaj umoéw, ktory polega na wspolnym umawianiu si¢ na ceng
minimalng, porozumienia te moga przybierac¢ tez formeg ograniczania lub wprowadzania kontroli
nad wielkoscia produkcji, zbytu, inwestycji czy postepu technicznego. Szczegolnie szkodliwe
dla swobodnej konkurencji sa porozumienia wigzane, ktore moga polega¢ np. na wymuszaniu na
partnerach dodatkowych zobowiazan, takich, ktére nie maja bezposredniego zwiazku z przedmio-
tem umowy. Nalezy jednak zauwazy¢, ze Komisja Europejska, glbwna instancja rozstrzygajaca
w sprawach swobody konkurencji, zawsze analizuje konkretne przyklady z punktu widzenia
korzysci dla konsumenta. Jezeli wigc np. producenci cukru zdecyduja si¢ na porozumienie
w sprawie outsourcingu do jednej firmy produkujacej torebki papierowe, w wyniku czego obniza
si¢ koszty jednostkowe, takie porozumienie moze zosta¢ uznane za dozwolone. Musi by¢ jednak
spetniony warunek: na obnizce kosztéw jednostkowych korzysta¢ bedzie konsument finalny.

Wytaczenia indywidualne moga dotyczy¢ réwniez sytuacji, gdy porozumienie stuzy
wzrostowi efektywnos$ci gospodarowania czy postgpowi technologicznemu i sa przedmio-
tem indywidualnych decyzji Komisji Europejskiej. Wyltaczenia grupowe dokonywane sg na-
tomiast na podstawie rozporzadzen Rady Unii oraz rozporzadzen wykonawczych Komisji
1 w przeciwienstwie do wylaczen indywidualnych — nie wymagaja notyfikacji. Wylaczenia
grupowe dotycza zwlaszcza porozumien w zakresie licencji patentowych, badan i rozwoju
oraz know—how, porozumien franchisingowych, niektorych porozumien dystrybucyjnych
i specjalizacyjnych, pewnych kategorii porozumien w dziedzinie transportu lotniczego itp.
Ponadto, wylaczone z zakazu zawierania porozumien kartelowych sa porozumienia, ktérych
wplyw na handel wewnatrz Wspolnoty lub na konkurencjg nie jest odczuwalny (tzw. porozu-
mienia de minimis).

Komisja przyjela takze zestaw tzw. wytaczen blokowych dotyczacych m.in. porozumien
o wylacznosci zakupoéw, o badaniach i rozwoju, w sektorze ubezpieczeniowym czy transportu
lotniczego.

Naduzywanie pozycji dominujacej i zagrozenie monopolami to znowu obszar beda-
cy pod szczegdlnym nadzorem Komisji Europejskiej. Podstawowa bowiem filozofia lezaca
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u podtoza polityki konkurencji majacej zastosowanie wobec przedsigbiorstw jest przekonanie,
ze zdominowanie danego rynku przez niewielka liczbe podmiotéw moze ogranicza¢ konku-
rencje¢. Nalezy jednak zauwazy¢, ze samo posiadanie pozycji dominujacej na rynku nie jest
jeszcze zagrozeniem dla swobody konkurencji, a dopiero jej wykorzystywanie. Dlatego tez
prawo wspolnotowe nie daje jednoznacznej definicji pozycji dominujacej, a dla jej okreslenia
niezbedne jest ponadto zdefiniowanie, o jaki rynek chodzi. Z niektorych dokumentéw Komisji
oraz orzecznictwa ETS wynika, ze pozycje dominujaca na rynku charakteryzuje niezaleznos¢
dziatania przedsigbiorstwa dominujacego, w tym od konkurentéw, kupcoéOw i dostawcow, a tak-
ze od konsumentow. Rynek, na ktérym — jak si¢ domniemywa — dany podmiot ma pozycje
dominujaca, mozna zdefiniowac¢ na pigciu ptaszczyznach:

— podmiotowej (rynek podazowy i rynek popytowy);

— pionowej fazie stosunku wymiany (zbyt, hurt, detal);

— asortymentowej (rynek okre$lonych towarow lub ustug, ktére zaspokajaja takie same

potrzeby ich nabywcdw i sa wymienialne w ograniczonym zakresie);

— geograficznej (obszar zbytu towarow i oferowania ustug, charakteryzujacy si¢ homoge-

nicznymi warunkami konkurencyjnymi);

— czasowej (okres, w ktorym warunki konkurencji sg identyczne).

Fuzje i przejecia sa przedmiotem zainteresowania prawa wspolnotowego z uwagi na to,
ze nalezy zbada¢, czy po potaczeniu dwoch lub wigcej przedsigbiorstw nie dojdzie do wy-
korzystywania pozycji dominujacej przez nowe przedsigbiorstwo. Rozporzadzenie Rady
z 2004 r. dotyczace fuzji i przeje¢ wskazuje, ze przedmiotem analizy wtadz krajowych oraz
— po przekroczeniu okreslonego progu wartosci obrotoOw nowego przedsigbiorstwa — Komisji
Europejskiej beda tylko operacje speiniajace tacznie nastepujace dwa warunki:

— musi dojs$¢ do koncentracji dwoch lub wigcej przedsigbiorstw;

— obroty tych przedsigbiorstw musza odpowiada¢ wartosci progowej okreslonej

w cytowanym Rozporzadzeniu.

Dla analizy fuzji i przeje¢ podstawowym konceptem jest pojecie kontroli, a wia-
Sciwie jej zmiany. W przypadku fuzji kontrola zostaje przeniesiona na poziom nowe-
go przedsigbiorstwa, a w przypadku przejecia — kontrol¢ bedzie sprawowal podmiot
przejmujacy. Kontrola w rozumieniu Rozporzadzenia jest rozumiana jako mozliwos¢
wywierania decyzyjnego wplywu na przedsigbiorstwo. Analiza przypadkéw kontro-
li moze rowniez dotyczy¢ przedsigbiorstw, ktoére na pozor nie powstaly w wyniku fu-
zji czy przejecia. Szczegdlnie ciekawym przypadkiem kontroli nad przedsigbiorstwem
moze by¢ np. decydowanie przez przedsigbiorstwo A o tym, kto bgdzie odbiorca ustugi
w przedsigbiorstwie B powstaltym w efekcie outsourcingu, do ktérego przedsigbiorstwo
A wniosto np. maszyny, nie pozostajac jednak formalnie wlascicielem przedsigbiorstwa B.
Komisja wigc bada wszelkie przypadki fuzji i przejeé (i inne), ktore wptywaja na dostep do
rynku (obecnos¢ rynkowa). Jezeli za$, jak w omawianym powyzej przypadku, transakcja nie
bedzie skutkowata trwatg zmiana w strukturze rynku, nie bedzie ona prowadzita do koncentra-
cji, a wiec bedzie poza zasiggiem przepiséw o swobodnej konkurencji.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze wewngtrzne zmiany w spotce zwiazane np. ze zwigksze-
niem liczby akcji w reku jednego akcjonariusza, nierzutujace jednak na zmiang kontroli, nie
beda rozpatrywane w konteks$cie swobodnej konkurencji. Inaczej si¢ przedstawia sprawa, gdy
w spoétce dochodzi do zmiany kontroli, a wigc zmiany w zakresie wplywu na strategiczne
decyzje przedsigbiorstwa. Literatura przedmiotu rozréznia w tym konteks$cie trzy rodzaje kon-
troli (chociaz moga wystegpowac konstrukcje mieszane):

— kontrola wytaczna (kiedy strategiczne decyzje przedsigbiorstwa sa podejmowane przez

jednego akcjonariusza wigkszosciowego, ktory wcale nie musi — w sytuacji, gdy akcjo-
nariat jest rozproszony — mie¢ wigkszos$ciowego pakietu akcji);
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— kontrola wspolna (kiedy w spoétce wystepuje co najmniej dwoch najwigkszych akcjona-
riuszy, ktoérzy w takiej sytuacji musza wspolnie uzgadniaé strategiczne decyzje); oraz

— kontrola negatywna (kiedy statut sp6tki wymaga na Walnym Zgromadzeniu Akcjonariu-
szy np. kwalifikowanej wigkszosci glosoéw, a istnieje akcjonariusz, ktory glosujac prze-
ciw blokuje podjg¢cie danej decyzji strategicznej).

Cytowane Rozporzadzenie okresla rowniez sytuacje, gdy nabycie kontrolnego pakietu akcji
nie stanowi koncentracji. Jest to szczegolnie czesta sytuacja dla firm dokonujacych nabywania
papieréw warto$ciowych w ramach ich dziatalnosci biznesowej (np. domy maklerskie). Musza
by¢ tu jednak spetnione nastgpujace warunki:

— nabywajace przedsigbiorstwo musi by¢ instytucja kredytowa lub inng finansowa;

— papiery wartoSciowe sa nabywane w celu ich odsprzedazy;

— nabywajace przedsigbiorstwo nie moze wykonywac praw gltosu w zakresie decyz;ji stra-

tegicznych podejmowanych przez przedsigbiorstwo;

— nabywajace przedsigbiorstwo musi przekaza¢ swoéj pakiet kontrolny w ciggu jednego
roku od jego nabycia (jednak, jak wskazal chociazby ostatni kryzys, czasami zbycie
pakietu kontrolnego moze by¢ utrudnione w niesprzyjajacych warunkach rynkowych,
a wowczas Komisja ma podstawy, by ten okres wydtuzyc¢).

Wyjatki od przepisow odnoszacych si¢ do koncentracji dotycza wigc wszelkich sytuacji,
gdy nie dochodzi do zmiany kontroli. Jednakze koncentracja wystepuje np., gdy banki, anga-
zujac si¢ w proces restrukturyzacji zadtuzonego przedsigbiorstwa, podejmuja wspolne decyzje
wplywajace na sytuacje przedsigbiorstwa.

Polityka wobec panstw cztonkowskich

W odniesieniu do panstw czlonkowskich polityka swobodnej konkurencji dotyczy dwoch
obszaréw tematycznych: demonopolizacji pewnych sektoréw oraz — w bardzo rozbudowanym
zakresie (m.in. w odniesieniu do zamowien publicznych) — pomocy panstwa.

Liberalizacja zmonopolizowanych sektorow dotyczy takich sektoréw, do ktorych dostep
jest szczegoblnie utrudniony ze wzgledu m.in. na ogromne naktady, ktore nowy uczestnik ryn-
ku musialby ponie$¢ ,,na wejsciu”. Sa to sektory, w ktorych do niedawna dominowat jeden
operator, najczesciej bylo to przedsigbiorstwo panstwowe. Najczesciej takimi sektorami byty/
sa sektory §wiadczace ustugi o charakterze powszechnym, jak ustugi pocztowe, transport ko-
lejowy, lotniczy, wytwarzanie i przesylanie energii elektrycznej, wodociagi, telekomunikacja
itp. Zdominowanie tych sektoréw przez jednego operatora skutkowato, czego doswiadcza-
lismy rowniez w Polsce, zapoznieniem technologicznym, wysokimi cenami i niska jakoscia
ustug. Komisja Europejska wypracowala w zwiazku z taka sytuacja koncepcj¢ oddzielenia
infrastruktury od dziatalnosci komercyjnej. Infrastruktura winna by¢ odptatnie udostgpniana
innym operatorom. Efekty tego juz widzimy, sa to na przyktad tanie linie lotnicze, przewozy
regionalne, konkurencja na rynku dostaw energii.

Pomoc panstwa jest definiowana jako jakakolwiek pomoc udzielana przez panstwo czlon-
kowskie lub z zasoboéw panstwa w jakiekolwiek formie, co zaktoca lub zagraza zaktoceniem
konkurencji poprzez faworyzowanie pewnych przedsigbiorstw czy produkcji pewnych to-
wardéw. Pomoc taka, jezeli wptywa na wymiang handlowa migdzy panstwami cztonkowski-
mi, jest uwazana za niezgodna ze wspolnym rynkiem. Za pomoc panstwa uwaza si¢ korzys¢
ekonomiczna, ktorej dane przedsigbiorstwo nie uzyskaloby w trakcie prowadzenia normalnej
dzialalno$ci gospodarczej.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze automatycznie wylacza si¢ spod zakazu pomocy panstwa
sytuacjg, kiedy pomoc ma charakter spoteczny i jest przyznawana indywidualnym konsumen-
tom lub tez ma na celu naprawienie szkod spowodowanych klgskami zywiotowymi. Ponadto,
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Komisja Europejska moze zgodzi¢ si¢ na pomoc panstwa na rzecz wsparcia rozwoju gospodar-
czego terendw o wyjatkowo niskim standardzie zycia czy szczegdlnie wysokim bezrobociu,
promowania realizacji projektow waznych dla catej UE czy innych. Warunkiem jest jednak to,
by taka pomoc nie wplywata negatywnie na warunki handlu miedzy panstwami cztonkowski-
mi. Pomoc panstwa, zgodnie z przepisami traktatowymi, jest dzielona na:
— pomoc regionalna;
— pomoc horyzontalna, w tym:
¢ pomoc dla matych i $rednich przedsigbiorstw;
* pomoc na badania, rozw0j i innowacje;
* pomoc na ochrong §rodowiska;
* pomoc na kapitat ryzyka;
* pomoc dla uslug w interesie ogdlnym:;
* pomoc na ratowanie i restrukturyzacj¢ przedsigbiorstw z problemami;
* pomoc na zatrudnienie; oraz
* pomoc na szkolenia.
— pomoc sektorowa (pionowa) w takich sektorach jak:
¢ sektory o cechach specyficznych, np. ushugi pocztowe, przemyst stoczniowy;
* rolnictwo, le$nictwo, rybotowstwo i akwakultura;
* transport.

Pomoc panstwa moze by¢ realizowana na rézne sposoby, np. poprzez dotacje, nisko
oprocentowane pozyczki czy subsydia do kredytow bankowych, gwarancje panstwa, na-
bywanie pakietow akcji/udziatow lub wszelkie inne udzielanie kapitalu na warunkach
preferencyjnych, zwolnienia podatkowe lub ich obnizenie (np. poprzez przyspieszenie
amortyzacji nabytych sprzetow we wczesnej fazie istnienia przedsigbiorstwa), zwolnienia
z ptacenia sktadek na ubezpieczenia spoleczne czy innych optat obligatoryjnych lub ich
obnizenie, wreszcie — poprzez przekazanie gruntow, towarow czy ushug po cenach preferen-
cyjnych.

Trzeba stwierdzi¢, ze najtrudniej uzyskac¢ akceptacj¢ Komisji Europejskiej na udzie-
lenie pomocy panstwa definiowanej jako pomoc sektorowa, aczkolwiek, jezeli istnie-
ja po temu mocne podstawy (np. jedyne przedsigbiorstwo w danym regionie i wynika-
jace z tego powodu problemy spoteczne, np. bezrobocie), Komisja sktonna jest wyrazic¢
na to zgodeg. Zgoda ta jednak zawsze bedzie zwiazana ze spelnieniem okreslonych warun-
kow (restrukturyzacja przedsigbiorstwa, prywatyzacja, pozbycie si¢ niektérych obszaréw
biznesowych, zwolnienie pewnej liczby pracownikow itp.). Wazne jest przede wszyst-
kim, by takie przedsigbiorstwo nie byto samo w sobie skazane na niepowodzenie rynkowe
(np. poprzez produkowanie towardow, na ktore nie ma juz popytu).

W tym kontekscie nalezy zwrocic¢ szczegolng uwage na zgode Komisji na udzielanie pomo-
cy bankom w czasie kryzysu. Kazde z panstw cztonkowskich musialo w tym celu zawczasu
przygotowac projekt aktu prawnego definiujacego mozliwe dziatania rzadéw (jak wiemy, za-
den bank w Polsce nie musial korzysta¢ z takiej pomocy). Dlaczego Komisja zgodzita si¢ na
pomoc sektorowa dla bankow? Gdyz banki, w przeciwienstwie do innych przedsigbiorstw, sa
instytucjami zaufania publicznego, udzielaja kredytow na podstawie zgromadzonych depozy-
tow podlegajacych zwrotowi, a upadek banku moglby wywotaé efekt domina w calym sekto-
rze., Spadek zaufania do bankéw mogltby ponadto spowodowac znaczne problemy dla wzrostu
gospodarczego poprzez zahamowanie dostarczania gospodarce srodkow na konsumpcj¢ i in-
westycje. Pomoc sektorowa dla bankéw uwarunkowana byla jednak wieloma wskazaniami.
Przede wszystkim, pomaga¢ mozna byto tylko takim bankom, ktore byly przed kryzysem pra-
widlowo zarzadzane i ktére spetniaty wszelkie wymogi bezpieczenstwa. Po drugie, pomoc dla
danego panstwa czlonkowskiego mogla by¢ kierowana do wszystkich, dzialajacych w tym
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panstwie, bankow spetniajacych powyzszy wymog, bez wzgledu na kraj pochodzenia. Ponad-
to, miata by¢ to pomoc zwrotna.

Pomoc horyzontalna ma charakter powszechny, a kraj cztonkowski ma obowiazek informo-
wania Komisje¢ o kazdym znaczacym programie pomocowym lub zmianie juz istniejacego, z
wyjatkiem pomocy dla matych i srednich przedsigbiorstw (MSP), szczegolnie dotyczacej tzw.
pomocy de minimis (tzw. pomoc o tacznej warto$ci 200.000 euro w ciagu trzech lat budzeto-
wych, w ktorej to kwocie zawiera si¢ rowniez pomoc uzyskana z funduszy unijnych).

Na szczegdlna uwage zastuguja przepisy odnoszace si¢ do pomocy na badania
i rozw0j, ktora to pomoc zostala szczeg6dlnie zaakcentowana jako wspierajaca Strategi¢ Li-
zbonska (obecnie Strategia Europa 2020). Dopuszczalne wigc sa nastgpujace jej typy:

— pomoc na realizacje projektow badawczo-rozwojowych;

— pomoc na techniczne studia wykonalnosci;

— pomoc na pokrycie kosztow praw wlasnosci przemystowej dla MSP;

— pomoc dla mtodych innowacyjnych przedsigbiorstw;

— pomoc na innowacje procesowe i w sektorze ustug;

— pomoc na ustugi doradcze w zakresie innowacji i ustugi wsparcia innowacji;

— pomoc na wypozyczenie wysoko wykwalifikowanego personelu; oraz

— pomoc dla klastrow innowacyjnych.

Rekomendacja

Europejska strategia rozwoju matej i $redniej przedsiebiorczosci wskazuje na ko-
nieczno$¢ aktywnej wspotpracy oérodkéw wsparcia biznesu, ktére maja za zada-
nie przyczyni¢ sie do rozwoju przedsiebiorczosci oraz naturalnego zawiazywania
sie klastrow. Osrodki wsparcia przedsiebiorczosci stanowia od lat istotny kompo-
nent systemu gospodarczego wszystkich krajow wysoko rozwinietych, poniewaz
petnia one role stymulatora rozwoju dla silnie powiazanych z nimi matych i $red-
nich przedsiebiorstw. Stymulowanie ich powstawania oraz rozwoju w nowych
krajach cztonkowskich Unii Europejskiej powinno mie¢ zatem wplyw na szybki
rozwdj matej i Sredniej przedsiebiorczosci, przedsiebiorstw opartych na wiedzy
i innowacjach. Dlatego tez Polska w okresie swojego przewodniczenia pracom Unii
Europejskiej winna w znaczacy sposéb akcentowa¢ koniecznos$¢ szerszego anga-
zowania sie panstw cztonkowskich i instytucji UE w doskonalenie wspotpracy mie-
dzy o$rodkami akademickimi i innymi o$rodkami wspierania biznesu a MSP (par-
kéw technologicznych, inkubatoréw przedsiebiorczosci i klastrow), w tym poprzez
wsparcie instytucjonalne oraz wzmocnienie ukierunkowania polityki spdjnosci na
ten obszar. Powinna takze potozy¢ nacisk na zakoriczenie prac nad patentem eu-
ropejskim, wypracowanie regulacji unijnych odnoszacych sie do funduszy private
equity oraz stworzenie specjalnej kampanii informacyjnej na temat mozliwosci funk-
cjonowania i wspierania MSP na terytorium UE.

Szczegdlna forma pomocy panstwa jest pomoc w postaci udzielania zamowien publicznych
z naruszeniem rozbudowanych przepiséw w tym zakresie. Wszelkie naruszenia w tej kwestii,
np. btedy proceduralne czy definicyjne (chociaz przepisy UE pozwalaja na ustalenie w pro-
cedurze przetargowej pewnych parametréw faworyzujacych konkretne technologie), moga
zakonczy¢ si¢ nawet zgloszeniem sprawy przez Komisje do Europejskiego Trybunatlu Spra-
wiedliwo$ci. Mozna réwniez wspomnie¢ o pewnych nietypowych formach udzielania niedo-
zwolonej pomocy publicznej, np. zawyzenia limitow emisji CO, dla przedsigbiorstwa, ktore
w ten sposdb moze uzyska¢ dodatkowe Srodki z odsprzedazy nadwyzki takiej emisji innemu
przedsigbiorstwu.
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Pomoc regionalna rozumiana jako rodzaj pomocy panstwa jest realizowana na po-
ziomie poszczegdlnych panstw cztonkowskich, jednak musi by¢ $cisle skoordynowana
z polityka regionalna/spdjnosci prowadzona na poziomie Wspolnoty. Realizacja pomocy re-
gionalnej dokonywana jest na podstawie tzw. mapy pomocy regionalnej przygotowywanej
przez wszystkie panstwa cztonkowskie na okres programowania w ramach danej Perspektywy
Finansowej (obecnie obowiazuje Mapa Pomocy Regionalnej na lata 2007—2013). Zasady sto-
sowania pomocy regionalnej sa podobne do tych, ktore obowiazuja w zakresie wspolnotowej
polityki spdjnosci: wspomagane moga by¢ tylko te regiony, w ktorych PKB per capita jest
nizszy od 75% S$redniej per capita liczonej dla calej Unii. Poniewaz pomoc regionalna na
poziomie panstw czlonkowskich jest przeznaczana na rzecz przedsigbiorstw dokonujacych
inwestycji, nazywana jest cz¢sto rOwniez pomoca inwestycyjna. Pomoc regionalna moze zo-
sta¢ zaakceptowana, jezeli stanowi ona zachgte do podejmowania inwestycji. Wszystkie za$
programy pomocy musza spetnia¢ tacznie nastgpujace warunki:

— beneficjent przed rozpoczgciem prac nad realizacja projektu ztozyt wniosek o przyzna-

nie pomocy;

— organ odpowiedzialny za zarzadzanie programem potwierdzil na piSmie, ze projekt za-

sadniczo kwalifikuje si¢ do pomocy, gdyz spetnia kryteria okreslone w programie.

Uzupeklieniem warunkow udzielania pomocy regionalnej jest okreslenie tzw. intensyw-
nosci pomocy. Co do zasady, intensywno$¢ na nie moze przekracza¢ 50% warto$ci danej
inwestycji. Intensywno$¢ jest obliczana na podstawie kosztow kwalifikowanych projektow,
okreslanych przez Wytyczne UE. Aktywa nabywane w ramach realizacji projektow musza
ponadto by¢ nowe, ale warunek ten nie dotyczy matych i $rednich przedsigbiorstw lub na-
bywania istniejacego przedsigbiorstwa. Dla obecnej Perspektywy Finansowej intensywnos$¢
pomocy regionalnej dla polskich wojewodztw wynosi 30—50%, przy czym maksymalna, 50%
intensywnos$¢ pomocy zostata przyznana wojewodztwom wschodnim oraz opolskiemu, mato-
polskiemu, §wigtokrzyskiemu, kujawsko-pomorskiemu, lubuskiemu, t6dzkiemu, a najnizsza
wojewodztwu mazowieckiemu (do konca 2010 r. jest to 40%, a potem 30%).

Nalezy w tym miejscu wspomnie¢ o tym, Zze z uwagi na rosnace znaczenie matych
i $rednich przedsigbiorstw, a takze widoczne problemy z pozyskiwaniem przez nie finanso-
wania, na okres programowania 2007—-2013 wprowadzono po raz pierwszy nowy instrument
pomocy regionalnej tzn. pomoc dla nowo powstatych matych i $rednich przedsigbiorstw.
Pomoc regionalna, dla takich podmiotéw nie musi by¢ ponadto notyfikowana Komisji, jak
ma to miejsce w przypadku duzych projektow inwestycyjnych o wartosci przekraczajacej
50 mln euro.

Polityka sp6jnosci jako instrument niwelowania dysproporcji w zakresie
regionalnego rozwoju gospodarczego

Polityka spojnosci, wcze$niej nazywana polityka regionalna/strukturalng ma za za-
danie wspieranie harmonijnego rozwoju regiondéw panstw czlonkowskich oraz samych
panstw cztonkowskich. W czasie obecnej Perspektywy Finansowej (2007-2013) finanso-
wanie potrzeb polityki spéjnosci dokonywane jest z pomoca dwoéch funduszy struktural-
nych (Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego) oraz Funduszu Spodjnosci. Oba ww. fundusze strukturalne sa kierowane do regionéw
na zasadach podobnych do regionalnej pomocy panstwa, tzn. do regionow, ktérych PKB
per capita jest nizszy od 75% S$redniej per capita liczonej dla catej Unii. Finansowanie za$
z zasobow Funduszu Spojnosci dokonuje si¢ na poziomie panstw cztonkowskich (nie regio-
néw), w ktorych PKB per capita jest nizszy od 90% Sredniej per capita liczonej dla catej Unii.
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Na kazda perspektywe finansowa Rada ds. Ekonomicznych i Finansowych (ECOFIN) za-
twierdza, na podstawie rekomendacji Komisji Europejskiej, pakiet aktéw prawnych stano-
wiacych podstawe wydatkowania srodkéw ze wspomnianych funduszy. Rekomendacje Ko-
misji poprzedzane sa analiza danych gromadzonych w sporzadzanym co trzy lata raporcie
spojnosci. W raporcie takim wskazuje si¢ na te aspekty polityki regionalnej, ktére powinny
doprowadzi¢ do wigkszej spdjnosci miedzy panstwami cztonkowskimi. Polska uczestniczyta
w opracowaniu trzech raportow spdjnosci, takze w tym najnowszym (piatym), z 2010 r. Rapor-
ty sa niejako wskazoéwka priorytetowych, z punktu widzenia calej Unii Europejskiej, obsza-
row wymagajacych finansowania ze wspolnego budzetu. Lektura dwoch ostatnich raportow
wskazuje na to, ze ostatni kryzys finansowy istotnie wplynat na kierunki interwencji, ktérymi
zamierza zaja¢ si¢ Unia Europejska. O ile w obu raportach pojawia si¢ problem starzenia si¢
spoleczenstwa europejskiego, zmian klimatu, dostaw energii itp., to jednak najnowszy raport
jest wyraznie zdominowany przez proby zwalczenia efektow kryzysu, w tym i deficytow bu-
dzetowych panstw cztonkowskich. Pojawiaja si¢ tez w nim takze pewne rekomendacje, chyba
nie do konca przemyslane, zmian w kierunkach interwencji polityki spojnosci, np. dotyczace
powiazania postepu wdrazania reform w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich z wielko-
Scia udzielanej pomocy. Nalezy stanowczo stwierdzi¢, ze nie sa to rekomendacje, ktére nale-
zatoby popierac¢, chociazby ze wzgledu na fakt, iz reformy nie zaleza od regiondow czy miast,
gtownych beneficjentow pomocy, lecz od dziatan rzadow.

Ponadto, o ile oba ww. wskazniki (75% 1 90%) mogty by¢ odzwierciedleniem standardu zy-
cia w regionach Pigtnastki, o tyle z pewno$cia po ostatnich dwéch procesach poszerzenia Unii,
wskazniki te nie uwzgledniaja znacznego odchylenia od przecigtnej dla regionéow Pigtnastki
poziomu zycia w regionach nowych panstw cztonkowskich. Dotychczasowe obserwacje i do-
$wiadczenia z realizacji polityki regionalnej w nowych panstwach cztonkowskich nie wskazu-
ja ponadto, ze automatyczne kierowanie pomocy do ubozszych regiondéw w sposoOb znaczacy
pozwala im ,,dogoni¢” regiony bogatsze. Spostrzezenia te wskazuja, ze europejska polityka
spojnosci wymaga przedefiniowania.

Programy operacyjne w krajach cztonkowskich powstaja na podstawie kierunkow in-
terwencji UE w calej Perspektywie Finansowej opracowanych w dokumencie ,,Strategicz-
ne Wytyczne Wspolnoty” (SWW). SWW sa nastgpnie przektadane na kierunki interwencji
w poszczegolnych krajach, ktére w na obecnej Perspektywie Finansowej zostaty zawarte
w Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (NSRO). Dopiero gdy NSRO zostaty za-
akceptowane przez Komisje w maju 2007 r. strona polska mogla przystapi¢ do opraco-
wywania programéw operacyjnych, réwniez wymagajacych ostatecznej akceptacji Ko-
misji. Ostatnim z zatwierdzonych (poczatek grudnia 2007 r.) przez Komisj¢ Programem
Operacyjnym byt program o nazwie ,,Infrastruktura i Srodowisko”, o najwickszej wartosci
w historii polityki regionalnej UE. Z powyzszego harmonogramu wynika, ze wszelkie kie-
runki interwencji z budzetu UE nie sa decydowane jednostronnie przez zainteresowany kraj
cztonkowski, lecz musza wpisywac si¢ w polityke Unii jako calosci.

Rekomendacja

Kiedy Szwecja prowadzita negocjacje w sprawie swojego cztonkostwa w UE,
zdotata przekona¢, ze w interesie catej Unii jest dofinansowywanie z unijne-
go budzetu rozwoju terenéw stabo zaludnionych i subarktycznych. Priorytetem
Polski w tym kontekscie jest przekonanie partneréw, ze dofinansowania wyma-
gaja wschodnie tereny naszego kraju, bedace takze wschodnia granica Unii. Na-
lezy ponadto zwréci¢ uwage, ze w pétnocno-wschodniej czesci Polski wystepuja
regiony, ktére sa w mniej uprzywilejowanej sytuacji, podobnie jak wspomniane

tereny Szwecji. Poza strukturalnym niedorozwojem gospodarczym w relacji do
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reszty kraju objete sa one bowiem programem Natura 2000, ktéry nie pozwala
w catosci na rozwdj infrastruktury transportowej, skazane wiec sa na wegetacje bez
wsparcia z budzetu Unii.

Rekomendacja

Nalezy zmodyfikowa¢ progi PKB per capita dla poszczegblnych regionéw (jednak
nie rezygnujac z nich zupetnie). Niezbedne wydaje sie takze bardziej szczegbto-
we ukierunkowanie interwencji funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci na
wzmacnianie funkcji metropolitalnych gtéwnych miast w regionie i okalajacej ich
infrastruktury transportowej, gdyz bez watpienia funkcje te moga stanowi¢ stymula-
tor rozwoju catego regionu — poprzez uatrakcyjnianie miast jako miejsc dla nowych
inwestycji, przez co powstaja nowe miejsca pracy. Mogtoby temu stuzy¢ réwniez
wzmocnienie inicjatywy wspdlnotowej JESSICA, ktéra ma na celu wspieranie inwe-
stycji w zakresie zrbwnowazonego rozwoju na wspélnotowych obszarach miejskich.
Ksiazkowym przyktadem doboru priorytetéw dla wzmacniania funkcji metropolital-
nych moze by¢ okreslenie tych priorytetbw w Matopolskim Regionalnym Programie
Operacyjnym dla Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego, uwzgledniajacych atrak-
cyjne otoczenie przyrodnicze i kulturowe.

Rekomendacja

Nalezy popiera¢ pewna modyfikacje kierunkéw interwencji w ramach polityki
spojnosci polegajaca na wzmocnieniu infrastruktury transportowej taczaca Europe
Wschodnia i Zachodnia. Prawdopodobnie dyskusje na ten temat beda odbywaty sie
w czasie przewodnictwa Polski.

Obowiazki panstwa cztonkowskiego z tzw. derogacja

Art. 122 Traktatu z Maastricht méwi, ze wszystkie panstwa czlonkowskie (poza Wielka
Brytania i Dania, ktore uzyskaly w procesie ratyfikacji tego Traktatu tzw. klauzule opt-ouf)
sa zobowiazane do wejscia do strefy euro, a do tego czasu beda traktowane jako kraje z de-
rogacja. Najwazniejszym przejawem takiego traktowania jest nieuczestniczenie prezesa ban-
ku centralnego panstwa czlonkowskiego z derogacja w obradach i procesie podejmowania
decyzji przez Rade Prezesow Europejskiego Banku Centralnego (Rad¢ Zarzadzajaca EBC)
skladajaca si¢ z czlonkow Zarzadu EBC i gubernatorow bankéw centralnych strefy euro
(Rada Prezesow liczy obecnie 6 cztonkow Zarzadu plus 16 prezeséw bankow centralnych,
a od stycznia 2011 r. beda to — wraz z przyjeciem Estonii — 23 osoby).

Pierwszym krokiem w kierunku strefy euro jest wprowadzenie waluty kraju kan-
dydujacego do Systemu Wahan Kursowych, tzw. ERM II. Waluta musi przebywaé
w Systemie przez co najmniej dwa lata (jak pokazuje przyklad Litwy, nie ma zadnych
gwarancji, ze beda to tylko dwa lata), bez powazniejszych odchylen od kursu centralne-
g0, obecnie +/— 15%. Nalezy zaznaczy¢, ze kurs centralny nie jest ustalany jednostronnie
przez kraj kandydujacy, lecz przez odpowiednie instytucje Unii (ECOFIN na podstawie re-
komendacji Komisji Europejskiej i po zasiggnigciu opinii EBC). Oznacza to, ze kurs bg-
dzie z cala pewnoscia ustalony na poziomie, ktory nie bedzie satysfakcjonowat eksporterow
z danego kraju, czego dowodem liczne przyktady (np. z poczatku lat 90. kurs fun-
ta brytyjskiego i z 1997 r. lira wloskiego). Chodzi bowiem o to, ze kraje strefy euro wo-
latyby, by kraj kandydujacy nie miat przewagi konkurencyjnej w eksporcie (jest to
swego rodzaju protekcjonizm, o ktérym si¢ oficjalnie nie méwi). W czasie ostatnie-
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go kryzysu polska waluta odchylata si¢ natomiast o prawie 50%, a po ogloszeniu pomo-
cy finansowej dla Irlandii (listopad 2010 r.) znowu przekroczyta dozwolony zakres wahan.
W sytuacji, gdy nasz deficyt budzetowy przekracza przeszto dwukrotnie dozwolony pulap
(3% PKB) 1 nie zanosi si¢ na to, by obnizyt si¢ on przed rokiem 2012 lub nawet 2013, nie ma
sensu wprowadzanie naszej waluty do ERM 11 jeszcze przez przynajmniej dwa lata. Utrzy-
mywanie bowiem waluty w Systemie wiaze sig, zwlaszcza w obecnym otoczeniu wysokiej
zmiennos$ci kurséw walutowych, z koniecznoscia dokonywania kosztownych interwencji
na rynkach walutowych (kupowania polskiej waluty za euro). Pozostaje poza tym kwestia
absorpcji $rodkéw unijnych. Jezeli chcieliby$smy z nich skorzysta¢ w pei, potrzebne bg-
dzie jeszcze znaczne prefinansowanie zakwalifikowanych projektow z polskiego budzetu,
co oznacza, ze bedzie bardzo trudno zej$¢ z wysokosci deficytu do poziomu referencyjne-
go. Nadmierny deficyt, z punktu widzenia przepisow Unii, nie jest sprawa neutralng. Wraz
z przeszto dwudziestka innych panstw cztonkowskich jesteSmy juz pod obserwacja Komisji
w ramach tzw. procedury nadmiernego deficytu. Moze to skonczy¢ si¢ dla Polski nawet zawie-
szeniem wypftaty srodkow z Funduszu Spéjnosci.

Rekomendacja

Szwecja nie wprowadzifa jeszcze swojej waluty (korony) do ERM I, co oznacza, ze
nie spetnia kryteribw i nie moze by¢ zaakceptowana jako panstwo cztonkowskie
strefy euro. Jednakze u podtoza takiej sytuacji lezy decyzja szwedzkiego spoteczen-
stwa, na co Unia nie ma zadnego wptywu... i zadnej kary. W naszym przypadku,
i nie tylko naszym, kary sa perspektywa wcale nie abstrakcyjna. W czasie nasze-
go przewodnictwa w Unii nalezatoby wypracowa¢ nowa koncepcje przejsciowe-
go, postkryzysowego traktowania panstw cztonkowskich z nadmiernym deficytem,
co prawdopodobnie uzyskatoby poparcie innych parnstw cztonkowskich bedacych
w podobnej sytuacji. Chodzi o to, by prefinansowanie z budzetu krajowego zaak-
ceptowanych projektéw (zwtaszcza w kontekscie prawdopodobnie przedtuzajacego
sie prowizorium budzetowego UE) nie byto wliczane do procedury nadmiernego
deficytu — nalezy wskaza¢ na potencjalny rozziew miedzy polityka spdjnosci (ktéra
ma przeciez na celu wspomaganie regionéw zacofanych) a koniecznoscia szybkiego
osiagania kryteriow z Maastricht. Jednocze$nie jednak nalezy zapewnia¢ Unie, ze
pozostata cze$¢ deficytu bedzie przedmiotem nalezytej staranno$ci polskiego rzadu
(i innych).

Pozostaje wreszcie dyskusja nad przyszta Perspektywa Finansowa, ktora z pewnoscia osia-
gnie swoje apogeum w czasie naszego przewodnictwa. Nie jest prawdopodobne, ze zostanie
utrzymany tryb finansowania w tak ogromnym zakresie Wspolnej Polityki Rolnej i w interesie
Polski jest dazenie do przedefiniowania kierunkow interwencji budzetowych do dwoch (przy-
najmniej) obszarow: MSP i Badania i Rozwoj (B&R). Inaczej mowiac, chodzi o wzmocnienie
idei z obecnej Perspektywy Finansowej, czyli earmarking (przypisywanie do) wydatkow do
celow Strategii Lizbonskiej (obecnie Strategii Europa 2020).



