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Opinia o ustawie budzetowej na 2011 r.
w czesci dotyczacej rolnictwa, rozwoju wsi i rynkow rolnych
oraz rybolowstwa (dzial 0.10 cz. 32, 33, 35, 62, 83, 85), a takze planach finansowych
na 2011 r. Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Agencji Rynku Rolnego
oraz Agencji Nieruchomosci Rolnych1

I. Uwagi wstepne

Rok 2011 jest drugim, w ktérym zostana oddzielone dochody, wydatki oraz deficyt
krajowego budzetu od dochodéw wydatkéw oraz deficytu budzetu $rodkéw europejskich.
Warto wigc przypomnie¢, iz Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) stat si¢ centralnym
podmiotem ptlatniczym realizujacym platnosci beneficjentom programéw UE 1 bedzie
dokonywal wszystkich ptatnosci na ich rzecz z rachunkéw otwartych w tym banku przez
Ministra Finanséw, za wyjatkiem niektérych wydatkow budzetu krajowego, na ktore
przewidziano $rodki w ramach pozyczek BGK. Idzie tu gldwnie o pozyczki z przeznaczeniem
na wyprzedzajace finansowanie (prefinansowanie) niektérych dziatan Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich (PROW) na lata 2007-2013 traktowanych jako rozchody budzetu
krajowego. Splaty tych pozyczek zasila przychody budzetowe. W tych warunkach platnosci
realizowane przez BGK sa jedyna forma przekazywania $rodkow beneficjentom, a tym
samym platnosci te przestaly mie¢ forme¢ dotacji rozwojowych. Wprowadzenie jednego
podmiotu dokonujacego ptatnosci wyeliminowato posrednikow przy przekazywaniu dotacji,
co utatwia ich rozliczanie i pozwala na bardziej racjonalne i efektywne zarzadzanie §rodkami
budzetu panstwa. Srodki przekazywane beda bowiem na rachunek BGK w sytuacji, gdy
bedzie to rzeczywiscie konieczne 1 gdy konieczne bgdzie dokonywanie platnosci na rzecz

beneficjenta. Przekazywanie $§rodkow z budzetu panstwa jedynie do jednego podmiotu

' Opinia przygotowana na posiedzenie Senackiej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu 4 stycznie 2011 r.
wedtug danych projektu budzetu rolnego 2011 r. na dzien 1.12.2010 r. z uwzglgdnieniem przyjetych poprawek
do uchwalonej w dniu 17.12.2010 r. ustawy budzetowe;.
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uprosci rozliczanie ich w budzecie 1 pozwoli na plynne finansowanie programoéw na
przetomie roku budzetowego. Jesli idzie o platnosci w ramach Wspodlnej Polityki Rolnej
i Rybackiej (WPRiR) w 2011 r. to finansowanie ptatnosci w cze$ci przypadajacej na UE
bedzie nastgpowaé w ramach wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, za§ refundacje
z Komisji Europejskiej (KE) poniesionych przez agencje platnicze wydatkéw stanowi¢ beda
dochod budzetu srodkow europejskich. Stad tez w 2011 r. nie zaplanowano $rodkow na splatg
pozyczek na prefinansowanie WPRIR, tak jak to byto przed 2010 r., o czym warto pamigtac

przy interpretacji poréwnan dotyczacych tamtych lat.

I1. Ocena
1. Struktura dochodéw i wydatkow na rolnictwo, rozwdj wsi i rynki rolne
oraz rybolowstwo

Dochody budzetowe realizowane przez jednostki nadzorowane przez ministra
wlasciwego ds. rolnictwa i1 rozwoju wsi planowane sa w wysokosci 2.258,92 mln zl, z czego
m.in. w czgsci na rolnictwo — 32,94 min zt (w toku prac sejmowych zmniejszono kwote
dochodow w tej czesci o 31,34 mln zt oraz dokonano przesunigcia, w ramach tej samej
czesci, srodkow na finansowanie Centralnego Osrodka Badan Odmian Roslin Uprawnych),
na rozw¢j wsi — 2.159,01 mln zl, rynki rolne — 66,38 mln zl oraz rybotowstwo — 0,30 min zk.
Stanowia je m.in. wpltywy z ustug agrochemicznych, optaty administracyjne, optaty za
badania roslin uprawnych i za czynno$ci administracyjne zwigzane z ich upowszechnieniem
Do tych dochodoéw wliczane sa takze dochody Agencji Nieruchomosci Rolnych wynikajace
z gospodarowania Zasobem Wtasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa wynikajace z réznicy migdzy
srodkami uzyskanymi z gospodarowania Zasobem w danym roku, a $rodkami
wydatkowanymi na realizacj¢ zadan obciazajacych mienie Zasobu w kwocie 2.159 min zl.
Ponadto dochody te tworza wplywy z tytulu odzyskanego podatku VAT w zwiazku
z realizacja interwencji na rynku rolnym, wpflaty z tytutu rozliczen z KE, optat za rejestracje
srodkdw ochrony roslin, optaty od producentow cukru i izoglukozy oraz za rejestracj¢ nazw
tradycyjnych ~ produktow 1 nazw  pochodzenia  tradycyjnych  specjalnosci,
a takze wplywy z tytuhu rozliczen z lat ubieglych i inne z tytutu administracji publicznej oraz
z dzialu o$wiata oraz wychowanie i1 edukacyjna opieka wychowawcza. Przyjmujac, iz
dochody budzetu panstwa w 2011 roku wyniosa 273.300,66 mln zl, udzialt w nich jednostek
resortu rolnictwa i rozwoju wsi wyniesie 0,84%, tj. dwa i pot raza wigeej niz w 2010 r.
(w 2009 r. udziat ten wynosit 0,43%, a w 2008 r. 0,79%). Dochody budzetéw wojewodow
w 2011 roku wyniosa 272,27 mln zl (w tym dochody z tytutu likwidacji od 1 stycznia 2011 r.

rachunkéw dochodow wtasnych oraz gospodarstw pomocniczych funkcjonujacych przy
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jednostkach budzetowych obstugujacych rolnictwo) i beda realnie o 24,57% wyzsze niz
w 2010 roku.

Wydatki na rolnictwo, rozwdj wsi i rynki rolne oraz rybotéwstwo wraz z budzetami
wojewodow oraz rezerwami celowymi (z pominigciem budzetu $rodkoéw europejskich)
w 2011 roku wyniosa 12.703,831 mlin zl, tj. beda realnie nizsze (stopa inflacji 2,3%)
0 7,55% niz w 2010 roku. Wliczajac wydatki budzetowe na KRUS ogdlna kwota wydatkow
wzrasta do 28.515,491 min zl, tj. realnie o 5,95% mniej niz w 2010 r. (w 2010 r. bylo to
0 8,79% wigcej niz w 2009 r., zas w 2009 r. byto to o0 16,74% mniej niz w 2008 r.). Stanowi
to 4,05% wydatkow budzetu panstwa bez KRUS (w 2010 r. bylo to 4,45%), za$
z uwzglednieniem KRUS 9,1% (w 2010 r. byto to 9,83%). Tak wigc w 2011 r. nastapit
spadek tego udzialu o 9% (bez KRUS), a z wydatkami na KRUS o 7,4%. Warto zwroci¢
uwagg, iz zostal on osiagnigty realnie przy nizszym poziomie planowanych wydatkow na
KRUS realnie o 4,62% niz w 2010 r. (z uwzglednieniem inflacji). Jesli idzie o udziat
facznych wydatkow na omawiany sektor w PKB (bez KRUS) to w 2011 r. wyniesie on
0,85%, a odpowiednio porownywalny udzialt w 2010 r. wynosit 0,95%, a w 2009 r. 0,75%.
W tym przypadku udziat ten zmniejszyt si¢ w 2011 r. o ok. 10,58% w poréwnaniu z 2010 r.,
a z uwzglednieniem wydatkow na KRUS udziat ten wyniesie w 2011 r. 1,91% wobec 2,1%
w 2010 r. i 2% w 2009 r. tj. zmniejszyt si¢ 0 9,05% w stosunku do 2010 r. i 4,8%
w stosunku do 2009 r.

W 2011 roku potrzeby resortu rolnictwa w zakresie wydatkow zapisanych
w rezerwach celowych wyniosa 4.938,693 min z1 tj. realnie 0 27,96% mniej niz w 2010 r.,
z czego na platnosci bezposrednie i pozostate realizowane przez Agencje Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa (ARiIMR) 1.950,855 mln z1 tj. realnie o blisko jedna czwarta mnie;j
(24,12%) niz w 2010 r. oraz na wspolfinansowanie programow unijnych. Na
wspotfinansowanie Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) w latach 2007-2013
przeznacza si¢ 1.095,98 mln zl, tj. realnie o potowg mniej (50,3%) niz w 2010 r., za$
w budzetach wojewoddw na cele te przeznacza si¢ tylko 64,007 mln zl tj. o0 89,54% mniej niz
w 2010 r., co podkresla wygasajacy charakter tych wydatkéw w miarg zblizania si¢ do
2013 r. ze wzgledu na poziom wykorzystania. Natomiast zdecydowanie wzrosna¢ maja
wydatki na wspotinansowanie programéw unijnych realizowanych przez Agencje Rynku
Rolnego (ARR) z kwoty 54,187 min zt w 2010 r. do 176,706 mIn zt w 2011 r. tj. realnie
ponad trzykrotnie (323,8%) oraz na cele Programu Operacyjnego (PO) ,,Zréwnowazony
rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013” z kwoty 77,546
mln zt w 2010 r. do 261,283 mlIn zt w 2011 r. tj. realnie ponad trzykrotnie (334,64%). Gdy

za$ chodzi o pozostale pozycje zapisane w tej czgsci to nalezy odnotowac, ze w 2011 r.
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doptaty do paliwa rolniczego pozostana nominalnie w takiej samej kwocie 720 min zk, co
w 2010 r. (realnie mniej o poziom inflacji). Podobnie z wydatkami na zwalczanie chordb
zakaznych zwierzat oraz dofinansowanie kosztow realizacji zadan Inspekcji Weterynaryjnej,
na ktére przewiduje si¢ kwote 257,1 mln zl, nominalnie tyle samo co w 2010 r. Z kolei
istotnie maleja $rodki na ubezpieczenie upraw rolnych i zwierzat gospodarskich, nominalnie
trzykrotnie z 300 min zt w 2010 r. do 100 mln zt w 2011 r. oraz na program poakcesyjnego
wsparcia obszarow wiejskich ze 120 min zt w 2010 r. do 50,39 mln z1 tj. realnie 0 60,31%.

Trzeba rowniez odnotowac pojawienie si¢ trzech tytutow budzetowych, ktérych
w 2010 r. nie bylo. Szczegolnie wymowne jest przeznaczenie 210 miln zt na utrzymanie
podstawowych melioracji wodnych i prowadzenie ewidencji wdd istotnych dla regulacji
stosunkoOw wodnych na potrzeby rolnictwa. Rok 2010 obfitujacy w powodzie i liczne zalania
gruntdw rolnych unaocznit naglaca potrzebg¢ poprawy melioracji i stosunkéw wodnych na
obszarach rolniczych w skali catego kraju jak i wojewodztw. Wydatki na ten cel staty sig
naglaca potrzeba, stad pojawienie si¢ tej pozycji w budzecie rolnym jest racjonalne i bardzo
pozadane. Ponadto w rezerwach celowych po raz pierwszy w 2011 r. pojawily si¢ $rodki
z tytutu przyrostu dochodéw budzetu w zwiazku z przejeciem przez jednostki macierzyste
gospodarstw pomocniczych i likwidacje ich rachunku dochodéw wilasnych w wysokosci
46,517 min zl oraz $rodki na wspotfinansowanie Programoéw Operacyjnych realizowanych
w ramach Narodowej Strategii Spojnosci w latach 2007-2013 w wysokosci 5,805 min zt.

Do budzetu rolnego na 2011 r. nalezy wliczy¢ wydatki zabezpieczone w innych
czesciach budzetowych w zakresie rolnictwa i rybotéwstwa. Mam tu na mys$li $rodki na
pomoc techniczng dla PROW w latach 2007-2013 oraz na rzecz PO ,,Zrd6wnowazony rozwoj
sektora rybotowstwa i nadbrzeznych obszarow rybackich” w wysokosci 3,977 min zi
tj. realnic o 9,44 % mniej niz w 2010 r. zapisane w cz. 19 budzetu (Finanse publiczne
1 instytucje finansowe) 1 w cz. 49 na pomoc techniczng dla PROW 2007-2013 w wysokosci
0,104 mln zl (tj. realnie o 11,87% mniej niz w 2010 r.) zapisane w budzecie Urzgdu
ZamoOwien Publicznych. Do pozycji tych doda¢ nalezy wydatki zapisane w cz. 28 budzetu
»Gospodarka Morska” przeznaczone w 2011 r. na PO ,,Zréwnowazony rozwoj sektora
rybotowstwa 1 nadbrzeznych obszarow rybackich 2007-2013” w wysokosci 5,041 min zl,
ktora to pozycja nie byta wyszczegolniona w budzecie na 2010 r.

Budzet rolny na 2011 r. wydziela tez $rodki na finansowanie i prefinansowanie
wydatkow z budzetu $rodkoéw europejskich w kwocie 22.766,164 mln zl, ktére to $rodki sa
realnie wyzsze 0 16,48% niz w 2010 r. (w 2010 r. byly one wyzsze o 20,12% niz w 2009 r.).
Glowna ich pozycje stanowia wydatki na PROW w latach 2007-2013 (a nie na platnoSci
obszarowe jak to bylo w 2010 r.) w kwocie 10.481,630 mlin zl, tj. realnie 0 91,72% wyzsze
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niz w 2010 r. Ten blisko dwukrotny wzrost oznacza jednak, iz na te cele nie przewidziano
srodkdw w rezerwach celowych budzetu srodkéw europejskich, na ktore wydzielono w 2010
r. srodki w wysokosci 2,914 mln zl. Z kolei na drugiej pozycji w strukturze wydatkéw tego
budzetu sa ptatnosci obszarowe. Wyniosa one 6.648,137 mlin zl i beda jednak realnie
0 29,54% nizsze niz w 2010 r. Realnie mniejsze bgdzie takze prefinansowanie dziatan
interwencyjnych na rynkach rolnych, ktére wyniesie 550 min zl tj. o 47,46% realnie mniej
niz w 2010 r. Zwigkszy si¢ tez w budzecie srodkdw europejskich prefinansowanie na cele
Wspdlnej Polityki Rybackiej z 213 mln zt do 366 mln zl tj. realnie o 78,92%. Utrzymuje si¢
tez dynamika wsparcia producentdow owocow i warzyw. Na cele te planuje si¢ wydac
w 2011 r. 580,262 mln zl tj. blisko 89,44% realnie wigcej niz w 2010 r. (w 2010 r. wzrost ten
byt 2,5 krotny). Nalezy takze odnotowa¢, iz w wydatkach budzetu srodkéw europejskich
odnotowuje si¢ w 2011 r. podzial wg czesci budzetowych, tak jak w budzecie krajowym.
I tak, w wydatkach na rolnictwo przewiduje si¢ 16,853 mln zl na Programy Operacyjne
realizowane w ramach Narodowej Strategii Spojnosci w latach 2007-2013, na rozwoj wsi
planuje si¢ przeznaczy¢ tacznie 17.710,415 mln z1 tj. realnie o 17,02% wigcej niz w 2010 r.
(strukture tych wydatkdéw tworza wymienione wyzej ptatnosci obszarowe, PROW 2007-2013,
wsparcie producentéw owocoéw 1 warzyw oraz wydatki na Wspolna Polityke Rybacka).

Poza wymienionymi dziataniami budzet $rodkéw europejskich tworza wydatki na
rybolowstwo w wysokosci 356,502 miIn zt tj. o 138,38% wigcej niz w 2010 r.
z przeznaczeniem na PO ,Zréwnowazony rozwdj sektora rybotowstwa i nadbrzeznych
obszaréw rybackich 2007-2013”, na budzety wojewodow 349,649 min zt (w 2010 r. byto to
4,3 mln zl) z przeznaczeniem na zadania PROW 2007-2013, gléwnie melioracje wodne
(273,319 min z1) i prace geodezyjno-urzadzeniowe (49,326 mln z}), lacznie 322,645 min zi
oraz na Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 27,004 mln zl, tj. realnie ponad
6-cio krotnie wigcej niz w 2010 r. Rezerwy celowe budzetu srodkow europejskich tworzy
pig¢ pozycji z wydatkami na kwotg 3.782,745 mln zl tj. o 17,04% realnie wigce] niz
w 2010 r., z ktorych cztery nie wystapity w 2010 r. Stanowia je wydatki wojewodow na
PROW 2007-2013 107,545 mlin zl, platnosci obszarowe 3.000 min zI, dziatania
interwencyjne na rynku rolnym 313,441 mln zl i Programy Operacyjne realizowane
w ramach Narodowej Strategii Spojnosci w latach 2007-2013 5,257 mlin zt. Do tych pozycji
trzeba doda¢ wydatki na PO ,,Zréwnowazony rozwdj sektora ryboldwstwa i nadbrzeznych
obszaré6w rybackich 2007-2013”, na ktére przewidziano w 2011 r. w rezerwach celow
omawianego budzetu 356,502 mln zl tj. realny wzrost o 37,37%. Do $rodkéw unijnych

dodatkowo trzeba zaliczy¢ pozyczki udzielane przez BGK podmiotom krajowym na
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prefinansowanie PROW w latach 2007-2013, na ktére w 2011 r. przewidziano kwotg
1.241,227 mln z} tj. realnie o 37,8% mniejsza niz w 2010 r.

Lacznie wigc wydatki na rolnictwo, rozwoj wsi i rynki rolne wraz z wydatkami na
KRUS i §rodkami z budzetu UE wyniosa 51.281,655 min zt tj. (w 2010 r. byto to 48.762,811
mln zt) tj. beda realnie o 2,86% wyzsze niz w 2010 r. Jesli dodatkowo $rodki z UE zwigkszy¢
o pozyczki udzielane z BGK podmiotom krajowym na prefinansowanie wydatkow na PROW
to mozna uznaé, iz w budzecie rolnym Polski na rok 2011 przewiduje si¢ uzyskanie kwoty
52.522,822 mln zl, tj. realnie wigcej o 1,32% niz w 2010 r. (50.687,553 mln z}).

Porownujac wydatki budzetowe na 2011 r. w poszczegolnych czgsciach tylko
krajowego budzetu nalezy zauwazy¢, iz wydatki na rolnictwo wyniosa 748,171 mln z}
(w toku prac sejmowych ogolnq kwote (748,871 mln z1) zmniejszono o 700 tys. zt
przeznaczonq na rolnictwo ekologiczne i przeniesiono jq do czesci 33. - Rozwdj wsi
z przeznaczeniem na Centrum Doradztwa Rolniczego), 1 beda realnie o 26,23% wyzsze niz
w 2010 r. tj. wigcej niz o jedna czwarta. Wydatki na rozwdj wsi wyniosa 5.155,977 mln zt
i beda realnie o 12,81% wyzsze niz w roku 2010. Podobnie wyzsze bgda wydatki na
rybotowstwo 177,102 min zl tj. realnie o 80,69% wigcej niz w 2010 r. i w budzetach
wojewodow 1.149,787 min zt tj. o 20,59% realnie wigcej niz w 2010 r. Realny wzrost
odnotowa¢ takze nalezy w wydatkach na rolnictwo i1 rybotowstwo zapisanych w innych
czesciach budzetu (cz.19, 21, 49), ktore w 2011 r. wyniosa 9,122 mln zt tj. o 105,11% wigcej
niz w 2010 r. Zdecydowanie mniejsze beda natomiast wydatki na rynki rolne 524,329 min zi
(realnie mniej 0 23,57%) oraz na rezerwy celowe 4.938,643 mln zl tj. realnie 0 27,96% mnie;j
niz w 2010 r. Warto tu podkresdli¢, iz w zakresie rezerw celowych budzet $rodkow
europejskich zaktada realny wzrost o 17,04% w stosunku do 2010 r. co do pewnego stopnia
kompensuje ten spadek, czego nie ma w przypadku rynkéw rolnych, gdzie roéwniez
w budzecie Srodkéw europejskich wystgpuje spadek. Mozna zatem postawic teze, iz
0 ogolnie szczuplejszym budzecie rolnym wraz z budzetami wojewodow w 2011 r.
zadecydowaly redukcje wydatkow w zakresie rezerw celowych, rynkow rolnych, a takze
KRUS, ale nie w zakresie rolnictwa, rybolowstwa i rozwoju wsi, gdzie zanotowano
realny wzrost wydatkéow. Warto zatem przyjrze¢ si¢ szczegdlowo dynamice realnych
wydatkéw w budzecie krajowym wraz z budzetami wojewodoéw na cele rolnictwa, rozwoju
wsi 1 rynkéw rolnych. Dokumentuje to ponizsze zestawienie przyrostow i spadkow

planowanych wydatkow.
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Tabela 1

Przyrost badz spadek wydatkow z krajowych Srodkow budzetowych w 2011 r. w Polsce

na wybrane cele

Lp. |Cele Wydatki w mln zt Dynamika w %
(realnie do
2010r.)

w2010 r. w2011 r.
Ustawa Ustawa
budzetowa
PRZYROSTY

1 Melioracje wodne 154,73 322,60 +112,65

2 Krajowe Centrum Hodowli Zwierzat 4,92 9,81 +97,15

3 | Przygotowanie i sprawowanie przewodnictwa| 2,46 4,78 92,0

w Radzie UE
4 | Prace geodezyjno-urzadzeniowe 13,94 32,16
na potrzeby rolnictwa 2848

5 | Administracja publiczna (facznie rolnictwo, 140,84 161,65 +12.48

rozwo0j wsi 1 rynki rolne)

6 |Oswiata i wychowania (szkolty zawodowe,

doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli, 125,57 142,12 +10,88 (2)
pozostata dziatalnos¢)

7 Spotki wodne 3,61 3,81 +3,26 (2)

8 Internaty 1 bursy szkolne 18,37 19,32 +2,85

9 Ochrona roslin 2,44 2,52 +1,02

10 |Kultura i Ochrona Dziedzictwa Narodowego

(Centralna Biblioteka Rolnicza) 22 > ol

11 |Centrum Doradztwa Rolniczego 11,07 11,43 +1,0 (2)

12 | Postep biologiczny w produkcji ro§linnej 18,0 18,59 +1,0

13 |Rolnictwo ekologiczne 5,73 5,92 +1,0

14 |Centralny Osrodek Badania Odmian Roslin

Uprawnych 27,43 28,12 +0,21
SPADKI
15 | Ubezpieczenie upraw rolnych i zwierzat
300,0 100,0 -68,97

gospodarskich
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16 |Usuwanie skutkow klesk zywiotowych 1,97 0,75 -64,31
17 f;(;;g:ljir:h poakcesyjnego wsparcia obszarow 120,0 50,30 6031
18 |Zarybianie polskich obszarow morskich 5,5 4,86 -13,86
19 |Panstwowa Inspekcja  Ochrony  Roslin
i Nasiennictwa (budzet krajowy) th 1025 902
20 |Postegp biologiczny w produkcji zwierzgcej 99,75 98,20 -3,86 (1)
21 | Graniczne Inspektoraty Weterynaryjne 9,42 9,41 -2,41 (1)
22 [Doplaty do paliwa rolniczego | 720 720 | 23 T
23 |Zwalczanie chordb zakaznych zwierzat 257,1 257,1
oraz badania  monitoringowe  (budzety -2,3(1)
wojewodow)
24 | Powiatowe Inspektoraty Weterynarii 226,44 226,86 2,12
25 |Krajowa Stacja Chemiczno-Rolnicza 36,53 36,73 -1,74
26 | Wojewodzkie Osrodki Doradztwa Rolniczego | 153,25 154,47 -1,5 (1)
27 |Inspektoraty rybotéwstwa morskiego 12,86 12,97 -1,36
28 |Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych (budzet krajowy) 1697 1716 1280
29 |Panstwowa Inspekcja  Ochrony  Roslin| 107,39 108,56
1 Nasiennictwa (budzety wojewodow) L2z ()
30 | Gloéwny Inspektorat Weterynarii 10,35 10,48 -1,02 (1)
31 | Wojewodzkie Inspektoraty Weterynarii 109,26 111,35 -0,38
32 |Inspekcja Jakosci Handlowej Artykulow | 26,08 26,60 028 (1)

Rolno-Spozywczych (budzety wojewodow)

Pozycje, ktore wystapily w budzecie rolnym Polski 2011 r. po raz pierwszy, badz nie wystapily

33 |Utrzymanie urzadzen melioracji wodnych
podstawowych 1 istotnych dla regulacji| 0 210,0 X
stosunkéw wodnych na potrzeby rolnictwa

34 |Skutki zmian systemowych wynikajacych
z przejecia  gospodarstw  pomocniczych| 0 46,52 X

i likwidowanego w nich rachunku dochodow
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wlasnych przez jednostki macierzyste

35

Sptata IV raty na rzecz Wspdlnoty z tytulu
kary za nadwyzke zapaséw produktéw rolnych | 12,99 0 X

innych niz cukier

Zrédto: Informacja o projekcie budzetu paristwa i budzetu srodkéw europejskich na 2011 r. w zakresie
rolnictwa, rozwoju wsi, rynkow rolnych, rybotowstwa oraz pozostatych czesci dotyczqcej rolnictwa,
MRiRW, Warszawa 2010.

Uwaga:

(1) oznacza spadek, (2) wzrost wydatkow kolejny raz z rzedu,

————— linia przerywana oddziela tytuly budzetowe, na ktore przewidziane w 2011 r. $rodki sa realnie
mniejsze, ale spadek nie przekracza stopy inflacji na 2011 r. tj. 2,3%.

Zamieszczone powyzej zestawienie wybranych wydatkéw z krajowego budzetu na
2011 r. z pominigciem finansowania 1 wspotfinansowania programow unijnych, ptatnosci
bezposrednich i1 pozostatych dowodzi podobnej, jak w 2010 r. asymetrii planowanych
wydatkow budzetowych. Tylko w 14 przypadkach wystapil realny przyrost wydatkow
(w 2010 r. w 12), przy czym w 3 (w 2010 r. w 4) po raz Kkolejny z rzedu.
W 18 przypadkach planuje si¢ spadek, przy czym w 8 kolejny raz z rzedu. Interesujace
jest jednak, ze ocena tej dynamiki w ujeciu wartosciowym wskazuje na wyrazna przewage
przyrostow (w sumie ok. 365%), niz spadkow (239%), czego nie bylo w 2010 r. Podkresli¢
tez nalezy, iz w wykazanych 18 pozycjach, gdzie odnotowano realny spadek planowanych
wydatkow, w 11 sa one zaplanowane na poziomie nominalnie co najmniej takim samym jak
w 2010 r., a realnie mniejszym ze wzgledu na wskaznik zakladanego wzrostu cen (inflacji)
wynoszacy w 2011 r. 2,3%. Jest to wigc mniejsze splaszczenie spadkow. Mozna zatem
uznaé, iz w ujeciu dynamicznym budzet rolny na 2011 r. jest korzystniejszy niz
w 2010 r., ze wzgledu na wyzsza dynamike przyrostu planowanych wydatkow, niz
spadkow w stosunku do 2010 r. Zauwaza si¢ tez pewna przemienno$s¢ w planowaniu
wydatkow budzetowych. Mozna wskaza¢ na wiele pozycji, na ktére wydatki majg
wzrastaé, badz spada¢, odwrotnie niz bylo to w 2010 r., zas$ liczba pozycji, gdzie wzrosty
i spadki wystepuja kolejny raz z rz¢du jest mniejsza niz w 2010 r.

Koncentracja przyrostu wydatkow w stosunku do 2010 r. zaznaczyla si¢ w kilku
tytutach. Na plan pierwszy wysuwaja si¢ melioracje wodne, na ktore w krajowym
budzecie przeznacza si¢ w sumie 532,6 mln zl, lacznie z rezerwa celowa (210 min z}).
Kwota ta moze by¢ wsparta Srodkami z UE zapisanymi w budzZetach wojewodow
zapisanymi w PROW na lata 2007-2013 w lacznej wysokosci 273,32 miln zl oraz

Srodkami z rezerwy celowej wojewodéw obejmujacej 107,545 mln zl. Fakt ten oceni¢
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trzeba zdecydowanie pozytywnie. Od lat zaznacza si¢ niedostatek naktadow na rzecz
konserwacji urzadzen wodnych, koszenia, odmulania, utrzymania w nalezytym stanie watow
i urzadzen melioracji podstawowej, na co wskazuja interwencje poselskie. Powodzie
1 podtopienia, jakie wystapity w 2010 r., wyraznie wykazaly niedostatek konserwacji
urzadzen podstawowych, w budowlach pigtrzacych, upustowych, stopniach i1 zbiornikach
wodnych itp., co w pelni uzasadnia wyrazny wzrost nakladow na cele melioracji w budzecie
na 2011 r. Cieszy tez, iz wraz z tym realnie wzrastaja wydatki na spolki wodne oraz na
prace urzadzeniowo-geodezyjne wykonywane na potrzeby rolnictwa. Te ostatnie moga
by¢ wspierane srodkami UE bedacymi w dyspozycji wojewodéow w ramach PROW na lata
2007-2013 w wysokos$ci 49,326 mln zl. Nalezy takze odnotowa¢ konsekwentny, kolejny
rok z rzedu, wzrost nakladéow na cele oSwiaty i wychowania na rzecz rozwoju rolnictwa,
dotyczace szkolnictwa zawodowego, doksztalcania i doskonalenia nauczycieli,
internautow oraz na bursy szkolne. Jest to dobry objaw, podobnie jak sygnal zmiany
stosunku ustawodawcy do szeroko rozumianego postegpu innowacyjnego
i biologicznego w rolnictwie. W 2011 r. po raz pierwszy od wielu lat wyraznie wzrosly
naklady na Krajowe Centrum Hodowli Zwierzat. Zwi¢kszone beda, aczkolwiek
nieznacznie, naklady na ochron¢ roslin, Centrum Doradztwa Rolniczego, postep
biologiczny w produkcji roslinnej, rolnictwo ekologiczne czy Centralny Osrodek
Badania Odmian Ro$lin Uprawnych. Szkoda, Ze do grupy tych pozytywnie
wyréznionych tytuléw budzetowych nie mozna zaliczy¢ w 2011 r. nakladéw na postep
biologiczny w produkeji zwierzecej, gdzie nadal odnotowuje si¢ realny spadek
wydatkow (o 3,86%) w 2011 r. Wystapi tez wyrazny wzrost realnych wydatkow
w zwigzku z przygotowaniem do sprawowania polskiej prezydencji w UE w 2011 r.
0 92% tj. do kwoty 4,78 mln zl, a takze na administracj¢ publiczng.

Odnosnie do spadkow w wydatkach budzetowych to w najwigkszym stopniu dotyczg
one ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich. NajwyraZzniej problem
ubezpieczen ryzyka w rolnictwie nie moze na tyle zakorzeni¢ si¢ w $wiadomosci decydentow
i praktykow, aby mozna bylo méwié o stabilnym kierunku jego rozwoju. Skadinad trudno
si¢ temu dziwi¢ skoro i w UE nie ma jednoznacznego stanowiska w tym zakresie, a sprawy
ubezpieczen rolnych stanowia istotny fragment dyskusji nad reforma Wspdlnej Polityki
Rolnej (WPR) po 2013 r. Powoli wygasaja wydatki na program poakcesyjnego wsparcia
obszarow wiejskich. Niejasne jest jakie przestanki spowodowaty redukcj¢ $rodkéw na
usuwanie klgsk zywiotowych. Mniej Srodkéw niz w 2010 r. zostalo przeznaczonych na
zarybianie polskich obszarow morskich i Inspekcje¢ Ochrony Roslin i Nasiennictwa.

Planowane redukcje wydatkow na wigkszos¢ wymienionych w tabeli 1 tytulow wskazuje
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jednak, iz ustawodawca staral si¢ zabezpieczy¢ przynajmniej nominalnie ten sam
poziom wydatkow co w 2010 r. i realne ich zmniejszenie tylko przez proces inflacji
w granicach do 2,3%. I tak nominalnie podobna wysoko$¢ jak w 2010 r. osiagna wydatki na
doptaty do paliwa rolniczego, na zwalczanie chorob zakaznych zwierzat, na wszystkie
Inspektoraty Weterynarii, Inspekcje Jakosci Handlowej Artykuldow Rolno-Spozywczych,
Inspekcje Ochrony Roslin 1 Nasiennictwa, wojewoddzkie O$rodki Doradztwa Rolniczego,
Inspektoraty Rybotéwstwa Morskiego i inne niezbgdne dla rozwoju rolnictwa, wsi i rynkow

rolnych placowki wymienione w tabeli 1.

2. Rozliczenia z UE w 2011 roku

Cztonkostwo Polski w UE znajduje od 1.01.2010 r. odzwierciedlenie w zakresie planu
wydatkéw budzetowych na ich prefinansowanie w budzecie srodkoéw europejskich. W ramach
wydatkéw z tego budzetu, ktorych dysponentem jest Minister Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi
w ustawie budzetowej na 2011 r. przewiduje si¢ lacznie wydatkowanie 22.766,164 min z}

tj. realnie o 16,48% wigcej niz w 2010 r., z tego na:

1. Rolnictwo — 16.853 mln zl z przeznaczeniem na Programy Operacyjne realizowane
w ramach Narodowej Strategii Spojnosci w latach 2007-2013, a dotyczace szkdt zawodowych
oraz edukacyjnej opieki wychowawczej. Kwote t¢ nalezy zwigkszy¢ o 5.257 min zi
przeznaczone na ten cel w funduszach celowych budzetu §rodkow europejskich. Lacznie wige
na Programy Operacyjne w ramach Narodowej Strategii Spdjnosci realizowanej w latach

2007-2013 planuje si¢ przeznaczy¢ w 2011 r. 22,11 mln zl.

2. Rozwéj wsi — 17.710,415 mln zl tj. realnie o 17,02% wigcej niz w 2010 r.
Z przeznaczeniem na:

- platnosci obszarowe — 6.648,137 mlin zl tj. realnie o 29,54% mniej niz w 2010 r., przy
czym dodatkowe 3 mln zl zapisano na ten cel w rezerwach celowych budzetu $rodkow
europejskich. Lacznie wigc na ptatnosci obszarowe przeznacza si¢ w tym budzecie kwotg
9.648,137 mln zl tj. realnie o 3,29% wigcej niz w 2010 r.

- PROW na lata 2007-2013 — 10.481,630 mln z1 t;. realnie 0 91,72% wigcej niz w 2010 r.
Doda¢ nalezy, iz na cele tego programu brak jest sSrodkow w rezerwach celowych, co
miato miejsce w 2010 r. (2.914,412 mlin z}).

- wsparcie producentéw owocow i warzyw — 580,262 mln z! tj. realnie o 89,44% wigcej
nizw 2010 r.

- Wspolna Polityke Rybackg — 0,386 mln zl tj. realnie o 78,92% wigcej niz w 2010 .
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3. Rynki rolne — 550,0 mln zl tj. realnie o 47,46% mniej niz w 2010 r., przy czym
w rezerwach celowych budzetu §rodkoéw europejskich na dziatania interwencyjne na rynku
rolnym przeznacza si¢ dodatkowo 313,441 mln zl. Lacznie wigc na ten cel zabezpieczono

w budzecie srodkow UE kwote 863,441 mln zl, tj. realnie 0 16,21% mniej niz w 2010 .

4. Ryboléwstwo — 356,502 mlIn zl tj. realnie o 138,38% wigcej niz w 2010 r.
z przeznaczeniem na PO ,,Zréwnowazony rozwoj sektora ryboléwstwa i nadbrzeznych
obszarow rybackich na lata 2007-2013”. Na cel ten zarezerwowana zostata takze
dodatkowa kwota 356,502 min zl zapisana w rezerwach celowych budzetu Srodkéw

europejskich, ktora jest realnie o 37,37% wyzsza niz w 2010 .

5. W budzetach wojewodow zabezpieczono $rodki unijne na kwote 349,649 min zl,
tj. ponad 81 razy wigcej niz w 2010 r. z przeznaczeniem na PROW w wysokosci 322,645 min
zl, przy czym na cele zwiazane z melioracjami wodnymi 273,319 mln zl oraz pracami
geodezyjno-urzadzeniowymi na potrzeby rolnictwa na kwot¢ 49,326 mln zik. Ponadto
w budzetach wojewodow na realizacj¢ PO ,Infrastruktura i $rodowisko” zabezpieczono

srodki w wysokosci 27,004 mln zl, tj. realnie ponad 6-krotnie wigcej niz w 2010 r.

6. Tak wiec na wymienione wyzej rezerwy celowe przeznacza si¢ ze srodkow unijnych taczna

kwote 3.782,745 mln zl tj. 0 17,04% realnie wigcej niz w 2010 r.

Do s$rodkéw unijnych zalicza si¢ takze pozyczki udzielane przez BGK na cele
prefinansowania zadan PROW wynikajacych z programu na lata 2007-2013 a realizowanych
przez podmioty krajowe. W 2011 r. jest to kwota 1.241,247 mln zl tj. realnie mniej o 37,81%
niz w 2010 r. (sptata tych pozyczek zasili w odpowiednim czasie dochody budzetu srodkow
europejskich, stad pozyczki te traktowane sa jako $rodki z UE). Lacznie wigc $rodki te
wyniosa 24.007,391 mln zl, z czego 22.766,164 min zl zawiera budzet srodkow europejskich,
za$ 1.241,277 mln zl stanowia $rodki kredytowane przez BGK jako prefinansowanie celow
PROW realizowanych przez podmioty krajowe.

Powyzsze wyliczenia nalezy wuzupelni¢ stwierdzeniem, iz wydatkowaniu
z krajowego budzetu jednej zlotowki na wspolfinansowanie i finansowanie
podstawowych celow Wspolnej Polityki Rolnej (platnosci bezposrednich i pozostalych,
realizowanych przez ARiIMR, programow unijnych wykonywanych przez ARR, PROW

2007-2013, PO ,,Zréwnowazony rozwoj sektora rybotowstwa i nadbrzeznych obszarow
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rybackich na lata 2007-2013”, Programoéw Operacyjnych w ramach Narodowej Strategii
Spojnosci (NSS) realizowanych w latach 2007-2013) a zapisanych w rezerwach celowych
budzetu panstwa oraz Srodkach na pozyczki BGK w lacznej wysokosci 4.726,051 mln z}
w 2011 r. - towarzyszy 4,81 zI wydatkowanych z budzetu Srodkow europejskich
(22.766,164 miIn zl) na wymienione wyzej cele wspolfinansowania i finansowania
z budzetu krajowego. Warto podkresli¢, iz §rodki te stanowia dochod budzetu $rodkow
europejskich 1 wptyna tam po wcze$niejszym oplaceniu sktadki do budzetu UE za 2011 r.
oraz prefinansowaniu celow programéw WPR przez BGK. W 2010 r. wskaznik ten wynosil
2,4 zt i podobny byl w 2009 r. Oznacza to, iz sektor rolny w Polsce w omawianym
zakresie bedzie w wigkszym stopniu beneficjentem WPR niz w latach poprzednich.
Pamigta¢ jednak nalezy, iz w przeptywach finansowych z UE wystgpuje blisko roczne
odroczenie. Na ptatnosci bezposrednie (obszarowe) realizowane przez UE w 2011 r. sktada¢
si¢ bowiem bgda niezrealizowane platnosSci za rok 2010 w planowanej wysokosci 80%
naleznej kwoty oraz 20% naleznoS$ci za 2011 r., przy czym wyplata tych ostatnich
rozpocznie si¢ 1 grudnia 2010 r. Pozostata czg$¢ naleznosci za 2010 r. bedzie realizowana
do 30 czerwca 2011 r. Warto pamigtac, iz naleznosci za rok 2010 (ptatne w 2011 r.) zostana
ostatecznie wyliczone w oparciu o ustalony przez Komisj¢ Europejska kurs Euro/PLN na
2011 r., podobnie jak i1 skladka Polski do budzetu UE na 2011 r. wedlug kursu
z dn. 31.12.2010 r. Na 2011 r. skladka ta jest szacowana na 15.656,425 mln zl, przy czym
do szacunku przyjeto kurs 3,75 PLN/Euro. Tak wigc, w $wietle tych szacunkéw sktadka
cztonkowska Polski na 2011 r. bgdzie realnie o 8,88% wyzsza niz w 2010 r. Nalezy w tym
miejscu przypomnie¢, iz ewentualna aprecjacja ztotego spowoduje automatyczny wzrost
sktadki w walucie unijnej (deprecjacja natomiast spadek), za$ nalezne Polsce $rodki w euro
w zwiazku z WPRiR beda odpowiednio pomniejszone lub powigkszone (w zl) ze wzgledu
na roznice kursowe.

Jesli wzia¢ pod uwageg refinansowane $rodki unijne przeznaczone na wydatki
w budzecie $rodkéw europejskich w 2011 r. tj. na rolnictwo, rozwoj wsi, rynki rolne,
i rybotéwstwo wraz z budzetami wojewodow i rezerwami celowymi w kwocie 22.766,164
mlin zl, to stanowia one 31,89% ogolu sSrodkow. Z pozyczkami z BGK jest to 24.007,311
mln zl, tj. 33,62% Srodkow, ktore maja by¢ przekazane Polsce przez UE w 2011 r.
(w sumie 71.390,491 min zl). Kwota ta jest nominalnie o ponad 7 mld zl wyzsza niz
planowana w 2010 r., niemniej udzial w niej sektora rolnego, gléwnie celow i zadan
Wspolnej Polityki Rolnej i Rybackiej jest 0 4% nizszy niz w 2010 r., glownie ze wzgledu
na wzrost ogolnej sumy Srodkow przekazywanych Polsce przez UE w 2011 r. Warto

zauwazy¢, iz odsetek ten wykazuje od kilku lat tendencj¢ malejaca. W 2010 r. bylo to
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35,9%, w 2009 - 48,49%, w 2008 — 41,49%, w 2007 — 43,28% i w 2006 — 43,32%.
Dowodzi to, iz Wspodlnej Polityce Rolnej i Rybackiej wyrosta wyraznie konkurencja
w zakresie tytuldw, na ktére wydatkowane sa $rodki przekazywane przez UE, w glownej
mierze w postaci programéw realizowanych z udziatem funduszy strukturalnych w ramach
Narodowych Strategii Ram Odniesienia (NSRO) 2009-2013 oraz programéw z udzialem
srodkow z Funduszu Spojnosci, co tlumaczy wzgledny spadek udziatu WPRiR we
wspolnotowej polityce gospodarczej UE i zahamowanie tendencji do jej zwrotu zaznaczajaca
si¢ w latach 2006-2009. Woczesniejsze duze beneficja polskiego sektora rolnego
1 rybotowstwa z tytulu finansowego wsparcia przez $rodki przekazane przez UE, pozostana
w 2011 r. nadal wysokie (wyzsze niz w 2010 r.). Mozna szacowaé, iz o ile na 1 zl
wniesionej przez Polske skladki do budzetu ogolnego UE przypadlo w 2011 r. 4,56 zl ze
srodkow przekazanych przez UE (w 2010 r. planowano 3,48 zt, w 2009 - 2,69 zl, w 2008 -
3,77 zt, w 2007 — 2,53 z1, a w 2006 — 2,44 z}), to z tego 1,53 zl przeznaczone bedzie w 2011
r. na szeroko pojety sektor rolny i rybolowstwo. W 2010 r. bylo to 1,50 zl, a we
wcezesniejszych latach wskaznik ten wynosil odpowiednio w 2009 — 1,30 zi, w 2008 — 1,56
zi, w 2007 — 1,10 zk, a w 2006 — 1,06 zl. Srednia wigc za okres 2006-2011 wyniosta 1,34 zl.
Z calym wigc przekonaniem mozna powiedzieé, iz sektor rolny i wie§ w Polsce, a takze
rybolowstwo beda rowniez w 2011 r. beneficjentem netto procesu integracji Polski z UE.
Rok 2011 przerwie wigc tendencj¢ spadkowa zaznaczajaca si¢ w latach 2009-2010 i pod
wzgledem Kkorzysci Swiadczonych przez UE na rzecz sektora rolnego i rybolowstwa
zblizy si¢ do najlepszego 2008 r., w ktorym to z tytulu 1 zl wniesionej przez Polske
skladki, krajowy budzet rolny uzyskiwal 1,56 zl ze Srodkow przekazanych przez UE.
Bedzie to tez istotnie wigcej, niz bylo na poczatku integracji z UE tj. w latach 2006-2007.
Z obowigzku recenzenta pragne jednak zauwazy¢, iz dynamika przyrostu Srodkow na
prefinansowanie WPRIiR oraz kontynuacj¢ programow operacyjnych bedzie tez w 2011

rosngca w porownaniu z rokiem poprzednim.

3.Agencje platnicze
3.1.Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR)

Projekt planu finansowego ARIMR na 2011 rok zostal sporzadzony w uktadzie
przychodowo-kosztowym (memorialowym). taczna kwota planowanych na 2011 r.
przychodéw ogoétem wynosi 2.117,340 mln zl, tj. po uwzglednieniu stopy inflacji 2,26%
realnie mniej niz przewiduje wykonanie budzetu w 2010 roku. Przewidziano w tym dotacje
podmiotowa z budzetu panstwa w kwocie 1.875,999 mln zt oraz na inwestycje 1 zakupy

inwestycyjne 198 mln zt a takze dotacj¢ celowa w kwocie 38 tys. zt. W sumie dotacje
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z budzetu beda w 2011 r. realnie nizsze o 2,98% niz w 2010 r. Ponadto na przychody
ARIMR w 2011 roku sktadaja si¢ przychody wiasne w wysokosci 20,55 mln zl i pozostale
22,75 mln zk. W pierwszym przypadku jest to realnie o 22,07% mniej, w drugim 10,7 raza
wigcej niz w 2010 roku.

Wydatki z tytutu krajowej dziatalno$ci pomocowej dla jednostek niezaliczanych do
sektora finansow publicznych wyniosa w 2011 roku 922,463 mln zl i beda realnie nizsze
o blisko 4% niz w 2010 roku. Na kwote ta skladaja si¢ wydatki nominalnie rosnace na
doptaty do oprocentowania inwestycyjnych kredytow bankowych, na czeSciowa splate
kapitatu kredytow na realizacje inwestycji w gospodarstwach rolnych, na pomoc dla
zakladow utylizacyjnych, zajmujacych si¢ przetwarzaniem, transportem oraz spalaniem
maczek wyprodukowanych ze zwlok przezuwaczy oraz §win (68,49 min zl). Ponadto sa to
platnosci na finansowanie zalesienia gruntow ornych (45,75 mln zl), dziatalnos¢
informacyjno-promocyjna (6,15 mln zl), realizacj¢ udzielonych porgczen i1 gwarancji
(1,97 mln z}), finansowanie zadan w zakresie identyfikacji 1 rejestracji zwierzat (0,63 mln zt
). Do wydatkow ARiIMR z omawianej grupy, ktore w 2011 r. beda realnie nizsze niz w 2010
roku, naleze¢ beda doptaty do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych w zwiazku
z wystapieniem skutkow klgsk zywiotowych (154,67 mln zl) oraz pomoc finansowa na
przygotowanie wnioskOw o rejestracj¢ nazw 1 oznaczen geograficznych pierwotnych
produktéow rolnych (0,12 miln zl). Zwraca uwage fakt, iz w 2011 r. ARIMR nie bedzie
dysponowa¢ srodkami budzetowymi na realizacj¢ krajowej ptatnosci do powierzchni upraw
rzepaku, wykorzystywanego na cele energetyczne, na wsparcie dziatalno$ci administracyjne;j
grup producentéw rolnych oraz na pomoc finansowa dla rolnikéw, ktorzy otrzymali w latach
poprzednich ptatno$ci uzupeiniajace do powierzchni upraw chmielu. Z kolei na koszty
biezace dzialalnosci ARIMR zaplanowano kwote¢ 1.088,774 mln zl, tj. o ok. 2,64% realnie
mniej niz w 2010 roku. Kwota ta obejmuje koszty materialow i energii, remontow,
ushug obcych, podatki i oplaty, wynagrodzenia i skladki od wynagrodzen, oraz pozostale
koszty. Z wymienionych rodzajéw kosztéw realnie wzrastaja naklady na materialy oraz
podatki i optaty, i pozostate koszty, maleja na remonty i pozostale ustugi obce. Inne
wymienione rodzaje kosztoéw utrzymuja si¢ na niezmienionym nominalnie poziomie,
wlacznie z wynagrodzeniem, przy czym zaktada si¢ ta sama S$rednioroczna liczbe
zatrudnionych. W 2011 roku ARIMR, jako jeden z najwigkszych krajowych pracodawcow,
planuje zatrudni¢ 11.558 os6b w przeliczeniu na pelne etaty. Trzeba zaznaczy¢, ze od
2008 r. ta liczba nie ro$nie.

W sumie wynik finansowy ARiIMR (bez kosztoéw amortyzacji, szacowanych w 2011 r.

na 150 min zl) okreslany r6éznica migdzy przychodami ogoélem a kosztami - jest ujemny i
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w 2011 roku wyniesie - 179,862 mln zl co oznacza, ze deficyt wydatkow zwigkszy sie
w stosunku do 2010 roku o 3,64%. Trzeba przy tym pamigtaé, iz koszty dzialalno$ci
pomocowej Agencji, dotyczace doptat do oprocentowania kredytéw bankowych oszacowane
wg obowiazujacej stopy redyskonta weksli Narodowego Banku Polskiego sa ruchome, co
powoduje, iz w przypadku jej wzrostu, ogdlny deficyt zwigkszy si¢ i odwrotnie.

Poréwnujac poziom planowanych kosztow (wydatkow) ogoétem z wielko$cia
posiadanych $rodkow (przychoddéw) ogdtem, $Sredni statystyczny stopien ich zabezpieczenia
wynosi 92,2%. Jest to sytuacja porownywalna z ta z 2010 r. kiedy to wskaznik ten wynosit
92,26% 1 zdecydowanie lepsza niz w 2008 1 2009 r. Biorac pod uwagg, iz w pierwszej
kolejnosci beda finansowane zobowiazania wymagalne Agencji, ktore na koniec 2011 roku
planowane sa na poziomie 201,102 miln zl, to na wydatki biezace i uruchomienie $rodkow
pomocowych w 2011 roku, w tym doptat do oprocentowania kredytéw inwestycyjnych, czy
innych doptat, srodkéw budzetowych bedzie odpowiednio mniej. Stad trzeba mie¢ na
uwadze, iz ich realizacja jest w istotnym stopniu zalezna od znalezienia sposobu
sfinansowania zadan Agencji, gdyz zapisane dla ARIMR S$rodki nie zabezpieczaja
w pelni zadan do realizacji zaplanowanych w 2011 roku.

Powyzsze rozwazania dotycza zadan statutowych i wydatkow majatkowych ARiIMR
finansowanych z dotacji budzetowych. Nie uwzgledniaja jednak zadan zleconych
realizowanych przez ARiMR a finansowanych ze $rodkow bedacych w dyspozycji Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Biorac pod uwage finansowanie przez ARiMR celéw Wspolnej
Polityki Rolnej planowane laczne wydatki Agencji wzrastaja w 2011 roku do kwoty
5.130,429 mlin zl, tj. realnie o 12,88% wyzszej niz w 2010 r.

3.2.Agencja Rynku Rolnego (ARR)

W 2011 roku Agencja Rynku Rolnego bedzie prowadzila dzialalnos¢ zwigzang
z administrowaniem mechanizmami Wspolnej Polityki Rolnej w tym interwencyjna,
w zakresie krajowych platnosci uzupelniajacych dla producentow surowca tytoniowego
i plantatorow ziemniakéw skrobiowych, w ramach wspéHinansowania z budzetu
krajowego mechanizmow WPR oraz finansowania podatku VAT zwigzanego
z administrowaniem mechanizmami WPR. Ponadto administrowa¢ bedzie
mechanizmami krajowymi, realizacja nalozonych zadan statutowych (wydatki biezace)
oraz wydatkow inwestycyjnych. Dzialalnos¢ interwencyjna na rynku rolnym
finansowana bedzie z budzetu Srodkow europejskich przeznaczonych na
prefinansowanie do kwoty 863,441 mln zk. Z kolei krajowe ptatnosci uzupehiajace dla

producentéw surowca tytoniowego (184,561 mln zl) i plantatoréw ziemniakéw skrobiowych
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(46,269 mln zl) ptatne beda z dotacji celowej ujetej w krajowym budzecie, podobnie jak
dziatalno$¢ tej Agencji w ramach wspotfinansowania z krajowego budzetu mechanizméw
WPR, odnoszacych si¢ do wsparcia rynku produktéw pszczelarskich (9,420 mln zl), dziatan
promocyjnych 1 informacyjnych na rynkach wybranych produktow rolnych w Polsce
1 panstwach trzecich (16,397 mln zl), Programu ,,Owoce w szkole” (37,855 mln zl), a takze
finansowania podatku VAT zwiazanego z administrowaniem WPR (90,712 mln zl). Na
powyzsze cele w budzecie krajowym zarezerwowane sa dotacje w tacznej kwocie 496,812
mln zl tj. realnie o 22,94% mniej niz w 2010 r. Agencja w 2011 r. planuje réwniez
wydatki na pomoc techniczng w ramach PROW 2007-2013 w wysokosci 1,0 min zl,
tj. o ponad 41% realnie mniej niz w 2010 r. Tak wi¢c na wydatki zwigzane
z administrowaniem mechanizmami WPR w ramach prefinansowania,
wspolfinansowania platnosci uzupehiajacych i pozostalych (finansowanie VAT i pomoc
techniczna) zaplanowano w budzecie Srodkow unijnych i krajowych lgczng kwote
1.217,853 mln zk. Poza ta dzialalnoscia w projekcie planu finansowego Agencji na 2011 r.
ujete sa przychody Agencji na kwote 321,2 mln zl, na ktére sktadaja si¢ dotacje z budzetu
panstwa w wysokosci 319,106 mIn zi. W ramach tego limitu 208,0 mln zl Agencja
przeznaczyta na mechanizmy krajowe, z czego 90 mln zl na wsparcie finansowe zuzycia
kwalifikowanego materialu siewnego tj. realnie 10,3% wigcej niz w 2010 r. i 118,0 min zl
na doplaty krajowe do spozycia mleka i przetworéw mlecznych w szkolach
podstawowych tj. program ,,Szklanka mleka”, a wi¢c realnie o ponad 30% wigcej niz
w 2010 r. Ponadto zostata zabezpieczona kwota w wysokosci 0,628 mln zt na postgpowania
odwotawcze i1 wyjasniajace z lat ubieglych. Laczna niezbgdna kwota na finansowanie
w 2011 r. kosztow (ogélem) ARR jest jednakze wyzsza i wynosi 359,312 mln zl, za$
przychodéw wspomniane 321,2 mln zl, co oznacza deficyt w wysokosci -38,112 mlIn zi
dotyczacy finansowania mechanizmow krajowych, w tym wsparcia finansowego do zuzycia
kwalifikowanego materialu siewnego. Poza wymienionymi wydatkami Agencja ponosi¢
bedzie wydatki administracyjne (biezace) w wysokosci 140,092 mln zt sfinansowane
z dotacji podmiotowej oraz wydatki majatkowe (10,1 mln zl) realnie o 20,85% nizsze niz
w 2010 r. Dodatkowym zrodlem finansowania wydatkow Agencji beda w 2011 r. planowane
srodki wlasne w wysokosci 0,974 mln zk. Warto podkresli¢, iz w 2011 r. faczne przychody
Agencji z dotacji budzetu panstwa i wlasne beda nominalnie wyzsze, za§ koszty nizsze niz
w 2010 r., podobnie jak deficyt bedzie realnie nizszy w 2011 r. o 14,6%. Z uwagi na
uproszczenie legislacji procesu kwotowania produkcji mleka, w 2011 r. spadnie
pracochlonno$¢ wykonywania zadan administracyjnych, co spowoduje zmniejszenie

zatrudnienia o 40 etatéw Sredniorocznie i obnizy liczbe zatrudnionych w przeliczeniu na
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peine etaty do 1260. Nalezy tez podkresli¢, ze w 2011 r. zmniejsza si¢ przewidywalne

zobowigzania Agencji do kwoty 56,72 mln zl, z uwagi na zmniejszenie zobowigzan

wymagalnych w 2010 r. 0 20,32 mln zl.
Z kolei na prefinansowanie przewidywanych wydatkéw w ramach mechanizméw

WPR z budzetu $rodkéw europejskich w 2011 roku zamierza si¢ wyda¢ 863,441 mln zl,

tj. realnie o 16,22% mniej niz w 2010 roku (w 2009 r. bylo to realnie mniej 0 9,2% niz

w 2010 r., a wigc spadek ma charakter postepujacy). Srodki te przeznacza si¢ na dziatania

interwencyjne na rynkach rolnych. Szczegétowa charakterystyke wsparcia z tego tytutu

poszczegolnych rynkdéw rolnych przedstawia Tabela 2. Uwzglednia ona planowane wydatki

z podzialem na refundacje wywozowe (dotacje do eksportu) oraz wywozu produktow

przetworzonych do krajow trzecich, a takze na Srodki przeznaczone na interwencje oraz

rézne doplaty m.in. do prywatnego przechowywania, produkcyjne, z tytulu
restrukturyzacji rynku cukru i inne. Pokazuje takze dynamike¢ realnych wydatkow

w tym zakresie w porownaniu do 2010 roku, podkreslajac kolejny raz wystapienie spadku

badz wzrostu. Z zamieszczonych danych wynika, ze:

- w 2011 r. wzros$nie dynamika refundacji eksportowych w poréwnaniu z 2010 r.
Wzrost wyniesie realnie 23,9%, podczas gdy w latach poprzednich (2008-2010)
notowano sukcesywny spadek,

- zmaleje dynamika pomocy zywnoS$ciowej dla ubozszej ludnosci UE. W 2011 r. pomoc
ta wyniesie 466,271 mln zt (54% ogoétu wydatkdw na prefinansowanie) tj. bedzie
0 3,04% realnie nizsza niz w 2010 r. W latach 2008-2010 wskaznik ten wzrastat
kolejno o 21%, 33%, 46,8%,

- w okresie 2008-2011 wahaja si¢ udziatly wydatkéw na interwencj¢ rynkowa. W 2008 r.
wynosity one 17%, w 2009 r. — 4%, w 2010 r. - 24,6% za$ w 2011 r. wyniosg 13,03%
w ogolnych wydatkow na prefinansowanie mechanizméw WPR. Podobnie ksztattuje si¢
udzial réznego rodzaju doptat w wydatkach ARR na prefinansowanie mechanizmow
WPR. W 2011 r. wyniesie on 22,1% (190,855 mln z}), podczas gdy w 2010 r. wynosil
21,3%, w 2009 — 47% i w 2008 — 15%.
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Tabela 2. Zestawienie przewidywanych wydatkow na interwencj¢ rynkowa na rynkach
rolnych w ramach prefinansowania z budzetu Srodkéw europejskich mechanizmow

WPR w 2011 r.
Kwota Dynamika.

Wyszczegdlnienie w2011 r. Realny spadek/wzrost
w min zi w stosunku do

2010r. w %

1. Rynek zboz 29.530 -63,37

w tym:

refundacje 0.019

interwencja 29.511

2. Rynek migsa, drobiu i jaj 65.810 +87,9

w tym:

refundacje 63.163

doptaty 2.637

3. Rynek mleka i przetworéow | 162.712 -39,42

mlecznych

w tym:

refundacje 21.720

interwencja 83.014

doptaty 57.978

4. Rynek skrobi ziemniaczanej 12.083 -10,95

w tym

doptaty 12.083

5. Rynek cukru 58.739 -25,03

w tym:

refundacje 6.785

doptaty 51.974

6. Rynek miodu 9.420 +1,52°

w tym:

doptaty 9.420

7. Owoce w szkole

w tym: 37.855 -9,01

doptaty 37.855
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8. Rynek Inu i konopi 0.847 +6,99"
w tym:

doptaty 0.847

9. Rynek suszu paszowego 1.674 -10,97
w tym:

doptaty 1.674

10. Dostarczanie nadwyzek zywnosci|466.274 -3,04
ubozszej ludnosci UE

w tym:

zwrot kosztow pomocy zywnosciowe] 466.274

11. Program dzialan promocyjnych i| 16.387 -29.60
informacyjnych (doplaty)

doptaty 16.387

RAZEM 863.411 -16,22"

Zrédto: Informacja Agencji Rynku Rolnego o projekcie budzetu na 2011 r., pazdziernik 2011 r.

Uwaga: ~gwiazdka oznaczono spadek/wzrost po raz kolejny.

Powyzsze dane dowodza, iz w 2011 r. zmaleje interwencja na wigkszosci rynkéw
rolnych w Polsce. W najwigkszym stopniu dotyczy¢ to bedzie rynku zb6z, mleka i cukru,
a takze realizacji programu ,,Owoce w szkole” oraz dostarczenia nadwyzek zywnosci dla
biedniejszej ludnosci UE. Wzglednie wzrasta natomiast interwencja na rynku migsa i jaj
(realnie o 87,9%). W sumie jednak prefinansowanie interwencji rynkowej z Budzetu

Srodkéw Europejskich bedzie w 2011 r. realnie nizsze o 16,22% niz w 2010 r..

4. Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego (KRUS)

Kwota dotacji budzetowej wydatkowana na potrzeby KRUS (tj. wydatkow
spotecznie zdeterminowanych) bedzie w 2011 roku wynosila 15.811.660 mlin zl, tj. realnie
0 4,62% mniej niz w 2010 roku. Jest to ok. 124,5% zaplanowanych na 2011 r. wydatkéw
na Rolnictwo, rozw6j wsi, rynki rolne i rybotowstwo. Warto zauwazy¢, iz w 2010 r. byto to
120,7% wedtug planowanego wykonania budzetu, a wigc pomimo nizszej kwoty udziat ten
jest w 2011 r. wyzszy o 3,8% niz w 2010 r. W 2009 r. bylo to jednak 128,8%
(po uwzglednieniu korekty, o czym nizej). Zmiany zapisOw budzetowych $rodkéw na
prefinansowanie WPR w zwiazku z powolaniem z dn. 1.01.2010 r. budzetu $rodkow

europejskich uniemozliwia bezposrednie porownywanie tej relacji do wczesniejszych
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okresow. Zauwazmy jednak, ze w budzetach z lat poprzednich (z uwzglednieniem pozyczek
na prefinansowanie wydatkow unijnych w budzecie rolnym) udziat KRUS-u wynosil
w 2008 r. 80,4%, w 2007 r. 88,4%, w 2006 r. 181%, w 2005 r. 182%, a w 2004 r. 213%
wydatkow planowanych na Rozwdj rolnictwa, wsi, rynkow rolnych i rybolowstwa,
a wigc wystepowala juz wczeSniej wyrazna tendencja do ograniczania socjalizacji
krajowego budzetu rolnego. Warto przypomnie¢, iz w okresie przedakcesyjnym
tj. w latach 2001-2002 wydatki na KRUS byly ponad 4 krotnie wyzsze niz na rolnictwo,
rozwo6j wsi i rynki rolne. W ostatnich trzech latach 2009-2011 udziat ten wzglednie si¢
ustabilizowal na poziomie ok. 125% w relacji do wydatkow na $cisle cele rolnicze, za$
srednioroczne wahania oscyluja wokot 3-4%.

Z kwoty dotacji do KRUS w 2011 roku 95,63% $rodkow przeznacza si¢ na fundusz
emerytalno-rentowy (15.120,037 mln z}), 4,23% na Swiadczenia finansowane z budzetu
panstwa zlecone z KRUS do wyplaty przez ZUS (668,44 mln z}) oraz 0,14% na pozostale
Swiadczenia. Tworza je dotacje celowe do funduszu prewencji i rehabilitacji (1 mln z}), na
pokrycie sktadek na ubezpieczenia zdrowotne (22,1 mln zl), refundacje ulg dla inwalidow
wojennych i wojskowych z tytutu ubezpieczenia OC i AC (0,06 mln zl) oraz pozostate
zadania z zakresu polityki spotecznej (0,06 mln zl). Warto zauwazy¢, iz dotacja z budzetu
panstwa stanowi w 2011 r. 91,53% ogo6tu wptywoéw do funduszy KRUS, jest to odsetek
podobny jak w 2010 r. (91,57%). Laczna suma wydatkéw na KRUS w 2011 roku to okoto
5,04% ogotu wydatkow budzetu panstwa. W latach poprzednich udziat ten wynosit: w 2010 r
- 5,37%, w 2009 r. — 5,52%, w 2008 r. — 5,09%, w 2007 r. — 5,9%, w 2006 r. — 6,63%,
w2005 r. — 6,93%, w 2004 r. — 7,8%, w 2003 r. — 8,7%, w 2000 r. — 9,06%, a w 1998 r. —
10,16%. Oznacza to, iz na przestrzeni ostatnich 14 lat zmniejszyl si¢ on o ponad polowe
(50,4%), przy czym w 2011 roku nastapil kolejny spadek i udzial ten zmalal o 0,33%
w stosunku do 2010 roku, zas w odniesieniu do 2004 r. tj. roku akcesji Polski do UE
0 2,76%.

Wszystko to dowodzi, iz rola wydatkéw na KRUS w budzecie rolnym Polski
relatywnie spada, przy czym w pierwszym siedmioletnim okresie przedakcesyjnym
tj. w latach 1998-2004 spadly one o 2,36%, za$ po akcesji Polski do UE tj. w latach 2005-
2011 o dalsze 2,76%. Mozna wigc sadzié, iz racjonalizacja budzetu rolnego, polegajaca
na wzglednym ograniczeniu jego funkcji socjalnych, trwa nieprzerwanie od kilkunastu
lat, przy czym po wstapieniu Polski do UE ulegla ona przyspieszeniu. Wskazuje na to
rowniez relacja wydatkow na KRUS oraz na sektor rolny (tj. rolnictwo, rozwdj wsi,
rynki rolne i ryboléwstwo). W tym przypadku ostatnie trzy lata przynosza wzgledna

stabilizacj¢ tej relacji na poziomie 1,2-1,25 do 1, co Swiadczy tez, iz redukcje
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panstwowych dotacji na KRUS zblizaja si¢ do krytycznego progu wydatkow spolecznie
zdeterminowanych. Warto podkreslié, iz dzieje si¢ to w warunkach sukcesywnie
rosngcego PKB i spadku absolutnego poziomu wydatkéw na KRUS. Zjawiska, o ktorych
mowa przecza, ujawnianej czasami w mediach, potrzebie generalnej reformy KRUS,
tj. zasad tworzenia jej przychodow i wydatkow.

Moim zdaniem mozliwe s3a co najwyzej dalsze, jednak ewolucyjnie
przeprowadzane korekty, racjonalizujace przychody KRUS, gléwnie w odniesieniu do
jego funduszu skladkowego. Pamigta¢ jednak trzeba, iz kumulacja negatywnych skutkow
spotecznych, gtownie niewydolnosci dochodowej gospodarstw rolnych narastata przez wiele
lat, stad redukcja Srodkéw budzetowych na cele KRUS moze mie¢ jedynie charakter
wzgledny (zmniejszenie udzialow w wydatkach budzetowych), a nie dotyczy¢ istotnego
ograniczenia poziomu dotacji do ubezpieczenia spolecznego rolnikow. Przez dluzszy czas
jeszcze trzeba bedzie wspiera¢ zarowno sfer¢ ekonomiczna, jak 1 socjalng w gospodarstwach

rolnych, w zgodzie z akceptowana spotecznie wizja przeksztatcen w obu sferach.

5. Agencja Nieruchomosci Rolnych (ANR)

W wydatkach budzetu rolnego w 2011 roku nie przewiduje si¢ dotacji panstwa dla
ANR na wykup na rzecz Skarbu Panstwa nieruchomosci od rolnikéw przechodzacych na
rent¢ lub emeryturg. (ostatni raz wydatki na ten cel zapisane byly w budzecie rolnym na
2009 r.). Planuje si¢ natomiast, iz przychody Agencji wyniosa ogélem 155,3 min zl,
tj. beda realnie 1,86% wyzsze niz w 2010 r. Koszty natomiast wyniosa 160,3 mln zt i beda
realnie 0 1,72% wyzsze niz w roku poprzednim. Daje to jednak ujemny wynik finansowy
w wysoko$ci -5 mln zi. Deficyt ten rowny jest planowanej w 2011 roku amortyzacji
i zostanie pokryty z funduszu rezerwowego. Jest on nominalnie taki sam co w 2010 roku.
Powstat w warunkach zatrudnienia 1060 os6b (w przeliczeniu na petne etaty), tj. o 100 wigcej
zatrudnionych niz w 2010 roku i1 przy 61,45% udziale wynagrodzen w kosztach ogélem
Agencji, tj. 0 0,39% wigkszym niz w roku poprzednim. Dane te uzupetniaja informacje
odno$nie aktywow trwatych i obrotowych Agencji, planowanych na koniec grudnia
2011 roku, odpowiednio na 18 min zl i 44,310 mln zl, }acznie 62,310 mln zl, tj. nominalnie
tak jak w roku 2010. Z kolei zobowiazania wedlug warto$ci nominalnej wyniosa na koniec
2011 roku 25 mln zl i beda analogiczne co w roku poprzednim.

Natomiast plan finansowy Zasobu Wtlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (ZWRSP) na
2011 r. zaklada wielko$¢ przychodéw (gtownie ze sprzedazy i korzystania z mienia zasobu)
ogélem na kwotg 2.946,0 min zl, tj. realnie o 25,48% wigcej niz przewidywane jego

wykonanie w 2010 roku. Z kolei koszty maja wynosi¢ w 2011 r. ogélem 2.536,03 mln zl,
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tj. realnie o 18,97% wigcej niz w 2010 roku. Daje to jednak wynik finansowy w wysokos$ci
+ 409,97 mln z1, tj. realnie o0 89,66% wyzszy niz w 2010 roku. Wptaty do budzetu panstwa
wyniosag w 2011 r. 2.159,0 mln zl, za$ zasilenie funduszu rekompensacyjnego 181 min zl,
podczas gdy w 2010 r. przewiduje sig, iz wyniesie ono 652 min zi. W 2011 r. beda wigc one
ok. 3,6 raza nizsze. Warto jednak pamigtaé, iz wplywy z gospodarowania mieniem
Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa planuje si¢ na kwote 2.319,0 mln zt (w 2010 r.
bylo to 1.956,4 min zl), za§ wydatki ogdétem wyniosa 1.369,4 mln zt (w 2010 r. bylo to
2.008,5 min z1) z czego 840,1 min zl stanowi¢ beda przekazy wewnetrzne (w 2010 r.
1.373,0 mln zl). Tak wigc roznica planowanych wplywow i wydatkow wyniesie na koniec
2011 r. +949,6 mlin zl, podczas gdy w 2010 r. byla ona ujemna i wynosita -52,100 mln zt.
Na rachunkach ZWRSP zgromadzone zostana w 2011 r. $rodki w wysokosci 1.697,449 min
zt (w 2010 r. bylo to 762,849 mln zI). Réwnoczes$nie naleznosci (dtugo 1 krotkoterminowe)
Zasobu ANR wyniosa w 2011 roku (na dzien 31.12) 1.702,0 miln z} i beda o 100 miln z}
nominalnie wyzsze niz w 2009 r. Zobowiazania Zasobu ANR wyniosg w 2011 r. 267,25
mln zl, podczas gdy w 2010 r. wyniosa 1.039,0 min zl, a wi¢ec bedg ok. 3,9 raza wigksze
niz w 2011 r. Limit poreczen i gwarancji kredytowych bedzie wynosit 10 min zi
podobnie jak w 2010 r., podczas gdy w 2009 roku byl 3-krotnie wyzszy (30 min z}).
Srednioroczna liczba zatrudnionych (w przeliczeniu na pelne etaty) obnizy sie w 2011 r.
w stosunku do 2010 r. 0 150 0séb i wyniesie 1230 oséb (w 2009 roku bylo to 960 oséb, zas
w 2008 r. 1400). W zwiazku z powyzszym ogolny poziom wynagrodzen wraz z narzutami

obnizy si¢ do kwoty 83,28 mln zl i bedzie realnie o 8,09% nizszy niz w 2010 r.

I11. Konkluzje

1. W strukturze wydatkow budzetowych panstwa na 2011 rok na sektor rolno-
zywnoSciowy mozna wyodrebni¢ trzy wyrazne czesci. W pierwszej okreslone sa wydatki
na rolnictwo, rozwoj wsi i rynki rolne oraz ryboléwstwo, w tym rezerwy celowe wraz ze
wspolfinansowaniem programéw WPRIiR lacznie na kwote 12.703,813 min zl, tj. realnie
o 7,55% mniej niz w 2010 roku. W drugiej czesci budzetu rolnego wydatki te
powigkszono o Srodki przewidziane planem finansowym KRUS, co spowodowalo, ze
pierwotna kwota wzrosta o 15.811,668 min zl, tj. do sumy 28.515,491 mln zl, tj. realnie
0 5,95% mniej niz w 2010 roku. W trzeciej czeSci uwzgledniono Srodki z UE (budzet
srodkow europejskich) w wysokosci 22.766,169 min zl. Dodaé trzeba takze Srodki na
pozyczki z Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) na prefinansowanie PROW 2007-
2013 w kwocie 1.241,227 mlin zl, ktore wlicza si¢ takze do Srodkow europejskich. Tak
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wigc laczna suma wydatkow na rozwdj rolnictwa, wsi i rynkow rolnych wraz ze
srodkami UE (prefinansowane) i z prefinansowaniem PROW 2007-2013 z budzetu
krajowego za posrednictwem BGK wynosi 52.522,882 mln zl, tj. realnie wigcej o 1,32%
niz w 2010 r. Bez wspomnianych pozyczek BGK na cele PROW (glownie pomoc
techniczng) suma wydatkow budzetu rolnego na 2011 r. z uwzglednieniem Srodkow
pochodzacych z UE wynosi 51.281,655 mlin zl i jest realnie o 2,86% wyzsza niz w 2010 r.
Warto tu podkresli¢, iz udzial wydatkow budzetowych na rolnictwo, rozwdj wsi bez
KRUS oraz $Srodkéw unijnych wyniesie w 2011 roku 4,05% wydatkéw budzetu panstwa
(w 2010 roku bylo to 4,45%) a z uwzglednieniem KRUS 9,1% (w 2010 roku 9,83%).
Nalezy jednak przypomnieé, iz jeszcze w 2002 roku udzial kwot przeznaczonych na
rolnictwo, rozwadj wsi i rynki rolne w wydatkach budzetowych wynosit 1,98%, a w calym
okresie 1997-2003 tzn. przed przystapieniem Polski do UE odpowiednio 2,23%. Mozna
wigc przyjaé, iz w stosunku do okresu poprzedzajacego czlonkostwo Polski w UE udzial
ten w 2011 roku, tj. po siedmiu latach czlonkostwa jest blisko 1,8 razy wyzszy niz przed
akcesja Polski do UE. Jesli zas chodzi o udzial wydatkow na rolnictwo, rozwdj wsi
i rynki rolne (bez KRUS) w PKB to w 2011 roku wyniesie on 0,85% (w 2010 roku
0,95%). Gdy wzia¢ pod uwage takze wydatki na KRUS to wskaznik ten wzrasta do
1,91% (w 2010 r. 2,1%), zas z KRUS i Srodkami z UE wraz z prefinansowaniem na
pozyczki z BGK wzrasta on do 3,51% (w 2010 r. wynosil on 3,59%). Bez uwzglednienia
wydatkow z budzetu Srodkow europejskich w 2011 r. liczby te wynosza odpowiednio

1,99% (w 2011 r.) i 2,23% (w 2010 r.).

2. Dynamika realnych wydatkow na cele budzetu rolnego w 2011 roku finansowane
wylacznie ze Srodkéow krajowych (wraz z budzetami wojewodow) dowodzi podobnej
asymetrii planowanych wydatkow, co w 2010 r. Tylko w 14 pozycjach wystapil realny
przyrost wydatkow (w 2010 r. w 12), przy czym w 3 (w 2010 r. w 4) po raz kolejny
z rzedu, zas w 18-tu (w 2010 r. w 17) zaznaczy! si¢ ich spadek, przy czym w 8 (w 2010 r.
w 9) kolejny raz z rzedu (por. tabela 1). Ocena tej dynamiki w ujeciu wartoSciowym
wskazuje jednak na wyrazng przewage przyrostow i to ponad polowe. Suma przyrostow
wydatkow na rézne tytuly budzetowe wynosi 365% (w 2010 r. 293%), a spadkow 239%
(w 2010 r. 281%). W budzecie rolnym na 2011 r. pojawily si¢ natomiast wyrazne
preferencje celowe. Do takich nalezy zaliczy¢ wydatki na melioracje wodne, na ktore
w krajowym budzecie przeznacza si¢ w sumie 532,6 min zl, lacznie z rezerwa celowa 210
mlin zl. Kwota ta moze by¢ wsparta Srodkami z UE zapisanymi w budzetach wojewodow

na rzecz PROW na lata 2007-2013 w lacznej wysokosci 273,32 mln zl oraz Srodkami
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pochodzacymi z rezerwy celowej wojewodow w wysokosci 107,545 min zl. Fakt ten
oceni¢ trzeba zdecydowanie pozytywnie. Od lat zaznacza si¢ niedostatek nakladow na
rzecz konserwacji urzadzen wodnych, koszenia, odmulania, utrzymania w nalezytym
stanie walow i urzadzen melioracji podstawowej, na co wskazujg interwencje poselskie.
Powodzie i podtopienia w 2011 r. dobitnie uswiadomily potrzebe dzialan w tym zakresie.
Celowos¢ tych wydatkow budzetowych jest wigc jak najbardziej sluszna i nalezy
wszystko zrobi¢, by naklady byly jak najwigksze. Warto tez zadba¢d, by Srodki zapisane
w rezerwach wojewodow w budzecie krajowym i Srodkéw europejskich byly wyraznie
zwiazane z podnoszonym tematem (nie byly przenoszone na inne tytuly), co pozwoliloby
uznaé¢ melioracje wodne jako charakterystyczny cel budzetu rolnego na 2011 r. Cieszy
tez, iz w budzecie na 2011 r. rosna wydatki na cele komplementarne, jak spotki wodne
czy prace urzadzeniowo-geodezyjne na potrzeby rolnictwa. Te ostatnie moga by¢
rowniez wspierane Srodkami UE bedacymi w dyspozycji wojewodow w ramach PROW
na lata 2007-2013. Inna cecha opiniowanego budzetu jest konsekwentny, kolejny rok
z rzedu, wzrost wydatkow na cele oSwiaty i wychowania na rzecz rozwoju rolnictwa
- dotyczace szkolnictwa zawodowego, doksztalcania i doskonalenia nauczycieli, rozwoju
internatow i burs szkolnych.

Budzet rolny na 2011 r. sygnalizuje tez zmian¢ odnoszaca si¢ do problematyki
szeroko rozumianego post¢pu innowacyjnego w rolnictwie. Po raz pierwszy od lat rosna
realne wydatki na Krajowe Centrum Hodowli Zwierzat, naklady na ochrone¢ roslin,
postep biologiczny w produkcji roslinnej, rolnictwo ekologiczne oraz Centralny Osrodek
Badania Odmian RoS$lin Uprawnych. Szkoda tylko, ze do tej grupy pozytywnych
przykladow nie mozna zaliczy¢ postepu biologicznego w produkcji zwierzecej, gdzie
nadal wystapi realny spadek wydatkow o 3,81%. Odnotowa¢ tez trzeba wyrazny wzrost
wydatkow w budzecie rolnym w zwiazku z przygotowaniami Polski do sprawowania
prezydencji w UE w 2011 r., a takze na administracj¢ publiczna. Jesli zas chodzi
o spadki wydatkach budzetowych to w najwi¢kszym stopniu dotycza one ubezpieczen
upraw rolnych i zwierzat gospodarskich. Najwyrazniej problem ubezpieczen ryzyka
w rolnictwie nie moze si¢, poki co, doczekaé¢ stabilnych, dlugookresowych rozwigzan
systemowych, ale takze i w tym zakresie UE nie ma jednoznacznego stanowiska.
Podkresli¢ tez nalezy, iz planowane redukcje wydatkow na wigkszo$¢ wymienionych
wyzej tytulow (por. tabela 1) wskazujg, iz ustawodawca staral si¢ utrzymywa¢é ich
poziom nominalny przynajmniej na poziomie z 2010 r., stad spadki wigkszosSci tytulow

nie przekraczaja 2,3% poziomu planowanej na 2011 r. inflacji.
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3. Przeplywy Srodkow finansowych pomiedzy UE a Polska w z przeznaczeniem na
rolnictwo, rozwdj wsi, rynkow rolnych i obszaréw wiejskich oraz ryboléwstwa przyniosa
stronie polskiej w 2011 r. efekty netto. Skladka Polski do budzetu UE, ktora
w 2011 roku szacuje si¢ na 15.656,42 min zt (przy prognozowanym Kkursie 3,75
PLN/EUR) bedzie wyzsza o 1,574 mld zl niz w 2010 roku (realnie o 8,88%) i o 1,5 mld zl
wigksza niz w 2009 r. Rownoczesnie bedzie nizsza o ok. 7,4 mld zl od przyznanej Polsce
kwocie w budzecie Srodkow europejskich. Stanowi ona 65,2% S$rodkow w budzecie
rolnym przyznanych Polsce jako Srodki UE, ktére beda w 2011 r. prefinansowane,
podczas gdy w 2010 roku bylo to 88%, w 2009 r. 95%, a w 2008 r. ok. 81%. Nalezy
jednak dodaé, ze ogélna suma Srodkow przekazanych w 2011 r. Polsce przez UE ma
wynie$¢ 71.390,492 min zl, z czego na zadania ujete w budzecie rolnym finansowane ze
srodkéw UE 24.007,391 mln zi tj. ok. 33,62% (z pomini¢ciem pozyczek z BGK, gléwnie
na pomoc techniczna, jest to 22.766,169 min z! tj. 31,89%). Udzial ten jest o 4% nizszy
niz w 2010 r., glownie ze wzgledu na wzrost ogdlnej sumy sSrodkow przekazywanych
Polsce przez UE w 2011 r. Mozna jednak przyjaé, iz wydatkowaniu z krajowego
budzetu 1 zI na wspoélfinansowanie i finansowanie celéw unijnych z krajowego budzetu
rolnego zapisanych w rezerwach celowych budzetu panstwa i Srodkach na pozyczki
BGK (4.726,051 mlin zl) towarzyszy w 2011 r. 4,81 zI wydatkowane z budzetu Srodkow
europejskich na prefinansowanie zadan i programéw unijnych w budzecie rolnym.
W 2010 r. bylo to 2,67 zk, a w 2009 r. wspoélczynnik ten wyniost 2,41 zk. Inne wyliczenia
dowodza, iz beneficja polskiego rolnictwa i wsi z tytulu WPR ulegng w 2011 r.
nieznacznemu zwig¢kszeniu w porownaniu z 2010 r. Mozna przyja¢é, iz o ile na 1 zl
wniesionej przez Polske skladki do budzetu ogélnego UE przypada w 2011 roku 4,56 z}
srodkow przekazanych przez UE, to z tego 1,53 zl przeznaczone bedzie na cele i zadania
unijne w budzecie rolnym, podczas gdy w 2010 r. bylo to 1,50 z&. W poprzednich latach
odpowiednie liczby wynosily: w 2009 r. 1,30z1, w 2008 roku - 1,56 zl, w 2007 roku
— 1,10 z1, a w 2006 roku — 1,06 zl (zauwazy¢ jednak nalezy, zZe udzial Srodkow unijnych
przeznaczanych na cele rolne wzglednie maleje na tle w ogétu $Srodkow unijnych, ktore
Polska otrzyma w 2011 r.). Z calym wig¢c przekonaniem mozna powiedzieé, iz rolnictwo
i wieS w Polsce beda takze w 2011 roku beneficjentem netto procesu integracji Polski
z UE i bedzie to w stopniu nieco wyzszym niz w 2010 r. i wyraZnie wyzszym niz Srednia

z okresu ostatnich sze$ciu lat (2006-2011) — 1,34 zl na 1 zl skladki do unijnego budzetu.

4. Budzet rolny w 2011 roku w odniesieniu do KRUS kontynuuje obserwowang od kilku

lat tendencj¢ malejacego udzialu wydatkéw KRUS w ogéle wydatkow budzetowych na
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rolnictwo, rozwoj wsi i rynki rolne. Wydatki na KRUS beda w 2011 roku realnie
0 4,62% nizsze niz w 2010 r. Niemniej stanowi¢ beda 124,5% projektowanych w 2011 r.
wydatkow na Rolnictwo, rozwoj wsi i rynki rolne i rybolowstwo, podczas gdy w 2010 r.
bylo to 120,7%, a w 2009 r. 128,8%. Trzeba jednak pamigtaé, iz w latach 2001-2006
wydatki budzetowe na KRUS wielokrotnie przewyzszaly wydatki na rolnictwo, rozwaj
wsi i rynki rolne, a w latach 2001-2002 az czterokrotnie. Udzial wydatkow na KRUS
w 2011 roku stanowi 5,04% projektowanych wydatkéw budzetu panstwa (w 2010 r. bylo
to 5,37%, w 2009 r. 5,52%), ale trzynascie lat temu (w 1998 roku) bylo to az 10,16%.
Pomimo wig¢c roznych fluktuacji biezacych wydatkow na KRUS w dlugim okresie
wystepuje tendencja do wzglednego zmniejszania udzialu KRUS w budzecie rolnym
tj. malejacej jego socjalizacji. Niemniej w relacji do wydatkow na rolnictwo, rozwdj wsi,
rynki rolne i ryboléwstwo, wydatki na KRUS przestaly w 2011 r. spada¢ i w okresie
ostatnich trzech lat 2009-2011 stabilizujg si¢ na Srednim poziomie ok. 124-125% tych

pierwszych.

5. Budzet na 2011 r. dowodzi, iz rzad konsekwentnie, w rosngcym stopniu, wigze rozwaj
krajowego rolnictwa, wsi oraz rybolowstwa ze srodkami pomocowymi z UE. W 2011
roku beda one stanowi¢ 84,19% lacznych wydatkow budzetu rolnego z uwzglednieniem
KRUS. W poprzednich latach wskaznik ten wynosil: w 2010 r. — 71,26%, w 2009 r.
- 49,9%, w 2008 r. — 35%, w 2007 r. — 39%, w 2006 r. — 46,5%, w 2005 r. — 41%, za$
w 2004 r. — 25,1%. Liczby te dowodzg narastajacej tendencji wzrostu udzialu pomocy
unijnej w wydatkach budzetowych na sektor rolny w Polsce. Tak wigc w sio)dmym roku
czlonkostwa Polski w UE zaznaczyl si¢ wyrazny wzrost udzialu pomocy unijnej
w wydatkach budzetowych na sektor rolny w Polsce, ktéry w poréwnaniu z pierwszym
rokiem czlonkostwa (2004 r.) jest ponad trzykrotnie wyzszy. Wzrost udzialu wydatkow
unijnych obserwuje si¢ takze w ogole wydatkow na sektor rolny, wliczajac w to KRUS
i Srodki z UE. Odpowiedni wskaznik dla 2011 roku wynosi 45,71%, dla 2010 r.
—41,61%, w 2009 r. — 33,17%, w 2008 r. - 26,1%, w 2007 r. — 28,1%, w 2006 r. — 32%,
w 2005 r. - 29,1% i w 2004 r.— 20,1%. Takze w tym uj¢ciu obserwuje si¢ wyrazny wzrost
unijnego wsparcia w wydatkach budzetu rolnego w Polsce. Potwierdza to teze, iz biezacy
i dlugofalowy wplyw unijnych S$rodkéw finansowych i instytucji na sytuacje
ekonomiczno-spoteczng rolnictwa, wsi, obszaréw wiejskich i ryboléwstwa jest wiodacy
i kluczowy dla ich dalszego rozwoju.

6. Wydatki budzetu rolnego na 2011 rok sa w duzym stopniu spolaryzowane.

Eksponowanych jest kilka tytuléw budzetowych. Poza wydatkami na PROW, platnosci
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bezposrednie, czy wsparcie socjalne mieszkancow wsi (KRUS) zaznaczaja si¢ wydatki na
melioracje wodne, prace geodezyjno-urzadzeniowe, co nalezy przyja¢ z duzym
zadowoleniem, ale takze na szkolnictwo zawodowe i oSwiat¢ i wychowanie mlodziezy
wiejskiej oraz postep i innowacje w rolnictwie. Zdecydowanie rosnie tez rola Srodkow
unijnych w relacji do wydatkéw krajowego budzetu. Redukcje wydatkow wyraznie
zaznaczaja si¢ tylko w kilku obszarach m.in. w zakresie ubezpieczen rolniczych.
W przypadku wielu tytulow budzetowych wydatkow nie przekraczaja one jednak
poziomu inflacji tj. 2,3%. Budzet rolny na 2011 r. skonstruowany zostal w warunkach
otaczajgcego Polske kryzysu gospodarczego, badz sytuacji pokryzysowej. Mialo to
zapewne wplyw na ostrozno$¢ ustawodawcy w planowaniu wydatkow, co mozna
zrozumie¢.

Podsumowujgc, nalezy pozytywnie oceni¢ plan wydatkow w budzecie na 2011 r.
w sektorze rolnym, przede wszystkim ze wzgledu na wysoka ich celowosé, Scislejszy
i narastajacy zwiazek z funduszami unijnymi oraz obecne w nim akcenty innowacyjne
i prooswiatowe. Zapewne zaowocuje to w przyszlosci bardziej dynamicznym rozwojem
calego sektora rolno-zywnosciowego w Polsce. Na pytanie, czy jest szansa, by
przyszloroczny budzet byl jeszcze bardziej ofensywny nalezy odpowiedzie¢ twierdzaco
(patrz poréwnanie przyrostow i spadkow wydatkéow — tabela nr 1). To, co jednakze
zapisano cieszy, gdyz oznacza mozliwy w 2011 roku post¢gp w rozwoju rolnictwa, wsi,

obszarow wiejskich i rybolowstwa w Polsce.
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