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KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia
0 ustawie o zmianie ustawy o platnosciach w ramach systemow wsparcia
bezposredniego oraz niektérych innych ustaw

(druk nr 1113)

I. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa o zmianie ustawy o platnoSciach w ramach systeméw wsparcia
bezposredniego oraz niektdrych innych ustaw zmienia:

1) ustawe z dnia 26 stycznia 2007 r. o ptatnosciach w ramach systemow wsparcia
bezposredniego (Dz. U. z 2008 r. Nr 170, poz. 1051, z pézn. zm.), zwana dalej
,ustawa o platnosciach”;

2) ustawg z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie ro$lin (Dz. U. z 2008 r. Nr 133, poz.
849, z p6zn. zm.);

3) ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U. z 2010 r.
Nr 112, poz. 744).

Opiniowana ustawa wylacza przyznanie pomocy wspolnotowej oraz pomocy
krajowej do owocow w przypadku gdy kwalifikujacy si¢ obszar gospodarstwa, w
odniesieniu do ktérego ztozono wniosek o platnosci bezposrednie lub w odniesieniu do
ktorego platnos$ci te maja by¢ przyznane, wynosi ponizej jednego hektara.

Ustawa okresla zasady przeniesienia praw zwiazanych z ptatnosciami w ramach
systemu wsparcia bezposredniego w przypadkach nastgpstwa prawnego innego niz
dziedziczenie, a w przypadku dziedziczenia upraszcza procedur¢ wyptlaty ptatnosci,
poprzez rezygnacje z wymogu wyrazenia zgody przez matoletniego, na przyjgcie
wyplaty przez jego przedstawiciela ustawowego.

Ustawa wprowadza regulacje¢ sposobu sktadania zalacznikéw do wnioskow o

przyznanie platnosci w formie elektroniczne;.
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Ponadto ustawa wprowadza szereg zmian techniczno-legislacyjnych i
doprecyzowujacych.

Przedmiotowa ustawa ma wej$¢ w zycie 15 marca 2011 r.

I1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalil opiniowana ustawg na 84. posiedzeniu w dniu 4 lutego 2011 r.
w oparciu o przedlozenie rzadowe (druk nr 3781). Projekt byt przedmiotem prac
sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Komisja wprowadzita do projektu ustawy
poprawki zrownujace w prawach spadkobiercéw 1 innych nastgpcéw prawnych oraz
szereg poprawek redakcyjnych.

W trakcie drugiego czytania zgloszono poprawke polegajaca na zmianie daty
wejscia w zycie ustawy z 14 dni od dnia ogloszenia na 15 marca 2011 r. (druk nr 3820

A). Sejm uchwalit ustawg w brzmieniu uwzgledniajacym t¢ poprawke.

III.  Uwagi szczegolowe

1) Na podstawie art. 26 w przypadku $mierci albo rozwiazania albo przeksztalcenia
rolnika albo wystapienia innego zdarzenia prawnego, w wyniku ktorego zaistnieje
nastgpstwo prawne, w okresie od dnia zlozenia wniosku o przyznanie platnosci
cukrowej lub ptatnosci do pomidoréw do dnia poprzedzajacego dzien dorgczenia
decyzji w sprawie ich przyznania, ptatnosci te beda przyznawane z urz¢du spadkobiercy
albo nastgpcy prawnemu, ktoremu przyznano jednolita ptatno$¢ obszarowa.

Przepis stawia w opozycji pojecia "spadkobierca" 1 "nastgpca prawny".
Tymczasem dziedziczenie jest szczegdlna forma sukcesji generalnej (nastgpstwo
prawne). Wobec tego spadkobierca jest szczegdlnym rodzajem nastgpcy prawnego, co

uzasadnia nastgpujaca poprawke:

-wart. 1 wpkt 11, wart. 26 skresla sie wyrazy "spadkobiercy albo";

2) Przepis art. 27 ust. 7 brzmi: "W przypadku nieztozenia wniosku, o ktorym mowa
w ust. 6, albo w przypadku wydania decyzji o odmowie wyptaty platnosci obszarowych,
platnosci cukrowej, ptatnosci do pomidorow lub ptatnosci do krow i owiec, decyzja, o

ktorej mowa w ust. 1 i la, wygasa z mocy prawa."
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Nalezy zauwazy¢, ze wyrazenie "z mocy prawa" jest z reguly stosowane przez
interpretatorow tekstow prawnych dla wskazania, ze prawo taczy z wystapieniem
jakiego$ zdarzenia skutek prawny, ktory nastapi bezposrednio, bez koniecznosci
wydania konstytutywnego aktu (orzeczenia lub decyz;i).

W jezyku stosowanym w przepisach prawnych nie stosuje si¢ tego zwrotu, gdyz
tre$¢ przepisu pozbawionego tego zwrotu jest taka sama jak tre$¢ przepisu, w ktorego
brzmieniu wystepuja te wyrazy. Wobec tego wyrazy "z mocy prawa", jako
niezawierajace tresci normatywnej powinny zosta¢ skreslone.

Propozycja poprawki:

-wart. I wpkt 12w lit. f, wust. 7 skresla si¢ wyrazy "z mocy prawa";

3) Zgodnie z art. 6 ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 15 marca 2011 r. Ze wzgledu
na zaawansowanie procesu legislacyjnego istnieje niebezpieczenstwo, ze ustawa
zostania ogloszona po tym terminie i miataby wtedy moc wsteczna.

Jezeli ustawa zostataby opublikowana przed dniem 15 marca 2011 r. nalezy
oczekiwac, ze vacatio legis bedzie krétsza niz 14 dni, co mogloby nastapi¢ tylko w
uzasadnionych przypadkach. Jezeli uznano by, ze skrdcenie vacatio legis nie jest

uzasadnione nalezy wprowadzi¢ nastgpujaca poprawke:
-wart. 6 wyrazy "z dniem 15 marca 2011 r." zastepuje si¢ wyrazami "po uptywie 14 dni

od dnia ogtoszenia.

Legislator
Michat Gil



