) Warszawa, dnia 5 maja 2011 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia
do ustawy o zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektorych innych ustaw

(druk nr 1183)

I. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy o grach hazardowych oraz
niektorych innych ustaw, uzupelnia ustawg zmieniang o przepisy regulujace techniczne
aspekty funkcjonowania rynku gier hazardowych w Polsce.

Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych nie zawiera dotychczas
norm o charakterze technicznym, poniewaz wymoég ich notyfikacji Komisji Europejskiej
znacznie opoznilby proces uchwalenia nowego prawa. Luk¢ w tym zakresie uzupetniono
pozostawiajac w mocy odpowiednie zapisy w uchylonej ustawie z dnia 29 lipca 1992 r. o
grach 1 zaktadach wzajemnych. Nowela bedaca przedmiotem niniejszej opinii wprowadza
wiasciwe normy do nowej ustawy, ostatecznie derogujac poprzednia.

Do najistotniejszych zmian zaproponowanych w ustawie naleza:

1) wprowadzenie zakazu organizowania gier w sieci Internet i uczestnictwa w takich grach -
z wyjatkiem urzadzania przez sie¢ zaktadow wzajemnych,

2) okreslenie technicznych warunkow eksploatacji automatow i urzadzen do gier,

3) przyjecie systemu rejestracji automatéw i urzadzen do gier,

4) wprowadzenie systemu rejestracji gosci we wszystkich osrodkach gier (kasynach gry i
salonach gry bingo pieni¢zne) oraz audiowizyjnego systemu kontroli gier w kasynach gry.

W mysl art. 2 ust. 6 minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych rozstrzyga w
drodze decyzji, czy gra lub zaklad sa gra losowa, zakladem wzajemnym albo gra na
automacie w rozumieniu ustawy. W ust. 7 dodawanym do art. 2 doprecyzowano, ze do
wniosku o wydanie decyzji, o ktérej mowa w ust. 6, nalezy zataczy¢ opis planowanego albo
realizowanego przedsigwzigcia, zawierajacy w szczegoOlnosci zasady jego urzadzania,

przewidywane nagrody, sposéb wytaniania zwycigzcoOw oraz, w przypadku gry na
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automatach, badanie techniczne danego automatu, przeprowadzone przez jednostke badajaca
upowazniong do badan technicznych automatéw i urzadzen do gier.

W art. 15a — 15e okres$lono zasady prowadzenia w osrodkach gry rejestracji gosci, a
w kasynach — takze audiowizyjnego systemu kontroli gier.

Prowadzona na koszt przedsigbiorcy rejestracja gosci bedzie warunkiem wstepu
gosci do osrodka gier. W celu dokonania rejestracji osoba kierujaca osrodkiem gier albo
upowazniony przez niag pracownik osrodka sprawdzi tozsamos$¢ goscia na podstawie
dokumentu potwierdzajacego jego wiek i tozsamo$¢. W rejestrze zapisane zostana data i
godzina wejscia goscia do osrodka oraz jego dane osobowe: imi¢ i nazwisko, rodzaj i numer
dokumentu potwierdzajacego wiek i tozsamos¢, numer PESEL, adres zamieszkania oraz
obywatelstwo. Potwierdzeniem dokonania rejestracji bedzie jednorazowa karta wstgpu do
osrodka gier. Dane objgte rejestrem gosci beda przechowywane przez okres 3 lat i
udostgpniane wytacznie funkcjonariuszom celnym, inspektorom kontroli skarbowej i Policji,
uczestnikom gry zglaszajacym reklamacje, a takze sadowi i prokuratorowi w zwiazku z
toczacym sig postgpowaniem. Udostgpnienie danych bedzie nieodptatne.

Przedsigbiorca prowadzacy kasyno gry obowiazany begdzie do zainstalowania w
kasynie gry audiowizyjnego systemu kontroli gier. System shuzy¢ ma kontroli przebiegu i
prowadzenia gier, umozliwiajac rozstrzyganie watpliwosci zwiazanych z urzadzanymi grami
oraz weryfikacj¢ prawidtowosci okreslania ich rezultatéw, rozliczania zetonoOw 1 pieniadza
gotowkowego w kasie, wydawania zas§wiadczen o uzyskanej wygranej i prowadzenia
ewidencji wyptaconych (wydanych) wygranych, a takze kontroli i weryfikacji o0sob
wchodzacych do kasyna gry. Podobnie jak w przypadku rejestru gosci, zapis sygnatu
audiowizyjnego bedzie udostgpniany wytacznie enumeratywnie wskazanym podmiotom oraz
przechowywany przez okres 3 lat.

W mysl art. 15¢ o$rodek gier powinien by¢ ponadto wyposazony w niezalezne od
sieci  ogolnodostgpnej  zapasowe zrodla  energii  elektrycznej oraz instalacje
przeciwzaktoceniowe zapewniajace ciagly 1 niezaktdcony przebieg gier.

W zwiazku z wprowadzeniem zasady, zgodnie z ktora organizowanie gier
hazardowych w Internecie jest zakazane, z wyjatkiem urzadzania tam zaktadow wzajemnych,
w art. 15d doprecyzowano, ze w tym ostatnim przypadku urzadzenia przetwarzajace i
przechowujace informacje oraz dane dotyczace zaktaddéw i ich uczestnikow, powinny by¢
zainstalowane 1 przechowywane na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub
panstwa cztonkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) — strony

umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym. Podmiot urzadzajacy zaktady wzajemne
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przez Internet bedzie prowadzil, w czasie rzeczywistym, w urzadzeniu usytuowanym w
Polsce, archiwizacj¢ wszelkich danych wymienianych migdzy nim a uczestnikiem zaktadu
wzajemnego, w tym pozwalajacych na ustalenie przebiegu i1wyniku zakladu oraz
przeprowadzanych w zwiazku z nim transakcji. Dane te beda przechowywane przez okres 5
lat, a nast¢pnie usuwane.

Zgodnie z nowym art. 18 ust. 3 ustawy o grach hazardowych, w grach na automatach
zaprogramowana warto$¢ wygranych w automacie nie moze by¢ nizsza niz 75% kwoty
wplaconych stawek. Jak wynika z uzasadnienia do projektu ustawy, wprowadzenie
minimalnego wskaznika wygranej ma na celu ochrong interesOw graczy, tak aby podmioty
urzadzajace gry na automatach przeznaczaly co najmniej 3/4 przychodéw na wygrane, a
jednoczesnie, dokonujac zmian jej wysokosci, nie stosowaty systemu zache¢t, wprowadzajac w
okreslonych warunkach wskaznik w znacznej wysokosci, zeby go nast¢pnie znacznie
obnizy¢.

W celu weryfikacji deklarowanych przez przedsigbiorcg zobowiazan podatkowych,
w art. 23 ust. 1a wprowadzono obowiazek wyposazania automatow do gier w system trwatej
rejestracji 1 zapamigtywania danych, ktory pozwala na ustalenie kwoty stanowiacej podstawe
opodatkowania podatkiem od gier i nie wptywa na przebieg i rezultat gry.

W dodawanych do ustawy o grach hazardowych art. 23a — 23f okreslono zasady
rejestrowania automatow 1 urzadzen do gier oraz wykonywania badan technicznych takich
urzadzen. Automaty i1 urzadzenia do gier, z wyjatkiem terminali w kolekturach gier
liczbowych stuzacych wylacznie do urzadzania gier liczbowych, beda mogly by¢
eksploatowane przez podmioty posiadajace koncesje lub zezwolenie na prowadzenie
dziatalnos$ci w zakresie gier oraz wykonujace monopol panstwa, po ich zarejestrowaniu przez
naczelnika urzedu celnego. Rejestracja automatu lub urzadzenia do gier, warunkujaca
dopuszczenie ich do eksploatacji, dokonywana bedzie na okres 6 lat.

Naczelnik urzedu celnego, na koszt przedsigbiorcy urzadzajacego gry, zarejestruje
automat lub urzadzenie do gier spetniajace warunki okreslone w ustawie, na podstawie opinii
upowaznionej jednostki badajacej. Rejestracja zostanie cofnigta przed jej wygasnigciem,
jezeli zarejestrowany automat lub urzadzenie do gier nie begdzie spetniaé warunkow
technicznych. W przypadku uzasadnionego podejrzenia, ze zarejestrowany automat lub
urzadzenie do gier nie spelnia wymaganych warunkéw, podmiot eksploatujacy, na zadanie
naczelnika urzedu skarbowego, podda je badaniu sprawdzajacemu. Jezeli badanie potwierdzi

podejrzenia, jego koszty obciaza przedsigbiorce prowadzacego gry.
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Na podstawie art. 23f upowaznienia do badan technicznych automatéw i urzadzen do
gier udzielal bgdzie minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych jednostce badajace;,
ktoéra spetni okreslone w ustawie warunki.

W art. 1 w pkt 9 noweli zaproponowano, aby osoby nadzorujace i bezposrednio
prowadzace loterie fantowe o puli nagrod nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty bazowej
okreslonej w art. 70 ustawy o grach hazardowych, nie musiaty uzyskiwa¢ $wiadectwa
zawodowego.

Stosownie do nowego brzmienia art. 88 ust. 4 ustawy o grach hazardowych, wydatki
z Funduszu Rozwiazywania Problemow Hazardowych begda przeznaczane takze na
finansowanie dzialan zmierzajacych do leczenia 1 zapobiegania uzaleznieniom
niestanowigcym uzaleznien od substancji psychoaktywnych, innym niz uzaleznienia od
hazardu.

W noweli przewidziano takze zmiany w ustawach: o spoétdzielczych kasach
oszczednosciowo — kredytowych, Prawo bankowe, o przeciwdziataniu praniu brudnych
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna, Prawo
telekomunikacyjne, a takze o Stuzbie Celnej. Zmiany te sa konsekwencja nowelizacji ustawy

o grach hazardowych.

IL. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa uchwalona przez Sejm na 90. posiedzeniu w dniu 15 kwietnia br. pochodzita
z przedtozenia rzadowego. Rada Ministrow poinformowata, ze projekt zostat notyfikowany
Komisji Europejskie;.

Projektem zajmowaty si¢ Komisja Finansow Publicznych oraz Komisja Kultury
Fizycznej, Sportu i Turystyki.

W toku prac nad projektem w Sejmie podnoszono m.in. watpliwosci dotyczace
zgodnosci z Konstytucja RP rozwiazania polegajacego na umozliwieniu organizowania przez
sie¢ Internet zaktadow wzajemnych oraz wprowadzeniu zakazu wzgledem pozostatych gier
hazardowych.

Postowie uchwalili ustawe przy 419 glosach za, 1 glosie przeciw 1 3

wstrzymujacych sig.

III.  Uwagi



1) W mysl art. 15a ust. 6 (art. 1 pkt 3 noweli), dane objete rejestrem gosci sa przechowywane
przez okres 3 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym dokonano rejestracji.
W celu zapewnienia ustawie spojnosci 1 wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych
wydaje si¢, ze — tak jak ma to miejsce w przypadku danych przechowywanych przez
podmiot organizujacy w sieci Internet zaktady wzajemne (art. 15d ust. 7) — ustawodawca
powinien przesadzi¢ o usuni¢ciu danych z archiwum po uplywie terminu.

Propozycja poprawki.:

wart. I wpkt 3, wart. 15a w ust. 6 dodaje sie zdanie drugie w brzmieniu:

"Po uptywie tego okresu podmiot urzqdzajqcy gre usuwa dane.”;

2) Analogiczna do wyzej opisanej uwaga dotyczy takze art. 15b ust. 3, dotyczacego
obowiazku przechowywania sygnalu audiowizyjnego przez przedsigbiorcow
prowadzacych kasyna gry.

Propozycja poprawki.:

wart. 1 wpkt 3, wart. 15b w ust. 3 dodaje sie zdanie drugie w brzmieniu:

"Po uplywie tego okresu podmiot prowadzqcy dzialalnos¢ w zakresie gier urzqdzanych w

kasynie gry usuwa dane.";

3) Zgodnie z art. 17 ust. 1 (art. 1 pkt 4 noweli), podmiot urzadzajacy loteri¢ pieni¢zna, loteri¢
fantowa, gre bingo pienigzne lub gr¢ bingo fantowe jest obowiazany zabezpieczy¢ losy
lub inne dowody udziatu w takiej grze oraz kartony do gry bingo pienigzne lub gry bingo
fantowe przed sfatszowaniem oraz przedwczesnym odczytaniem wyniku gry. Ust. 2 tego
przepisu nakazujac urzadzajacym gry zgtasza¢ wiasciwemu naczelnikowi urzedu celnego
zamiar zniszczenia losow, kartondw lub innych dowodow udziatu w takiej grze, pomija
podmiot organizujacy gre bingo pieni¢zne. Jezeli zabieg ten nie byt zamierzony, art. 17
ust. 2 wymaga uzupekienia.

Propozycja poprawki

wart. I wpkt 4, wart. 17 w ust. 2 wyrazy "loterie fantowq i gre bingo fantowe" zastepuje sie

wyrazami "loterie fantowq, gre bingo pieniezne lub gre bingo fantowe";

4) W art. 10 w ust. 3 nalozono na podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie gier na

automatach o niskich wygranych, do czasu wygasnigcia udzielonego zezwolenia,
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obowiazek stosowania niektérych nowych regulacji prawnych, nie wskazujac jednak
terminu, do uptywu ktoérego powinny dostosowac dziatalno$¢ do nowych rozwiazan.
Propozycja poprawki.:
wart. 10 w ust. 3 dodaje sie zdanie trzecie w brzmieniu:
"Do automatow eksploatowanych przez te podmioty w dniu wejscia w zZycie niniejszej ustawy,
w zakresie ograniczenia okreslonego w art. 23 ust. 1b ustawy zmienianej w art. 1 oraz w

zdaniu drugim niniejszego przepisu, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ust. 1.".

III.  Propozycje poprawek o charakterze doprecyzowujacym.

1) wart. 1 wpkt 3, wart. 15b w ust. 1 wyraz "zobowiqzany" zastepuje si¢ wyrazem
"obowiqzany";

2) wart. I wpkt3, wart. 15b w ust. 1 skresla sie wyraz "mozliwosc¢";

3) wart. 1 wpkt 15w lit. ¢, pkt 12a otrzymuje brzmienie|:

"12a) w przypadku salonu gry bingo pieniezne — projekt systemu stuzqcego rejestracji
gosci;";

4) wart. 7w pkt 4, w art. 75d w ust. 1 po wyrazie "zapobiegania" dodaje sie wyraz
"popetnieniu";

5) wart. 8 wust. 1 we wstepie do wyliczenia "w zakresie gry bingo pieniezne" zastepuje

sie wyrazami "w salonach gry bingo pieniezne';

Maciej Telec
Glowny legislator



