Warszawa, dnia 27 kwietnia 2011 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o systemie informacji oSwiatowej

(druk nr 1185)

I Cel i przedmiot ustawy

Celem ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej jest
zastapienie funkcjonujacego systemu, ktory zostal wprowadzony przez ustawg z dnia
19 lutego 2004 r. o systemie informacji o$wiatowej. W obowiazujacym systemie
odnotowywano problemy migdzy innymi z rzetelno$cia oraz kompletno$cia zbieranych
danych. Ponadto, jak wskazano w uzasadnieniu do projektu przedmiotowej ustawy,
"... rozwiagzania dotyczace organizacji i zasad dziatania SIO zawarte w obowiazujacej
ustawie, w istotny sposob ograniczaja korzystanie z mozliwosci, jakie stwarzaja nowoczesne
technologie gromadzenia 1 przetwarzania danych w systemach teleinformatycznych.
W konsekwencji, ograniczone funkcje obecnego SIO powoduja, ze jest on narzedziem nie
tylko nieefektywnym z punktu widzenia realizacji celéw, dla jakich zostat powotany, ale
réwniez nie wychodzacym naprzeciw wspotczesnym potrzebom zarzadzania o$wiata w sferze
finansowej 1 organizacyjnej.".

W zwiazku z powyzszym przedmiotowa ustawa ma na celu stworzenie
nowoczesnego, efektywnego instrumentu pozyskiwania danych dotyczacych systemu
o$wiaty, warunkow i efektow ksztalcenia. Ponadto wymieniony system ma stuzy¢ poprawie
zarzadzania o$wiata oraz prowadzenia polityki oswiatowej zardwno na szczeblu centralnym,
regionalnym oraz lokalnym, a takze poprawie finansowania zadan o§wiatowych.

W poréwnaniu z obowiazujaca regulacja przedmiotowa ustawa zmienia strukture,
organizacj¢ oraz zasady dziatania systemu informacji oswiatowe;.

Do zasadniczych zmian nalezy utworzenie Rejestru Szkét 1 Placowek Oswiatowych.

Rejestr ten pozwoli na gromadzenie, udostgpnianie oraz biezace aktualizowanie informacji
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o wszystkich jednostkach organizacyjnych systemu o$wiaty. Po umieszczeniu w takim
rejestrze kazda z tych instytucji, dzigki wspotpracy z Gléwnym Urzedem Statystycznym,
bedzie niezawodnie identyfikowana w systemie informacji o$wiatowej poprzez numer
REGON.

Ponadto przedmiotowa ustawa wprowadza nowy sposéb zbierania danych, tzn.
przewiduje odejscie od formuly gromadzenia danych zbiorczych na rzecz danych
jednostkowych. Dane dotyczace uczniéw i nauczycieli podzielono na dane identyfikacyjne
(imi¢ 1 nazwisko, numer PESEL) oraz na dane dziedzinowe, ktore opisuja poszczegdlnych
uczniow na kolejnych etapach edukacji, w zwiazku z podejmowaniem wobec nich
okreslonych dziatan o$wiatowych przez szkoty, placéwki oswiatowe lub inne jednostki
wykonujace zadania z zakresu o$wiaty, a takze uczelnie. Natomiast dane dziedzinowe
nauczyciela w odniesieniu do nauczycieli, wychowawcéw oraz innych pracownikéw
pedagogicznych dotycza migdzy innymi wyksztatcenia, stosunku pracy oraz stopnia awansu
zawodowego. Oprocz numeru PESEL ucznia w bazie systemu informacji o$wiatowe]
gromadzone beda informacje dotyczace miejsca urodzenia, zamieszkania, korzystania
z pomocy materialnej, uzyskaniu lub nieuzyskaniu promocji do nastgpnej klasy, a takze
rodzaju badan jakie uczen przeszedt w poradni psychologiczno-pedagogicznej i otrzymanych
zaleceniach oraz o wynikach egzaminéw.

Zasadniczym celem gromadzenia danych jednostkowych jest osiagnigcie rzetelnosci
gromadzonych danych, a co za tym idzie optymalizacji wydatkéw ze $rodkdéw publicznych,
ktore w duzej mierze zaleza od liczby ucznidow 1 ich potrzeb edukacyjnych, a takze
udoskonalenie systemu nadzoru pedagogicznego ze wzgledu na mozliwos¢ prowadzenia
zaawansowanych analiz. Ponadto indywidualizacja danych o uczniach umozliwi
dokumentowanie ich calo$ciowej drogi edukacyjne;j.

W $wietle przyjetych rozwiazan wszelkie dane wprowadzane do systemu informacji
oswiatowej sa spersonalizowane jedynie na etapie ich gromadzenia. Natomiast dane, ktére
wychodza z systemu bgda anonimizowane.

W zwiazku z gromadzeniem w bazach danych systemu informacji o$wiatowej
danych osobowych uczniéw i1 nauczycieli w przedmiotowe] ustawie wprowadzono szereg
regulacji, ktore w zamierzeniu projektodawcy maja prowadzi¢ do szczegdlnej i efektywnej
ochrony ich danych osobowych.

Ponadto w przedmiotowej ustawie wprowadzono zabezpieczenia wiarygodnosci
danych. Shuzy¢ temu ma wspoélpraca systemu informacji o$wiatowej z systemem PESEL

w celu potwierdzania prawidlowosci danych identyfikacyjnych ucznidow 1 nauczycieli
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wprowadzonych do systemu oraz pozyskiwania danych z rejestru PESEL do lokalnych baz
danych.

Regulacje ustawowe rozbudowuja modut analityczny 1 badawczy systemu informacji
o$wiatowej oraz powoduja zwigkszenie dostgpnosci danych odpersonalizowanych.

Ponadto rozwiazania zawarte w ustawie maja na celu wyeliminowanie obecnych
problemow zwiazanych ze sprawozdawczoscia do celow statystycznych Unii Europejskie;.

Ustawa o systemie informacji o§wiatowej wprowadza zmiany w ustawie:

-z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572

z pozn. zm.),

-z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz.U. Nr 88, poz. 439 z p6zn.

zm.),

-z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

(Dz.U. 22010 r. Nr 80, poz. 256 z pdzn. zm.).

Przedmiotowa ustawa zawiera takze szereg przepisow przejSciowych, ktére maja
obowiazywac od dnia wejscia w zycie ustawy do dnia 1 marca 2014 r.

Ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 30 kwietnia 2012 r. Natomiast z dniem ogtoszenia
ma wejs¢ w zycie przepis nakladajacy na ministra wilasciwego do spraw o$wiaty
i wychowania obowiazek podjecia dziatan organizacyjno-technicznych majacych na celu
zapewnienie funkcjonowania od dnia 1 sierpnia 2012 r. bazy danych systemu informacji
o$wiatowej w czgsci dotyczacej Rejestru Szkot 1 Placowek Oswiatowych. Ponadto z dniem
1 sierpnia 2012 r. maja wej$¢ w Zycie m.in. przepisy wprowadzajace zmiany w ustawie

0 systemie o§wiaty oraz w ustawie o statystyce publiczne;j.

IL. Przebieg prac legislacyjnych

Opiniowana ustawa zostata uchwalona na 90. posiedzeniu Sejmu w dniu 15 kwietnia
2011 r. Projekt ustawy zostat przedtozony Sejmowi przez Rade¢ Ministrow 18 listopada
2010 r. (druk sejmowy nr 3628). Pierwsze czytanie projektu odbyto si¢ w dniu 25 listopada
2010 r. na posiedzeniu sejmowej Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz Komisji
Samorzadu Terytorialnego i1 Polityki Regionalnej. Nastgpnie projekt byl przedmiotem prac
Podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzadowego projektu ustawy o systemie informacji
oswiatowej.

W efekcie tych prac, zawartych w sprawozdaniu sejmowej Komisji Edukacji, Nauki
1 Mlodziezy oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej (druk sejmowy

nr 8§93), miedzy innymi:
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- wprowadzono odrgbny rozdzial dotyczacy przepiséw  przejsciowych
1 koncowych,

- uszczegdlowiono rozdzial dotyczacy przepisoOw karnych.

Ponadto w wymienionym sprawozdaniu zostal zawarty wniosek mniejszosci,
w ktorym wnioskodawca proponowal, aby takze ogolnopolskie zwiazki zawodowe
zrzeszajace nauczycieli, reprezentatywne w rozumieniu ustawy o Trojstronnej Komisji
do Spraw Spoteczno-Gospodarczych oraz wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego,
atakze bedace ich organizacjami cztonkowskimi ogolnopolskie organizacje zwiazkowe
zrzeszajace nauczycieli mogly pozyskiwac z bazy danych SIO raporty nieodptatnie.

W trakcie drugiego czytania na posiedzeniu Sejmu w dniu 13 kwietnia 2011 r. zostat
zgloszony wniosek o odrzucenie projektu ustawy oraz dziesig¢ poprawek. W poprawkach nr 5
1 6 wnioskodawcy proponowali migdzy innymi, aby w bazie danych SIO nie byly prowadzone
dane identyfikacyjne uczniow. Pozostale poprawki sa z nimi powiazane. W zwiazku
z powyzszym projekt zostal ponownie skierowany do wyzej wskazanych komisji w celu
rozpatrzenia wymienionego wniosku oraz poprawek (dodatkowe sprawozdanie druk sejmowy
nr 3893-A).

Podczas trzeciego czytania wniosek o odrzucenie projektu ustawy, wniosek
mniejszosci oraz zgltoszone poprawki nie uzyskaly poparcia Sejmu.

W zwiazku z powyzszym ustawa zostata uchwalona w brzmieniu przediozenia
sejmowej Komisji Edukacji, Nauki 1 Mtodziezy oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego

1 Polityki Regionalnej (druk sejmowy nr 3893).

III.  Uwagi szczegolowe

1. W art. 4 w ust. 2 wskazano, ze dane dotyczace m.in. lokalizacji przestrzennej szkot
i placowek oswiatowych sa udostepniane z okreslonych baz danych przy wykorzystaniu ustug
danych przestrzennych geoportalu infrastruktury informacji przestrzennej, o ktorym mowa
w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej
(Dz.U. Nr 76, poz. 489), tworzonym 1 utrzymywanym przez Gtéwnego Geodetg Kraju.
Nalezy zauwazy¢, ze art. 13 ust. 1, do ktérego nastgpuje odestanie mowi, ze Glowny Geodeta
Kraju tworzy i utrzymuje geoportal infrastruktury informacji przestrzennej jako centralny
punkt dostepu do ustug, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1, w pelnym zakresie tematycznym
1 terytorialnym infrastruktury. W art. 4 w ust. 2 przedmiotowej ustawy zastosowano odestanie
do przepisu ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej, a jednocze$nie powtdrzono

fragment tego przepisu. W mysl § 4 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej ustawa nie moze
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powtarza¢ przepisOw zamieszczonych w innych ustawach. W zwiazku z powyzszym nalezy
usung¢ fragment przepisu, ktory zawiera niezasadne powtorzenie.

Propozycja poprawki.:

-wart. 4 wust. 2 skresla sie wyrazy ", tworzonym i utrzymywanym przez Gtownego Geodete

Kraju";

2. Art. 4 ust. 2. Wyrazenie "lokalizacja" — oznacza umiejscowienie, rozmieszczenie, a takze
potozenie obiektow lub zjawisk wzgledem np. umownego ukladu odniesienia. W zwiazku
z powyzszym wydaje si¢ zb¢ednym precyzowanie w art. 4 ust. 2 oraz w art. 64 ust. 1, ze dane
dotycza lokalizacji przestrzennej szkot 1 placowek oswiatowych oraz lokalizacji przestrzennej
innych jednostek wykonujacych zadania z zakresu o§wiaty.

Propozycja poprawek:

-wart. 4 wust. 2 skresla sie dwukrotnie uzyty po wyrazie "lokalizacji" wyraz "przestrzennej";

-wart. 64 wust. 1 skresla sie wyraz "przestrzennej";

3. Wart. 7 wust. 1 w pkt 9 wskazano, ze w Rejestrze Szkot 1 Placowek Oswiatowych
gromadzone sa dane dotyczace numeru identyfikacyjnego szkoly, o ktérym mowa w art. 9c
ust. 2b ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty. Nalezy zauwazy¢, ze
wymieniony przepis ustawy o systemie o$wiaty, mowi o indywidualnym numerze
identyfikacyjnym, ktory okregowe komisje egzaminacyjne nadaja szkotom dla celow
przeprowadzania sprawdzianu i okreslonych egzamindéw. Analogiczna sytuacja wystgpuje
wart. 33 w ust. 1 w pkt 5, w art. 51 w ust. 1 w pkt 2 oraz w art. 55 w ust. 1 w pkt 2 oraz
w art. 122. W zwiazku z powyzszym wydaje si¢ zasadnym doprecyzowanie wymienionego
przepisu w tym zakresie.

Propozycja poprawek:

-wart. 7wust. 1 wpkt 9iwart. 33 wust. I wpkt 5 przed wyrazem "numer" dodaje si¢
wyraz "indywidualny'";

-wart. 55 wust. 1 wpkt 2 wyrazy "oraz numer" zastepuje sie wyrazami "oraz indywidualny
numer";

-wart. 122 po wyrazach "informacje 0" dodaje sie wyraz "indywidualnych;

4. W art. 7 w ust. 1 w pkt 28 wskazano, ze w Rejestrze Szkét 1 Placowek Oswiatowych
gromadzone sa dane, o ktérych mowa w art. 42 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r.

o statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439, z p6zn. zm.). Dodatkowo doprecyzowano, ze
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dane te sa niezbedne do wpisu szkoty lub placowki o§wiatowej do rejestru REGON, zmiany
cech objetych wpisem oraz skreslenia z rejestru REGON. W mysl § 11 Zasad techniki
prawodawczej w ustawie nie zamieszcza si¢ wypowiedzi, ktére nie stuza wyrazaniu norm
prawnych, a w szczeg6lnos$ci apeli, postulatow, zalecen, upomnien oraz uzasadnien
formutowanych norm. W zwiazku powyzszym wydaje si¢ zasadnym wykreslenie fragmentu
przepisu, ktory nie zawiera tre$ci normatywnych.

Propozycja poprawki.:

-wart. 7w ust. 1 w pkt 28 skresla sie wyrazy ", niezbedne do wpisu szkoly lub placowki
oswiatowej do rejestru REGON, zmiany cech objetych wpisem oraz skreslenia z rejestru

REGON";

5. W art. 11 w pkt 2 wskazano, ze dane identyfikacyjne ucznia w bazie danych SIO obejmuja
dane dotyczace statusu ucznia tj. odno$nie do pochodzenia polskiego w rozumieniu przepisow
o repatriacji. Zgodnie z § 156 ust. 3 Zasad Techniki Prawodawczej jezeli odestanie shuzy
przede wszystkim zapewnieniu spdjnosci regulowanych w tym akcie instytucji prawnych, w
przepisie odsytajacym jednoznacznie skazuje si¢ przepis lub przepisy prawne do ktorych sig
odsyta. Podstawowym wymaganiem, ktore musza spetnia¢ odestania jest mozliwie
najwigksza precyzja. Osiaga si¢ ja wtedy, gdy w przepisie odsylajacym jednoznacznie
wskazuje sig¢ przepis, do ktorego si¢ odsyla. W zwiazku z powyzszym w tym przypadku
proponuje si¢ odestanie do przepisOw ustawy o repatriacji.

Propozycja poprawki.:

-wart. 11 w pkt 2 wyrazy "o repatriacji" zastepuje sie wyrazami "ustawy z dnia 9 listopada

2000 r. o repatriacji (Dz. U. z 2004 r. Nr 53, poz. 532 z pozn. zm.),

6. W art. 41 w ust. 1 w pkt 1 wskazano, ze okreslone podmioty przekazuja dane dziedzinowe
dotyczace wysokos$ci przecigtnego wynagrodzenia przypadajacego na 1 etat w odniesieniu
do nauczycieli mianowanych lub dyplomowanych zatrudnionych na stanowiskach, na ktorych
wymagane sa kwalifikacje pedagogiczne. Natomiast zgodnie z art. § w pkt 1 w lit. f w bazie
danych SIO, w zbiorach danych szkét 1 placowek oswiatowych, sa gromadzone dane
dziedzinowe dane dotyczace warunkéow dydaktycznych, materialnych 1 finansowych
prowadzenia szkoét 1 placowek oswiatowych, w szczegdlnosci dane o wysokosci przecigtnego
wynagrodzenia nauczyciela przypadajacego na 1 etat, z uwzglednieniem nieperiodycznych
skladnikow wynagrodzenia — w przypadku publicznych szkét i placowek oswiatowych

prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego i przez osoby
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fizyczne oraz niepublicznych szkoét i placéwek oswiatowych. W zwiazku z powyzszym
nalezy wyjasni¢ czy intencja ustawodawcy bylo wprowadzenie powyzszego rozrdznienia.
Jesli nie to nalezy wprowadzi¢ stosowna poprawke.

Propozycja poprawki.:

-wart. 41 wust. 1 w pkt 1 po wyrazach "I etat" dodaje si¢ wyrazy ", z uwzglednieniem

nieperiodycznych sktadnikow wynagrodzenia,";

7. Art. 72 ust. 1 1 2. W art. 68 w ust. 2 zostaly okreslone podmioty, ktére udzielaja
upowaznienia do dostgpu do bazy danych Systemu Informacji O$wiatowej. Natomiast
w art. 72 ust. 1 ustawodawca przewidziat regulacje, w mysl ktorej kierownik okreslonego
podmiotu moze upowazni¢ pracownika lub pracownikéw tego podmiotu do dostgpu do bazy
danych SIO, na czas okreslony, nie dtuzszy jednak niz 5 lat. Nalezy jednak zauwazyc¢, ze
zgodnie z ust. 2 tego artykutlu pracownik uzyskuje dostep do bazy danych SIO na podstawie
upowaznienia udzielonego przez podmiot, o ktérym mowa w art. 68 ust. 2, ktory udzielit
upowaznienia kierownikowi podmiotu obowiazanego. W zwiazku z powyzszym pojawia si¢
watpliwos¢ dotyczaca celowo$ci wprowadzania regulacji umozliwiajacej kierownikowi
danego podmiotu upowaznianie jego pracownikow do dostgpu do bazy danych SIO.
Udzielenie takiego upowaznienia bez upowaznienia udzielonego przez podmiot, o ktérym
mowa w art. 68 ust. 2, nie daje pracownikowi upowaznionemu przez kierownika okreslonego

podmiotu zadnych praw.

8. W art. 99 w ust. 2 wskazano, ze rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust. 1, powinno
uwzglednia¢ zapewnienie bezpieczenstwa danych zgromadzonych i1 przetwarzanych w bazie
danych SIO oraz drog komunikacji z baza danych SIO, a takze zapewnienie wspotpracy SIO
z innymi rejestrami publicznymi. W zwiazku z powyzszym nasuwa si¢ pytanie z jakimi
innymi rejestrami publicznymi (czy ze wszystkimi) nalezy zapewni¢ wspotpracg systemu

informacji o§wiatowe;.

9. Art. 103 pkt 2 lit. a. Nie wprowadza si¢ zastrzezen w ramach tej samej jednostki
redakcyjnej. Zgodnie z zasadami techniki prawodawczej podstawowa jednostka redakcyjna
ustawy jest artykul obejmujacy swym zakresem samodzielna mysl (§ 54 ZTP). Jezeli
samodzielna mys$l wyraza zespot zdan, dokonuje si¢ podziatu artykutu na ustepy (§ 55 ZTP).

Podziatlu takiego dokonuje si¢ réwniez w przypadku, gdy migdzy zdaniami wyrazajacymi
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samodzielne mysli wystepuja powiazania tresciowe, ale tres¢ zadnego z nich nie jest na tyle
istotna, aby wydzieli¢ ja w odrgbny artykut. W zwiazku z powyzszym artykul stanowi spdjna
catos¢ 1 nieprawidtowe jest wprowadzanie zastrzezen w jednym z jego ustgpoOw wskazujacych
na odrgbno$ci zawarte w innym ustgpie w ramach tego samego artykutu. Analogiczna uwaga
odnosi si¢ takze do art. 112 wust. 11 124 ust. 1 pkt 3.

Propozycja poprawek:

-wart. 103 w pkt 2 w lit. a skresla sie wyrazy ", z zastrzezeniem ust. 2a" ;

-wart. 112w ust. 1 skresla si¢ wyrazy ", z zastrzezeniem ust. 2-5" ;

-wart. 124 w ust. 1 w pkt 4 skresla sie wyrazy ", z zastrzezeniem ust.3 i 4" ;

10. Nowelizacja ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej przewiduje, ze
ztozenie wniosku o wpis do rejestru podmiotow, wniosku o zmiang cech objgtych wpisem
oraz wniosku o skreslenie z rejestru podmiotéw dla przedsigbiorcy bedacego osoba fizyczna
nastepuje na podstawie przepisow o dziatalnosci gospodarczej. Rowniez w tym przypadku
nalezy zastosowa¢ wskazane w uwadze nr 5 Zasady techniki prawodawczej. W zwiazku
zZ powyzszym proponuje si¢ odeslanie do przepisow ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarcze;.

Propozycja poprawki:

-wart. 103 w pkt 2 w lit. ¢, w ust. 7w pkt 1 wyrazy "o dziatalnosci gospodarczej" zastepuje

sie wyrazami "ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczey;

11. Art. 121 w ust. 1 odsyla do art. 120 ust. 1, ktory méwi o przekazywaniu danych
identyfikacyjnych publicznych i niepublicznych szkot 1 placowek os§wiatowych. W zwiazku
powyzszym wydaje si¢ zasadnym wprowadzenie poprawki majacej na celu usunigcie
zbgdnych wyrazow.

Propozycja poprawki:

-wart. 121 wust. 1 skresla sie wyrazy "niezbedne do wpisu szkoly lub placowki oswiatowej

do rejestru REGON";

12. Poprawka redakcyjna majaca na celu zastapienie wyrazu "zobowiazany" wyrazem
"obowiagzany".

Propozycja poprawki.:

-wart. Swust. 2w pkt 3i4iwust. 4, wart. 30, wart. 32 wust. 1, wart. 34 wust. 1, w art.

35wust. I, wart. 36 wust. 1, 314, wart. 37 wust. 1, wart. 39, wart. 41 wust. 1, wart. 47
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wust. I, wart. 51 wust. 2, wart. 67, wart. 68 wust. 2w pkt 3 i wust. 3w pkt 1, wart. 69

ust. 3wpkt I wlit. ai b, wart. 70 wust. 3w pkt 9, wart. 72 wust. 2 3, wart. 91 wust. 1,
wart. 119 wust. 112, wart. 120 wust. 1, wart. 123 w ust. Iw zdaniu wstepnym oraz w ust. 2
w zdaniu wstepnym i w pkt 2, w art. 124 w ust. 1 uzyty w roznej formie, liczbie oraz przypadku
wyraz "zobowiqzany" zastepuje sie uzytym w odpowiedniej formie, liczbie i przypadku

wyrazem "obowiqzany";

13. Poprawka o charakterze jezykowym.
Propozycja poprawki:
-wart. 7w pkt 15 oraz w art. 64 wust. 1 w pkt 1 wyraz "ktorym" zastepuje sie wyrazami "dla

ktorych".

Danuta Drypa
Gtowny legislator



