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BIURO LEGISLACYJNE

Opinia
o ustawie o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego
(druk nr 1229)

I Cel i przedmiot ustawy

Przyjeta przez Sejm ustawa z dnia 26 maja 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postgpowania cywilnego zmierza do kompleksowego uregulowania problematyki
wykonywania orzeczen sadowych dotyczacych kontaktow z dzie¢mi. W celu respektowania
orzeczen sadowych ustalajacych kontakty obojga rodzicow z dzieckiem uchwalono
uregulowania, ktore stuza zwigkszeniu skutecznosci stosowanych §rodkow i maja umozliwié
sadowi - w sytuacji niewykonywania lub nieprawidlowego wykonywania orzeczenia,
zareagowanie w sposob odpowiedni do zréznicowanych stanow faktycznych, zgodnie z
zasada nadrzednosci dobra dziecka.

Dodano nowe przepisy - oddziat 6 pt. "Sprawy dotyczace wykonywania kontaktow
z dzieckiem" (czg$¢ pierwsza, ksigga druga, tytut 11, dzial I, rozdziat 2), usytuowany w czg¢sci
Kodeksu postegpowania cywilnego, ktora odnosi si¢ do spraw opiekunczych. Przepisy te sa
bezposrednio poprzedzone oddzialem 5, "Sprawy o odebranie osoby podlegajace; wtadzy
rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka" i stanowia kontynuacje przyjetego (we wrzesniu
2001 r.) zatozenia, ze postgpowanie opiekuncze, nie za$ egzekucyjne, lepiej stuzy trudnej
spotecznie materii spraw objetych regulacja kodeksowa i dzigki temu pozwala osiagnac
wigksza skutecznos¢ w realizacji.

Nowelizacja przewiduje wprowadzenie postgpowania sktadajacego si¢ z dwoch faz.
W przypadku niezastosowania si¢ do orzeczenia ustalajacego kontakty, sad wydaje
postanowienie o zagrozeniu nakazem zaptaty oznaczonej kwoty pieni¢znej, na rzecz osoby
uprawnionej do kontaktu z dzieckiem (pierwsza faza). Jezeli zobowiazany nadal nie stosuje

si¢ do orzeczenia, sad nakaze zaplat¢ za kazde naruszenie obowiazku (druga faza).
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Dotychczas stosowany $rodek — grzywna, byla wnoszona na rzecz Skarbu Panstwa, w
zmianie podmiotu, na rzecz ktérego ma przypada¢ kwota, czyli na rzecz osoby uprawnionej,
po dokonaniu nowelizacji, upatruje si¢ zwigkszenie efektywnos$ci przyjetych rozwiazan.
Uszczegotowienie wprowadzonych wyzej zasad zawieraja przepisy dotyczace: podstawy
wszczgeia postgpowania, stwierdzania wykonalno$ci orzeczenia z urzedu, a takze uznania za
tytut wykonawczy prawomocnego postanowienia sadu bez potrzeby nadawania klauzuli
wykonalnosci. Istotne jest zapewnienie w postgpowaniu udzialu osoby zobowiazane;j.

Nalezy zwroci¢ takze uwage na mozliwo$¢ zagrozenia nakazaniem zaptaty sumy
pieni¢znej juz w postanowieniu ustalajacym kontakty (jezeli istnieje uzasadniona obawa
naruszenia obowiazkow wynikajacych z postanowienia o kontaktach).

Wysoko$¢ sumy pieni¢znej jest ustalana przez sad w zalezno$ci od sytuacji
majatkowej osoby dokonujacej naruszenia oraz stosownie do liczby naruszen.

Przyjeto takze zasadg zwrotu uzasadnionych wydatkéw poniesionych w zwiazku z
przygotowaniem do kontaktu w sytuacji, gdy do kontaktu nie doszto na skutek niewykonania
lub niewtasciwego wykonania obowiazkow wynikajacych z orzeczenia lub z ugody (przez
tego, kto dokonal naruszenia wlasciwej osobie tj. osobie uprawnionej do kontaktu lub pod,
ktorej piecza dziecko pozostaje).

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia jej ogloszenia.

Przepisy niniejszej nowelizacji znajda zastosowanie do wnioskow w w/w sprawach

ztozonych po dniu wejscia w Zycie ustawy.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Prace legislacyjne prowadzono w Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w
kodyfikacjach.

Komisja rozpatrywata wspolnie:

1) projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego (druk
sejmowy nr 1856), przygotowany przez Komisje Nadzwyczajna "Przyjazne Panstwo" do
spraw zwiazanych z ograniczaniem biurokracji (w pierwszym czytaniu na posiedzeniu Sejmu
w maju 2009 r. zgtoszono wniosek o jego odrzucenie),

2) projekt rzadowy (druk sejmowy nr 3063), takze nowelizujacy Kodeks
postgpowania cywilnego, w podobnym zakresie orzeczen dotyczacych kontaktow z
dzieckiem; projekt byl rozpatrywany w pierwszym czytaniu na posiedzeniu Sejmu w czerwcu
2010 .

W toku prac Komisji przyj¢to za wiodacy projekt rzadowy.
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Projekt komisyjny (druk nr 1856) wzbudzit kontrowersje ze wzgledu na przymusowe
odebranie dziecka oraz brak mozliwosci obrony przez zobowiazanego. Projekt ten
zaopiniowala negatywnie Krajowa Rada Sadownictwa, a takze Rzad, ktory wskazal na prace
Komisji Kodyfikacyjnej przy Ministrze Sprawiedliwos$ci, zapowiadajac wniesienie projektu w
materii egzekwowania orzeczen sadowych ustalajacych kontakty obojga rodzicow z
dzieckiem. Rzad postulowal wstrzymanie prac Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w
kodyfikacjach do czasu wniesienia przygotowywania projektu ustawy i rozpatrywanie obu
projektow tacznie - dla poréwnania i przyjgcia optymalnych regulacji w tej trudnej i
delikatnej materii.

Projekt rzadowy (druk nr 3063) zawieral uregulowanie, ktore przewidywato
przymusowe odebranie dziecka - jednak jako trzecia fazg wyzej opisanego postgpowania i
tylko wtedy, gdy kontakty polegaja na zabieraniu dziecka poza miejsce jego pobytu (oraz
jezeli pierwsze dwie fazy nie przyniosly rezultatu). Proponowana regulacja przewidywata
wystuchanie uprawnionego i osoby pod ktorej piecza dziecko pozostaje.

Ostatecznie Komisja nie przyjeta rozwiazania dotyczacego odebrania dziecka,
uznajac, ze nie w kazdym przypadku naruszania orzeczen o kontaktach stosowanie przepiséw
o przymusowym odebraniu dziecka jest $rodkiem adekwatnym i proporcjonalnym do
naruszenia. Rozpatrujac wage interesu panstwa, ktore reprezentuja sady i w ktorego imieniu
sady wydaja orzeczenia oraz interes dziecka, przyjeto jako podstawowe 1 nadrzedne - dobro
dziecka.

Komisji Nadzwyczajna do spraw zmian w kodyfikacjach przyjeta w sprawozdaniu
Komisji, przedstawionym w drugim czytaniu w Sejmie (druk sejmowy nr 4088), projekt w
brzmieniu opisanym w pkt I.

Podczas drugiego czytania w Sejmie (na 93. posiedzeniu) nie zgltoszono poprawek i

niezwlocznie przystapiono do drugiego czytania.

Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.

Bozena Langner

Glowny legislator



